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IMPLIKACJE PANDEMII COVID-19
DLA SAUDYJSKIEGO BUDZETU 2021

Zarys tresci: Pandemia COVID-19 spowodowala, iz wiele gospodarek wraz z planami
budzetowymi na rok 2020 musialy by¢ skorygowane, za$§ kolejne planowane budzety
np. na rok 2021 musza by¢ nakreslane z dozg ostrozno$ci. Ten stan rzeczy dotyczy nie
tylko Arabi¢ Saudyjska, ale i pozostale panstwa na $wiecie. Tak wiec, celem niniejszego
artykutu jest wyartykutowanie nastgpstw, jakie wyniknely oraz w przysztosci mogg wy-
nikac¢ z zalozen zatwierdzonego przez kréla Arabii Saudyjskiej budzetu na rok 2021 ma-
jac na uwadze wygenerowania innego poziomu przychodow przy jednoczesnych nieprze-
widywalnych wydatkach krélestwa saudyjskiego. W tym celu zaproponowano technike
badawcza, jaka jest krytyka, analiza oraz przeglad nie tylko literatury przedmiotu, ale
przede wszystkim zrodet internetowych, ktore sg bogate w tej materii ze wzgledu na ak-
tualny temat i nie do konca oméwiony przez ekspertow, naukowcow w anglojezycznych
lub polskojezycznych artykutach, rozdziatach lub przyczynkach do dyskusji.

Stowa kluczowe: Arabia Saudyjska, budzet, deficyt, Bliski Wschod, pandemia.

Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa (COVID-19)!, ktora na poczatku 2020 r. pojawita
si¢ nie tylko w wielu krajach bliskowschodnich, ale na catym $wiecie, spowodo-
wata, iz nakreslone wczesniej plany budzetowe i przyszte zatozone projekty, ini-
cjatywy uwzglednione w budzecie panstwowym trzeba bylo zmodyfikowac.
COVID-19 uwypuklil wiele problemoéw na ptaszczyznie nie tylko ekonomicznej,
ale rowniez gospodarczej i1 politycznej. W tym celu mozna podaé na przyktad
kazus Wielkiej Brytanii, ktoéra musiata skorygowaé zatozenia swojego budzetu
i wygospodarowaé dodatkowo 12 miliardow funtéw brytyjskich (GBP), w celu
ratowania swojej gospodarki, ktora to odnotowata straty z powodu wspomnianej

* Cztonek Towarzystwa Azji i Pacyfiku
! Szerzej zob.: K. Pietrasik, Arabia Saudyjska: historie wybranych epidemii i preroga-
tywa krolewska w walce z koronawirusem, Studia Orientalne, nr 2, 2020, s. 62-64.
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pandemii?. Powodem byt spadek wzrostu gospodarczego z 1,4 proc. (2019) do
zaledwie 1 proc. w 2020 r.2 Rowniez taki bogaty kraj jak Arabia Saudyjska mu-
siata dokonac¢ korekt w kwestii prognozowanych wydatkach oraz szacunkowych
przychodach, ktore miaty by¢ realizowane oraz zosta¢ osiggnigte poczawszy od
1 stycznia 2020 r., a takze zmieni¢ kurs prowadzenia polityki krajowej i zagra-
nicznej na wielu ptaszczyznach: spotecznych, gospodarczych, kulturowych i po-
zostatych. Zatem jak wida¢ na kanwie podanych wczesniej przyktadow, zapro-
ponowany temat jest wazny i ma charakter rozwojowy, albowiem pandemia
koronawirusa ma to do siebie, iz moze spowodowac, ze zaprezentowane zatoze-
nia saudyjskiego budzetu oraz poruszone kwestie w tymze artykule ulegng zmia-
nie. Jednak na chwile obecna przy dysponowaniu dotychczasowych informacji
dot. budzetu saudyjskiego na rok 2021, autor proponuje pochyli¢ si¢ nad impli-
kacjami pandemii COVID-19 dla saudyjskiego budzetu 2021. W tym celu zapro-
ponowano technike¢ badawcza, jaka jest krytyka, analiza oraz przeglad nie tylko
literatury przedmiotu, ale przede wszystkim eksplikacja oraz weryfikacja zrodet
internetowych, ktore sg bogate w tym aspekcie ze wzgledu na aktualno$¢ poru-
szanego zagadnienia. Tym samym mozna tutaj zasugerowac stwierdzenie, iz ar-
tykut ten spehnia role dostarczenia jak najbardziej obiektywnych spostrzezen na
temat saudyjskiego budzetu 2021.

Zalozenia budzetu saudyjskiego na rok 2021

Strategia Wizja 2030 dotyczaca dywersyfikacji gospodarki pomogta Arabii
Saudyjskiej w przetrwaniu pandemii COVID-19 i umozliwita ustalenie prioryte-
tow np. w systemie ochrony zdrowia na co wskazali w dniu 15 grudnia 2020 r.,
saudyjski krol Salman oraz ksigzg koronny Mohammed bin Salman. Otz tego
dnia, w trakcie przedstawiania zatwierdzonego budzetu na 2021 r. wraz z wydat-
kami, ktore oszacowano na kwotg 990 miliardow riali saudyjskich (264 miliar-
dow dolarow amerykanskich — USD), krol Salman wspomniat o tym, iz nakazal,
azeby budzet jego krdlestwa za priorytet przyjat: ochrong zdrowia oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa obywateli saudyjskich 1 mieszkancow tego krolestwa.
A takze wygospodarowano dodatkowe fundusze i1 przedsiewzigto wysitki w celu
ograniczenia skutkow pandemii wplywajacych na saudyjskga gospodarke*. Z kolei

2 Chancellor delivers Budget 2020, https://www.gov.uk/government/news/chancellor-de-
livers-budget-2020, (02.02.2021).

3 UK Budget 2020: Chancellor signals "whatever it takes" support, https://www.cazeno-
vecapital.com/uk/wealth-management/insights/wealth-planning/uk-budget-2020-chan-
cellor-signals-whatever-it-takes-support/, (02.02.2021).

4 King Salman announces Saudi Arabia’s $3264bn budget ‘with health the prior-
ity https://www.arabnews.com/node/1777876/business-economy, (02.02.2021).
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ksigz¢ koronny Mohammed wspomnial, ze rok 2020 byl trudnym rokiem nie
tylko dla saudyjskiego krolestwa, ale takze dla calego $wiata z powodu pandemii
koronawirusa®. Trudno si¢ z tym stwierdzeniem nie zgodzi¢, bowiem jak pokazat
przytoczony wczesniej przypadek Wielkiej Brytanii, wszystkie panstwa §wiata
odnotowaly nie progres na wielu plaszczyznach a wrecz przeciwnie. Natomiast
wracajac do wspomnianych wcze$niej wydarzen z 15 grudnia 2020 r. ws. saudyj-
skiej deklaracji budzetowej, to mozna wyszczeg6Ini¢ pewno trafne stwierdzenie.
A mianowicie: ,,Wizja 2030 zostala wyprobowana i przetestowana przez pande-
mie¢, powodujac zwigkszenie odpornosci gospodarki i pomagajac zniwelowac ne-
gatywne skutki kryzysu”®. Warto w tym miejscu wskaza¢ takze, ze saudyjskie
prognozy na 2021 r. pokazaty, ze w tym roku spodziewany jest spadek o 3,7 proc.
PKB, a w przysztym roku (2022 r. — w przyp. autora) wzrost o 3,2 proc. przy
zatozeniu, ze aktywno$¢ gospodarcza poprawi si¢ w 2021 roku. Jednak zanim ten
stan ulegnie zmianie i nastapi powrot do poziomu 4,9 procent a nastepnie nie-
malze zniknie (0,4 procent) bedzie to mozliwe dopiero w 2023 r.” W ocenie au-
tora tekstu sa to bardzo optymistyczne scenariusze. Lecz nalezy pamietac, iz
skutki, te negatywne, postaci mniejszych wptywow, czy tez ogélnych przycho-
dow z tytutu np. prowadzenia handlu zagranicznego, Arabia Saudyjska moze od-
czuwac przez kolejne lata a nie maksymalnie do roku 2023, tak jak zostato wspo-
mniane wczesnie;j.

Idac dalej warto wskaza¢, iz saudyjski minister finanséw Mohammed al-Ja-
daan powiedziat na konferencji prasowej w dniu 15 grudnia 2020 r., ze wigkszo$¢
sektorow gospodarki zaczela ozywiaé sie po negatywnych skutkach wynikaja-
cych z pandemii, zauwazalne w drugiej potowie 2020 r.: ,,Mysle, Ze ozywienie
gospodarcze w trzecim i czwartym kwartale dobrze wrdzy wzrostowi gospodar-
czemu w najblizszych latach™®. Powyzsze stowa brzmig optymistycznie, gdy
mowi si¢ o ujeciu dlugoterminowym. W tym miejscu warto zauwazy¢, iz Monica
Malik, gtlowna ekonomistka w Abu Dhabi Commercial Bank, prognozuje, w tej
kwestii, ze docelowy saudyjski deficyt na 2021 r. wydaje si¢ by¢ ambitny: ,,ale
w tym roku widzieli$my istotne wsparcie dla budzetu w postaci ogromnej dywi-
dendy Aramco i zwrotéw z inwestycji, ktore prawdopodobnie bedg kluczowymi

5 King Salman announces Saudi Arabia’s $264bn budget ‘with health the prior-
ity https://www.arabnews.com/node/1777876/business-economy, (02.02.2021).

8 King Salman announces Saudi Arabia’s $264bn budget ‘with health the prior-
ity’,https://www.arabnews.com/node/1777876/business-economy, (02.02.2021).

" King Salman announces Saudi Arabia’s $264bn budget ‘with health the prior-
ity https://www.arabnews.com/node/1777876/business-economy, (02.02.2021).

8 Saudi 2021 budget cuts spending after deficit spike on oil, COVID-19, https://www.reu-
ters.com/article/saudi-budget-int-idUSKBN28P2MJ, (02.02.2021).
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czynnikami wptywajagcymi na 2021 r.”°. Co ciekawe Arabia Saudyjska spo-
dziewa sig, ze dtug publiczny wzro$nie w 2021 r. do poziomu 937 miliardow riali
z 854 miliardow riali, w porownaniu z 2020 r. Tym samym, oczekuje sig, ze re-
zerwy rzadowe w saudyjskim banku centralnym spadng w 2021 r. do 280 miliar-
dow riali z szacowanych 346 miliardéw ujetych na rok 2020, podato saudyjskie
ministerstwo finansow'®. Zatem mozna uzy¢ stwierdzenia, ze Arabia Saudyjska
moze pochwali¢ si¢ ogromnym oraz ambitnym budzetem, tak jak zostato to
wspomniane wczesniej w tekécie. Niemniej jednak nalezy wzigé kilka kwestii
pod uwagg, ktore mogg sprawic, iz wszystko to moze ulec zmianie. Ot6z warto
pamigtac, ze polityka dystrybucyjna, ktéra ktadzie nacisk na inwestycje infra-
strukturalne moze przyspieszy¢ ekspansje gospodarcza. Ogromne budzety moga
stanowi¢ potezna dzwignie finansowg dla polityki fiskalnej, ktore stymuluja po-
pyt (i wzrost) poprzez wydatki deficytowe, kiedy potencjat ekonomiczny jest nie-
wykorzystany, i moze ztagodzi¢ jego skutki (ustabilizowanie cen), gdy jego moz-
liwosci zostang w petni wykorzystane!. Przy nakre$laniu zatozen budzetu dla
poszczegblnego panstwa na nadchodzacy rok fiskalny nalezy bra¢ pod uwagg
wiele czynnikow i nie chodzi tutaj o wptywy z tytutu eksportu surowcow lub
wplywow wygenerowanych w sektorze turystycznym, w przypadku gdy mowa
0 Arabii Saudyjskiej, ale innymi czynnikami wewnetrznymi. Na przyktad warto
wskaza¢ na pewne zjawisko spoteczne, czyli na tzw. starzenie si¢ spoteczen-
stwa'?. Chodzi tutaj przede wszystkim o: wyplacenie emerytur i zagwarantowa-
nie opieki medycznej, ekspansje panstwa oraz inicjacje i rozwoj wydatkow, czy
wplywy z podatkéw panstwowych, a takze koszty r6znych programéw, ktore zo-
staly zorganizowane przez instytucje panstwowe®®. Warto nadmieni¢, iz uzalez-
nienie swojego budzetu od sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego, to nie tylko
specyfika saudyjska, ale réwniez innego kraju bliskowschodniego, na przyktad
Iraku. Warte podkreslenia w tej kwestii jest to, iz w dniu 21 grudnia 2020 r. rzad
Iraku zatwierdzit projekt budzetu na 2021 r. na poziomie 150 bilionéw irackich
dinaréw (103 miliardy USD), poniewaz kraj ten zmaga si¢ z kryzysem gospodar-
czym oraz finansowym spowodowanym niskimi cenami ropy. Co wigcej, iracki
deficyt budzetowy oszacowano tym samym na kwot¢ 63 bilionow dinaréw

% Saudi 2021 budget cuts spending after deficit spike on oil, COVID-19, https://www.reu-
ters.com/article/saudi-budget-int-idUSKBN28P2MJ, (02.02.2021).

10 saudi 2021 budget cuts spending after deficit spike on oil, COVID-19, https://www.reu-
ters.com/article/saudi-budget-int-idUSKBN28P2MJ (02.02.2021).

1 A Hicks, Public budget (w:) J. Beckert, M. Zafirovski, International encyclopedia of
economic sociology, Routledge, Londyn 2011, s. 546.

12 |bidem.

13 Ibidem.
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(43 miliardy USD) — podaty irackie agencje rzadowe'*. Natomiast warto podaé
analogi¢ i na przyktad Niemcy, oglosity, ze ich budzet na rok 2021 — osiaggnie
kwote 413,4 miliardow euro, to o prawie 19 proc. mniej niz przeznaczono w bu-
dzecie na rok 2020, lecz o 43 miliardy euro wiecej niz pierwotnie przewidywano.
Przedstawiony powyzej kazus Niemiec, $wiadczy to o tym, ze budzet tego pan-
stwa na rok 2021 i praktycznie do roku 2024 bedzie ksztattowany przez odczu-
walne skutki ekonomiczne jakie wygenerowata pandemia COVID-19%. W tym
miejscu autor tekstu proponuje zakonczy¢ omawianie watkéw irackiego i nie-
mieckiego budzetu na rok 2021 i sugeruje, azeby pochyli¢ si¢ nad priorytetami
saudyjskiego budzetu z lat ubiegtych, w celu pokazania jak ksztattowat si¢ deficyt
przy jednoczesnym ukazaniu priorytetowych sektorow na ktore wygospodaro-
wano najwiecej funduszy z budzetu na dany rok. Zatem ponizej zaprezentowano
zatozenia saudyjskich budzetow od 2017 do 2020 r. z uwzglednieniem wydatkow
na poszczegolne, najwazniejsze sektory wraz z osiggnictym deficytem, w danym
roku fiskalnym.

Tabela 1. Zatozenia saudyjskich budzetow w latach 2017-2020

Rok Najwazniejsze sektory Deficyt (w %)
Edukacyjny, obrony narodowej, zdrowia i roz-

2017 | woju spotecznego, bezpieczenstwa i administracji 7,7
regionalne;j.

2018 Administracyjny (rowniez na poziomie lokal- 59

nym), edukacyjny, zdrowia i rozwoju spoteczneg0o
Infrastrukturalno-transportowy, obrony narodo-
wej, zasobow ekonomicznych, edukacyjny, zdro- 4,2
wia 1 rozwoju spotecznego, Administracyjny pu-
blicznej i lokalnej.
Infrastrukturalno-transportowy, edukacyjny, Ad-
ministracyjny (rowniez na poziomie lokalnym),
2020 | zasobow ekonomicznych, edukacyjny, zdrowia 6,4
i rozwoju spolecznego, obrony narodowej, admi-
nistracja regionalna i bezpieczenstwa.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Budget, https://www.mof.gov.sa/en/bud-
get/Pages/Statement.aspx (02.02.2021).

2019

4 Iraqg's cabinet approves 2021 draft budget of $103 billion, https://www.reuters.com/ar-
ticle/irag-budget-int/irags-cabinet-approves-2021-draft-budget-of-103-billion-
idUSKBN28V2G8, (02.02.2021).

15 Investing to address the consequences of the pandemic, https://www.bundesregier-
ung.de/breg-en/news/cabinet-budget-2021-1790544, (02.02.2021).
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Jak wynika z zaprezentowanej tabeli 1, w roku 2017 kroélestwo saudyjskie
w swoim budzecie wskazato, iz priorytetem bedg wydatki na takie sektory jak:
edukacyjny, obrony narodowej, zdrowia, rozwoju spolecznego bezpieczenstwa
i administracji regionalnej. Za$ deficyt w tymze roku osiagnat 7,7 proc. saudyj-
skiego Produktu Krajowego Brutto (PKB). Rok p6zniej saudyjskie wydatki byty
skierowane na sektory podobne, co rok w roku 2017. Wéwczas deficyt zostat
utrzymany na poziomie 5,9 proc., czyli 0 1,8 proc. mniej niz rok wcze$niej. Na-
tomiast w roku 2019, sektorami na ktoére przeznaczono najwiecej funduszy to
m.in.: Infrastrukturalno-transportowy, obrony narodowej, zasobéw ekonomicz-
nych, edukacyjny, zdrowia i rozwoju spotecznego, administracyjny publicznej
i lokalnej. Za$ deficyt zamknigto na poziomie 4,2 proc. W pordwnaniu z rokiem
2018, to byto o 1,7 proc. mniej. Moglo si¢ wydawac, iz deficyt w roku 2020 be-
dzie mniejszy majac na uwadze tendencj¢ spadkowa w tej kwestii, poczawszy od
roku 2017, lecz realia okazaty si¢ zupehie inne i z powodu pandemii koronawi-
rusa wygladato to nieco inaczej. Ot6z w budzecie saudyjskim na rok 2020 zakta-
dano, ze priorytetem beda takie sektory jak: Infrastrukturalno-transportowy,
edukacyjny, Administracyjny (rowniez na poziomie lokalnym), zasobow ekono-
micznych, edukacyjny, zdrowia i rozwoju spotecznego, obrony narodowej, ad-
ministracja regionalna i bezpieczenstwa. Za$§ deficyt zamknigto na poziomie
6,4 proc., czyli w poréwnaniu z rokiem 2019 o 2,2 proc. wiecej. Warto jeszcze
nadmienié, iz podczas planowania budzetu w roku 2020, dokonano prognozy
dot. deficytu na kolejne lata i przypuszczalnie stwierdzono, ze w roku 2021 wy-
niesie on 5,1 proc. za§ w roku 2022 — 3,0 proc. Natomiast w 2023 r. wedlug sau-
dyjskiego ministerstwa finanséw i krola saudyjskiego deficyt ma osiggnac¢
0,4 proc.’®* W ocenie autora jest to raczej niemozliwe, gdyz jak zostato wspo-
mniane wczesniej w tek$cie, nastepstwa pandemii koronawirusa beda widoczne
przez dtugi okres czasu, a nie do 2023 r.

Ogolnie rzecz ujmujgc autor tekstu chce wskazaé, iz przytoczone powyzej
kwestie dot. deficytu prognozowanego i realnego oraz planowanie budzetu na
kolejny rok, to jedna kwestia, zas jego urzeczywistnienie, to drugi sprawa. Warto
wskaza¢ na pewien element. Ot6z Saudowie w swoich budzetach poczawszy od
roku 2016 do 2021 r. nie uwzgledniajg w swoich planach sektoréw, ktore sg
istotne w ocenie autora tekstu w kwestii finansowania. Takimi sektorami sg m.in.:
energetyczny, medialny, ekonomii i planowania, czy sprawiedliwosci. Dlaczego?
mozna zaproponowac tutaj stwierdzenie mowiace, iz saudyjskie krolestwo na
chwilg obecng nie zmaga si¢ z problemami w tych sektorach i nie ma potrzeby
ogromnego wsparcia finansowego z budzetu saudyjskiego. W ramach

16 Budget Statement. Fiscal Year 2020, https://www.mof.gov.sa/en/budget/2020/Docu-
ments/Bud-Eng2020.pdf, (02.02.2021).
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potwierdzenia powyzszych stow warto nadmienié, ze gospodarki, ktére charak-
teryzuja si¢ wysokim, ale niewielkim wykorzystaniem produkcji, generuja duze
dochody i to bez konieczno$ci angazowania ludzi do pracy, aby wygenerowac te
ogromne zyski'’. W tym miejscu warto jeszcze krotko zasygnalizowac, iz prio-
rytetowa kwestig w planowaniu wydatkéw budzetowych Arabii Saudyjskiej jest
obronnos¢, szacowana na prawie 9 miliardow riali saudyjskich, ktore to wyniosty
w roku 1975, co daje wydatki rzedu dla poréwnania wydatki takie jak na sektor
budownictwa’®.

Nastepstwa wynikajace z zalozen saudyjskiego budzetu

Przedstawione zatozenia w poprzedniej czgSci tekstu, jakie nakreslone zo-
staly w saudyjskim budzecie na rok 2021 moga ulec zmianie (opinia autora tek-
stu). Gtownie chodzi tutaj o skorygowanie planow, jesli chodzi o kwestie dot.
wielko$ci osiggnietych zyskow oraz wydatkow, w momencie, gdy faktyczne
liczby beda r6znic si¢ od prognozowanych. Zatem nie bedzie tajemnica, gdy pad-
nie w tym miejscu stwierdzenie, ze budzet tegoz bliskowschodniego panstwa
uzalezniony jest nadal od wielkoS$ci sprzedazy ropy naftowej oraz gazu ziemnego
(kwestie wydatkow 1 osiagnigtego deficytu). Warto pokreslic jeszcze, iz w roku
2020, w czasie gdy stwierdzono na calym $wiecie pandemi¢ koronawirusa, popyt
na surowce ze strony wielu panstw na $wiecie — zmniejszyt si¢!®. Tym samym
wplywy do budzetu saudyjskiego z tego tytulu byly o wiele mniejsze niz przy-
puszczano rok wczesniej. W zwiazku, z tym automatycznie dochodzi do weryfi-
kowania zatozen budzetowych ujetych na rok 2020 i nastgpuje korygowanie wiel-
kos¢ poniesionych wydatkow. Niewielkie zainteresowanie nabyciem saudyjskich
surowcow, spowodowane byla nie tylko mniejszymi wptywami do budzetu po-
szczegolnego kraju, lecz wprowadzonymi pewnymi ograniczeniami lub zawie-
szeniem w poruszaniu si¢ w ruchu morskim, ladowym, czy tez powietrznym.
W wyniku tego, eksploatacja prywatnych srodkéw komunikacji odnotowata ten-
dencje spadkowa. Warto takze doda¢, iz wynikato to z faktu, ze przez kilka mie-
siecy grupy osob na $wiecie wykonywato swoje obowigzki zawodowe nie tylko
W sposob stacjonarny ale takze zdalny. Zdaniem autora tekstu poruszony watek
rowniez przyczynit si¢ do tego, iz zmniejszyt si¢ popyt na saudyjskie surowce
I tym samym wygenerowal mniejsze zyski niz zaktadano w budzecie saudyjskim

' R. Wilson, The economies of the Middle East, Macmillan Press, London-Basingstoke
1979, s. 40. (ebook).

18 1bidem, s. 46.

19 Qil Plunges Below Zero for First Time in Unprecedented Wipeout, https://www.bloom-
berg.com/news/articles/2020-04-19/oil-drops-to-18-year-low-on-global-demand-crunch-
storage-woes (2.1.2021).
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na rok 2020. Idac dalej mozna zauwazy¢, ze gospodarki MENA charakteryzuja
si¢ dominacja sektora publicznego w dziatalnoSci gospodarczej zapewniajacej
duza czegs¢ produkeji krajowej i na opieraniu si¢ gtéwnie na krajowych $rodkach
finansowych, ktére w wiekszosci przypadkdéw nie zaspokajajg potrzeb poszcze-
gblnych gospodarek. W zwigzku z tym takie kraje dokonaty radykalnych zmian
w polityce gospodarczej i zwrocity sie ku bardziej zliberalizowanej polityce go-
spodarczej, azeby podjaé wsparcia wtasnego rozwoju?’. Podejmujac probe ana-
lizy sytuacji na rynku paliwowym i lotniczym oraz motoryzacyjnym jaka miata
miejsce w 2020 r. mozna zasugerowac stwierdzenie, iz deficyt nie tylko saudyjski
ale np. iracki moze by¢ wiekszy niz planowano, za$ przychody z tytutlu sprzedazy
surowcOw moga utrzymywac si¢ na niewielkim poziomie. Natomiast podejmujac
si¢ nielatwego zadania, jakim jest proba prognozy, to warto zauwazyc¢, ze gdyby
sytuacja w roku 2021 na wczesniej wspomnianych rynkach byla inna niz w roku
2020, to plany zawarte w saudyjskim budzecie bylyby realizowane zgodnie
z przyjetym harmonogramem. Niemnie]j jednak warto mie¢ na uwadze pewien
istotny fakt. Mianowicie region MENA moze pochwali¢ si¢ najwigkszymi na
$wiecie rezerwami ropy naftowej, zas nadwyzki finansowe sa znaczne. Co Cie-
kawe region ten ma ogromny potencjat w sferze odnawialnych Zrodet energii —
zwlaszcza energii stonecznej. Warto dodaé, ze po proklamowaniu niepodlegtosci
w XX wieku panstwa (arabskie — w przyp. autora) skupity si¢ na produkcji a takze
wydobyciu wlasnych surowcow, strukturze zdrowia oraz budownictwie?..

W tym miejscu autor proponuje przywota¢ inne czynniki, ktore moga zna-
czaco wplyna¢ na saudyjskie zalozenia budzetowe. Ot6z mogg one ulec zmianie
w momencie, gdy do Arabii Saudyjskiej nastapi tendencja spadkowa osob odwie-
dzajacych Arabie Saudyjska, w celach turystycznych, pielgrzymkowych do
dwoch $wigtych miejsce: Mekki i Medyny. Nie przypadkowo nadmieniono wa-
tek turystow, gdyz to wlasnie turysci przynosza ogromne zyski dla poszczeg6l-
nego panstwa. W tym miejscu przywotajmy kazus Japonii. Otoz liczba turystow
w poréwnaniu z listopadem roku 2019 i 2020, z powodu pandemii koronawirus
I tym samym wprowadzenia obostrzen w wielu krajach, w tym i w Japonii, spadta
097,7 proc.22 W wyniku czego Japonczycy przeznaczyli z budzetu 1.03 trylionow

2 Editor’s Introduction: The Problem under Analysis (w:) M. Sami Ben Ali, Economic
Development in the Middle East and North Africa. Challenges and Prospects, Palgrave
Macmillan, Houndmills 2016, s. XVIII.

2L M. Sami Ben Ali, S. M. S. Krammer, The Role of Institutions in Economic Development
(w:) M. Sami Ben Ali, Economic Development in the Middle East and North Africa.
Challenges and Prospects, Palgrave Macmillan, Houndmills 2016, s. 7.

22 Foreign visitors to Japan down 97,7% in Nov. from year earlier,https://saudiga-
zette.com.sa/article/601589?fbclid=IwAROAmMFcoZu-
nXgMtbYZHVb_2hJd6_CV2gygYsOaTCeEIDMWMola404fHHQ-E (02.01.2021).
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USD, w celu ratowania swojej gospodarki i zapewnienia ptynnosci w funkcjono-
waniu finanséw publicznych?. W tym miejscu warto powroci¢ do watku, w kto-
rym to wspomniano o osobach przybywajacych do Arabii Saudyjskiej. Otoz
osoby przybywaja do Arabii Saudyjskiej w celach: religijnych, turystycznych
i zarobkowych, generuja zyski dla saudyjskiego budzetu. Warto zaznaczy¢ w tym
miejscu, iz np. w roku 2010 zyski sktadajace si¢ na PKB Arabii Saudyjskiej ge-
nerowato ponad 44 proc. nie-saudyjskiej?* sity roboczej®. Za$ ponad dekade p6z-
niej wskazniki te mogg by¢ zupehie inne, gdyz wiele krajow na $wiecie stwo-
rzylo regulacje prawne, w postaci zakazu opuszczania danego kraju np. Indii%®
lub Filipin?’. Przytoczone kraje nie zostaly wymienione przez autora przypad-
kowo, albowiem osoby z Indii i Filipin stanowig najwigksza grupe pracownikow
zagranicznych pracujgcych w krolestwie saudyjskim?. Gdyby sytuacja jaka
miata miejsce w roku 2020, powtorzyta si¢ w 2021 r., to w budzecie saudyjskim
zatwierdzonym w potowie grudnia 2020 r. trzeba dokona¢ poprawek. Bowiem,
gdyby utrzymano wydatki na ustalonym poziomie, za$ zyski nie bytyby wystar-
czajace, wynikajace z tytulu niewydolnosci w sektorze pracowniczym i tzw.
manka sity roboczej pochodzacej gtéwnie z wielu krajow Azji Poludniowo-
Wschodniej, czy Azji Poludniowej, nastapi¢ moze gwattowny wzrost saudyj-
skiego deficytu, ktory nawet Arabia Saudyjska z osiggnictym PKB per capita —
54,500 USD (2017 r.)? musi uwaznie kontrolowac¢ i na niepokojace sygnaty
na plaszczyznie gospodarki, ekonomii, w odpowiednim momencie reagowac.
W przeciwnym razie w dtuzej perspektywie, zyski z eksportu surowcow nie beda
odczuwalne w krolestwie saudyjskim a tym samym rozwoj oraz innowacyjnos¢
dotykajace wiele ptaszczyzn tegoz panstwa zostang opoznione lub wstrzymane

23 Japan Approves Record $1 Trillion Budget for Next Year, https://www.bloom-
berg.com/news/articles/2020-12-21/japan-approves-record--trillion-budget-for-next-year
(02.01.2021).

24 Chodzi tutaj o emigrantdw zarobkowych z takich krajow jak: Indie, czy Filipiny. Szer-
zej zob.: N. Buchele, Saudi Arabia — Culture Smart!: The Essential Guide to Customs &
Culture, Kuperard, Londyn 2009, s. 105.

3 Editor’s Introduction:.., op. cit., s. XVIII.

% Covid-19: Should Indian states consider lockdowns again — even as a last resort?,
https://scroll.in/article/979363/covid-19-should-indian-states-consider-lockdowns-again-
even-as-a-last-resort (02.01.2021).

27 Coronavirus: Millions return to lockdown in Philippines,
https://www.bbc.com/news/world-asia-53646149 (02.01.2021).

28 Wiele mniejszo$ci zyje w Arabii Saudyjskiej nielegalnie. Grupy te pochodza réwniez
z: Indonezji, Bangladeszu, Afryki i krajow arabskich. Za: T. H. Faadak, K. Roberts, Youth
in Saudi Arabia, Palgrave Macmillan, Cham 2019, s. 159.

2 Middle East: Saudi Arabia, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-
world-factbook//geos/print_sa.html (02.01.2021).
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i zauwazalne bedzie wowczas wyhamowanie wzrostu tempa gospodarczego, co
moze okaza¢ w przypadku Arabii Saudyjskiej nie od razu katastrofa ale dos¢
ucigzliwe. A to moze prowadzi¢ w skrajnym przypadku do pojawienia si¢ maso-
wych demonstracji i protestow ze strony obywateli saudyjskich i oséb zamiesz-
kujacych to krolestwo, w celu wyrazenia swojego sprzeciwu lub niezadowolenia
z sposobu prowadzenia polityki np. fiskalnej.

Podsumowanie

Tytutem zakonczenia nalezy wskazaé, iz pandemia COVID-19 przyczynita
si¢ znaczaco do tego, iz nie tylko Arabia Saudyjska, ale i inne panstwa na §wiecie
musiaty w roku 2020 nanie$¢ poprawki na ustalone w roku 2019, wydatki i przy-
chody, ktdre nie byty takie, jak zaplanowano. Z kolei rok 2020, to moment, ktory
sprawil, iz z ogromng ostrozno$cig planowano budzet saudyjski na rok 2021,
ktéry rowniez pod wpltywem wielu czynnikéw spowodowanych COVID-19 mogt
znieksztalci¢ przyjete zatozenia budzetowe w 2020 r. Podjety temat dotyczacy
omawiania budzetu saudyjskiego przyjetego na rok 2021 ma charakter rozwo-
jowy i podlegajacy ciaglej analizie, bowiem zatozenia zawarte w tymze budzecie
moga w kazdej chwili ulec wielu poprawek. Jednak wielkos¢ eksportu i importu
przy jednoczesnych dochodach i wydatkach krajowych moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wskaznikéw ekonomicznych, badz tez zwiekszenie si¢ deficytu saudyj-
skiego. Natomiast, jesli chodzi o krolestwo saudyjskie, to pomimo utrzymujacego
si¢ na wysokim poziomie PKB na jednego mieszkanca musi umiejgtnie nakresla¢
plany w swoich corocznych budzetach. W przeciwnym razie, Arabia Saudyjska
moze odczu¢ zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a tym samym zmniejsza
si¢ naktady na takie istotne sektory jak np. system ochrony zdrowia, edukacje,
czy czestotliwos¢ wydobycia saudyjskich surowcow, ktére sa bardzo cenne
I maja ogromny wplyw na zalozenia zaplanowane w budzetach na przysztos¢.
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THE IMPLICATIONS OF THE COVID-19
PANDEMIC FOR THE SAUDI BUDGET 2021

The COVID-19 pandemic meant that many economies, along with their bud-
get plans for 2020, had to be adjusted, and subsequent planned budgets for 2021
must be drafted with a dose of caution. This state of affairs applies to all countries
in the world, including Saudi Arabia. Thus, the purpose of this article is to arti-
culate the implications of the 2021 budget approved by the King of Saudi Arabia
(current Salman ibn Abd al-Aziz Al Su’ud), bearing in mind the variable revenues
and unpredictable expenses of the Saudi kingdom. For this purpose, a research
technique was proposed, which is criticism, analysis and review of not only the
literature on the subject, but mainly internet sources, which are rich in this aspect
due to the current topic.

Keywords: Saudi Arabia, economy, budget, Middle East, pandemic.



