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Zarys tresci: Celem badan byta ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
Pomorza Srodkowego w kontekscie potozenia wobec Koszalina i Stupska. Badaniami
objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskic Pomorza Srodkowego. Analize
przeprowadzono dla 2015 roku w oparciu o dane publikowane przez GUS. Dla
okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin Pomorza Srodkowego
w analizie uwzgledniono pi¢¢ kategorii uwarunkowan tj.: demografie¢, infrastrukture
spoteczna, finanse lokalne, rynek pracy, infrastrukture techniczng. Poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego badanych gmin wyznaczono w oparciu o metod¢ miernika
syntetycznego. Na podstawie uzyskanych wynikéw badane gminy podzielono na pieé¢
klas o roéznym poziomie analizowanego zjawiska. Zgodnie z wynikami gminy o
wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego znajduja sie w bliskim
sasiedztwie miast ~ Stupska i Koszalina.

Stowa kluczowe: lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy, Pomorze Srodkowe, oddzia-
tywanie miast, Koszalin, Stupsk.

Wprowadzenie

Nalezy podkresli¢, ze osrodki miejskie od tysiecy lat spetniaty wiele funk-
cji wobec spoteczno$ci zamieszkujacej ich granice oraz obszar znajdujacy si¢
w ich poblizu. Wraz ze wzrostem gospodarczym, spowodowanym intensywnym
rozwojem przemystu, handlu oraz ustug miasta zaczeto zamieszkiwaé coraz
wigcej ludzi. W ten sposob miasta staly sie¢ centrum rozwoju spoteczno-

* Absolwentka kierunku Gospodarka Przestrzenna, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska
™ Katedra Polityki Ekonomicznej i Regionalnej, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska
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gospodarczego®. Wspolczesnie determinanty rozwoju obszaréw pozamiejskich
sa zroznicowane 1 ustalenie jakie procesy wplywaja na ich rozwoj spoteczno-
gospodarczy jest trudne. Od maja 2004 roku, kiedy Polska wstgpita do Unii
Europejskiej, mozna zauwazy¢ zachodzacy proces konwergencji, czyli zmniej-
szenia dystansu dzielagcego poziom rozwoju Polski i innych krajow Unii. wska-
zuje si¢ na potrzebe odejscia od tradycyjnego rolnictwa i wizerunku wsi na
rzecz wielofunkcyjnego rozwoju, wskazujgc, iz priorytetowym czynnikiem
dynamizujacym jej rozwoj jest wspieranie dziatalnosci pozarolniczej.

Silne zréznicowanie obszaréw poziomu lokalnego w regionie w zakresie
ekonomicznym i spotecznym wptywa na warunki zycia mieszkancow i mozli-
wosci wykorzystania lokalnego potencjatu. Tempo rozwoju danego obszaru jest
zwigzane z relacja z otoczeniem — tereny potozone blizej miast w procesie
urbanizacji przyjmuja korzysci z nich ptynace, takie jak miejsca pracy oraz
rozbudowana infrastruktura techniczna i spoteczna. W zwiazku z tym mozna
wyr6zni¢ trzy kategorie obszarow:

o uklady $cisle powiazane z duzym miastem — leza w bezposrednim sa-
siedztwie miasta, stanowia strefe podmiejska, czesto silnie zurbanizo-
wana; w strukturze funkcjonalnej tych obszaréw nasilajg si¢ funkcje
mieszkaniowe, ustugowe oraz przemystowe;

o strefy w zasiegu oddzialywania duzego miasta — dostgpno$¢ do miasta
jest dobra; czerpig ze swojego potozenia korzystny wptyw ekonomicz-
ny;

o uklady peryferyjne — najczesciej s3 monofunkcyjnymi obszarami o do-
minujacej funkcji rolniczej, posiadajace duzy udziat lasow; tereny te bo-
rykajg si¢ z wieloma problemami, takimi jak staba dostepno$¢ komuni-
kacyjna i kumulacja niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych®.

A. Czarnecki podkre§la wage wystepujacych miedzy matymi miastami
a ich otoczeniem zwigzkow funkcjonalnych, ktére nie pokrywaja si¢ z granica-
mi administracyjnymi, poniewaz przestrzen miejska oraz wiejska to powiazana
ze sobg calo$¢. Oddzialuje na siebie w takich sferach jak rynki zbytu, zatrudnie-
nia, pracy, ustug i innych, przy czym mate miasta wcigz pozostaja w ramach tej
definicji obszarami wiejskimi w zwigzku z niejednokrotnym posiadaniem przez

1 J. Stodczyk, Przestrzer miasta i jej przeobrazenia, ,Studia i Monografie Uniwersytetu
Opolskiego”, Nr 298, 2001, s. 7.

2 M. Dygas, K. Zawalinska, Uwarunkowania ekonomiczne polityki rozwoju polskiej wsi
i rolnictwa, IRWIR PAN, Warszawa 2012, s. 11.

® K. Heffner, Problemy zagospodarowania przestrzeni wiejskiej, (w:) Rozwdj obszaréw
wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, I. Nurzynska, M. Drygas
(red.), IRWIR PAN, Warszawa 2011, s. 179-180.
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nie wiejskiego charakteru’. K. Heffner wskazuje na sposob przejécia z uktadu
miejskiego do wiejskiego — nie jest on skokowy, a stopniowy, nazywany konti-
nuum miejsko-wiejskim®.

Problem oddziatywania miast na tereny sasiadujace jest rowniez przedmio-
tem teorii, wérod ktorych mozna wymienié: teorig biegundéw wzrostu® i koncep-
cje rdzenie — peryferie’. Zgodnie z zatozeniami tych teorii region nie rozwija si¢
rownomiernie, a najwyzszy wzrost wystgpuje w jednym lub kilku punktach,
zazwyczaj miastach, i oddziatywuje na tereny otaczajgce. Przy czym im mniej-
sza odleglos¢ od miasta, tym wigksza sita oddziatywania.

Cel, zakres oraz metoda badan

Celem opracowania jest ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin Pomorza Srodkowego w kontekscie potozenia wobec Koszalina i Stupska.
Badaniami objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie Pomorza Srodkowego.
Z badan wykluczono gminy Goscino oraz Tychowo z uwagi na niepelne dane
wynikajgce ze zmiany statusu tych jednostek w badanym okresie z wiejskich na
miejsko-wiejskie. Analiz¢ przeprowadzono dla 2015 roku w oparciu o dane
publikowane przez GUS.

Dla okreslenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin Pomorza
Srodkowego w analizie uwzgledniono pie¢ kategorii uwarunkowan tj.: demo-
grafi¢, infrastrukture spoleczng, finanse lokalne, rynek pracy, infrastrukture
techniczng. Uwzgledniajac przestanki merytoryczne, a takze dostgpnos¢ danych
statystycznych okre$lono na podstawie wybranych cech prostych poziomy kaz-
dego z uwzglednionych uwarunkowan w badanych gminach.

Poziom uwarunkowan demograficznych wyznaczono na podstawie czte-
rech cech prostych, tj.: gesto$¢ zaludnienia, przyrost naturalny na 1000 ludno-
$ci, saldo migracji na 1000 osob oraz ludno$¢ w wieku niemobilnym na
100 oso6b w wieku produkcyjnym. Poziom uwarunkowan w zakresie infrastruk-
tury spolecznej zostal okreslony uwzgledniajac trzy wskazniki, tj.: liczba
uczniow przypadajaca na jedng szkote podstawowa, liczba ludnosci przypadaja-

*A. Czarnecki, Rola urbanizacji w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich,
IRWIR PAN, Warszawa 2009, s. 31

® K. Heffner, op. cit., s. 179-180.

® D. Sokotowski, Funkcje centralne i hierarchia funkcjonowania miast w Polsce,
Wydawnictwo Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika, Torun 2006, (za:) L. Ossowska,
D. Janiszewska, Podstawy gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Uczelniane
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2014, s. 91.

" R. Domanski, Zasady geografii spoleczno-ekonomicznej, PWN, Warszawa 1993,
S. 154,
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ca na jedna ogolnodostepng apteke oraz liczba przychodni przypadajgca na
10 tys. mieszkancow. Uwzgledniono tylko podstawowe elementy infrastruktury
spotecznej charakterystyczne dla poziomu gminnego. Poziom uwarunkowan
w zakresie finanséw lokalnych okre§lono uwzgledniajac® wynik operacyjny na
1 mieszkanca, samodzielno$¢ finansowa (udziat dochodéw wtasnych w docho-
dach ogdtem), dochody gminy na 1 mieszkanca oraz zadtuzenie gminy (udziat
zobowigzan ogdétem w dochodach ogoéltem). W zakresie uwarunkowan zwigza-
nych z rynkiem pracy uwzgledniono, takie wskazniki jak: poziom bezrobocia,
podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz
udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym w ludnos$ci ogdétem. Natomiast poziom
uwarunkowan w zakresie infrastruktury technicznej okreslono uwzgledniajac
cztery cechy proste, tj.: relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej do wodociggowe;j,
udziat os6b korzystajacych z sieci wodociagowej w ludnosci ogotem, udziat
0sob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ludnosci ogoétem oraz udziat oséb
korzystajacych z sieci gazowej w ludno$ci ogdtem.

Zardéwno poziom potencjatow czastkowych, jak i ogdlny poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego wyznaczono wykorzystujac metode miernika synte-
tycznego. Wybrane cechy proste znormalizowano przy pomocy procesu unita-
ryzacji, zastosowano nastepujace formuty®:

- Xi — mim{x”} dla stymulant, )
Y max{x; }—min{x;}
- MO X gia destymulant. @)

7 max{,} - mingx,}

Do wyznaczenia warto$ci wskaznikow syntetycznych wykorzystano meto-
de bezwzorcowa, polegajaca na usrednieniu znormalizowanych wartosci cech
prostych:

m
2.2

q = L (i=1,2, ..., n); wartoéci q; nalezg do przedziahu (0,1). (€))
m

8 Zob. Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego
w latach 2014-2016, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2017, s. 6-9.

% F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Pozna-
niu, Poznan 2003, s. 173-175.
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Na podstawie warto$ci wskaznika syntetycznego, jego sredniej arytmetycz-
nej oraz odchylenia standardowego podzielono badang zbiorowos$¢ na pie¢ klas
(I — bardzo wysoki poziom, Il — wysoki poziom, Il — $redni poziom, IV — niski
poziom, V — bardzo niski poziom™).

Oddziatywanie miast wyznaczono zasiggiem gmin I i II klasy zlokalizowa-
nych w bezposrednim sgsiedztwie najwigkszych miast regionu — Koszalina
i Slupska. Zgodnie z teoriami oddziatlywania miast zatozono, ze im mniejsza
odlegltos¢ od miasta, tym wigksza sita oddzialywania na obszary otaczajace.

Poziom uwarunkowan demograficznych

Cechy demograficzno-spoteczne sg podstawowym czynnikiem procesu
rozwoju jednostek, poniewaz wptywaja w sposob bezposredni na ich rozwoj
poprzez wigksza liczbg ludnosci zamieszkujacej teren. W efekcie prowadzi to
do wzrostu przedsigbiorczosci generujacej miejsca pracy oraz zwickszonego
zapotrzebowania na produkty i ustugi przez mieszkancow. Ponadto liczba lud-
nosci wystepujaca na danym obszarze wplywa réwniez na infrastrukture tech-
niczng oraz spoteczna — przy zwickszajacej si¢ liczbie ludnosci danego terenu
potrzeba nowych urzadzen, budynkéw i instytucji powstaje samoistnie. Badany
obszar jest jednym z najmniej zaludnionych w kraju. Wiaze si¢ to z faktem, iz
miasta na tym terenie sg stabo rozwinigte, przemyst nie jest dominujaca funkcja,
a warunki glebowe nie stwarzaja korzystnych warunkow dla rolnictwa. Jedynie
miejscowosci nadmorskie charakteryzujg si¢ znacznym poziomem rozwoju
poprzez funkcje turystyczna.

Na rysunku 1 przedstawiono rozktad przestrzenny miernika syntetycznego
uwarunkowan demograficznych. Oceny uwarunkowan demograficznych doko-
nano uwzgledniajac cztery proste, tj.: gestos¢ zaludnienia, przyrost naturalny na
1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 os6b oraz ludnos¢ w wieku niemobilnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Wysoka warto$cig miernika syntetycznego
odznaczaja si¢ tereny Kaszub, na co wptyw ma czynnik kKulturowy wiazacy sig¢
z tradycja posiadania wielodzietnych rodzin oraz pozostawaniem osob mtodych
w rodzinnych miejscowos$ciach. Dla tej klasy $redni przyrost naturalny wynosi
ponad trzy narodzone osoby na jedng umierajacg. Sytuacja ta gwarantuje zaste-
powalnos¢ pokolen i jest wskazana dla prawidlowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. W klasie pierwszej znalazty si¢ rowniez gminy zlokali-
zowane w okolicach miast, ktérych oddziatywanie jest poddawane analizie.
Swiadczy to o sytuacji, w ktorej mtodzi ludzie w wieku produkcyjnym wypro-

10|, Ossowska, Renta polozenia jako determinanta rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
Poznan 2012, s. 8.
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wadzaja si¢ z miast do gmin im przylegtych i wlasnie tam zaktadaja rodziny.
Zarowno Shupsk, jak i Koszalin sg w sytuacji wyludniania si¢ oraz ,,zalewania”
okolicznych jednostek wiejskich. Fakt ten wskazuje na mniejszy rozwoj miast
na rzecz przylegajacych gmin, ktore na tej sytuacji korzystaja.

Rysunek 1. Miernik syntetyczny uwarunkowan demograficznych

Zrédio:

Klasa i poziom:

I —b. wysoki
11 — wysoki
1 — $redni
1V — niski

V —b. niski

Opracowanie wlasne na podstawie:

https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

Bank Danych Lokalnych GUS,

Tabela 1. Rozklad $rednich wartoéci miernika dla uwarunkowan demograficznych

W Gestosé Przyrost S_aldo._ L1_1dnoéc’_ w wieku Liczba
yszcze- saludnie- naturalny | migracji nlemobllnym’ na jedno-
goblnienie nia na 1000 na 1000 | 100 osob w wieku stek
ludnosci 0sob produkcyjnym

Klasa | 54,7 3,5 8,2 21,8 10
Klasa Il 40,1 2,0 -0,1 22,8 13
Klasa Il 31,8 0,0 -3,2 24,7 20
Klasa IV 27,9 -1,0 -6,6 27,0 23
Klasa V 23,0 -3,3 -7,8 30,0 5
Ogodtem 35,5 0,2 -1,9 25,3 71
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).
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Wigkszo$¢ badanych gmin znalazta si¢ klasie Il (20 jednostki) i IV
(23 jednostki). Gestos¢ zaludnienia gmin tworzacych klase I11 i IV wynosi oko-
to 28 os6b. Natomiast przyrost naturalny w tych klasach uksztattowat si¢ na
poziomie zerowym lub nieznacznie ujemnym. Gminy te nie wykazuja tendencji
do wzrostu gospodarczego popartego jego uwarunkowaniami demograficznymi,
na co moga wptywac takie cechy jak niekorzystny rynek pracy lub braki w od-
powiedniej infrastrukturze zapewniajacej mieszkancom wysoka jakos¢ zycia.
Taka sytuacja nie zachegca do pozostawania na tych terenach lub zamieszkiwa-
nia ich przez nowych mieszkancow.

Najnizsze warto$ci miernika syntetycznego natomiast odnotowano w pigciu
gminach badanego obszaru — Ostrowice, Wierzchowo, Borne Sulinowo, Po-
fczyn-Zdréj oraz Smotdzino. Gminy te charakteryzuja si¢ znacznym oddale-
niem od wigkszych osrodkow miejskich oraz niekorzystnymi zjawiskami de-
mograficznymi. Dla obszaréw tych $rednia gesto§¢ zaludnienia uksztaltowata
si¢ na poziomie 23 0so6b/km? przy $redniej dla catego obszaru przekraczajace;
35 o0sob. Niekorzystnie uksztattowat sie rowniez przyrost naturalny — na jedna
narodzong osobg¢ przypadaja ponad trzy zmarte, podobnie w przypadku migracji
— wskaznik wynosi $rednio -8, co $wiadczy o silnym wyludnianiu si¢ obszarow
tworzacych klas¢ V. Porownujac te wartosci do malejacego wskaznika przyro-
stu naturalnego oraz duzej liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypada-
jacej na ludno$¢ produkcyjng, mozna wywnioskowa¢, ze mtodzi ludzie z braku
perspektyw na tych obszarach wyjezdzaja, zaludniajac miasta Iub obszary
0 wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (tab. 1).

Poziom uwarunkowan w zakresie infrastruktury
spolecznej

Infrastruktura spoteczna razem z infrastrukturg techniczng spelnia wazne
funkcje w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikow wplywajacych na poziom wyksztatcenia, zdrowia
i kultury mieszkancow. Pod pojeciem infrastruktury spolecznej znajdujg si¢
wszelkie urzadzenia uzytecznosci publicznej, skierowanej bezposrednio na za-
spokojenie potrzeb mieszkancoéw, a wige urzadzenia stuzace do tego celu, insty-
tucje oraz pracownicy $wiadczgcy ustugi. Naleza do niej rdwniez sposoby orga-
nizacji funkcjonowania wymienionych wczeéniej czeSci skladowych
oraz obowigzujgce prawo w tym zakresie™.

1 B.Piccek, Wplyw infrastruktury na rozwdj przedsiebiorczosci  wiejskiej,
(W:) Przedsiebiorczosé¢ wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, M. Klodzinski,
B. Fedyszak—Radziejowska (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 208.
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Na rysunku 2 przedstawiono przestrzenny rozktad miernika syntetycznego
uwarunkowan w zakresie infrastruktury spotecznej. Obejmuje on dostegpne sta-
tystycznie dane w kwestiach: liczby uczniow uczacych si¢ w jednej szkole,
liczby Iudnosci przypadajacej na jedna ogolnodostepng apteke oraz liczbe przy-
chodni na 10 tysiecy mieszkancow. W przypadku dwoch pierwszych wskazni-
kow przyjeto, ze bardziej pozadana jest nizsza warto$¢ zaktadajac, ze im mniej
liczna szkota — tym lepsza jako$¢ nauczania oraz im wigcej aptek — tym tatwiej-
szy dostep do lekéw posiada spotecznos¢ zamieszkujaca obszar. W przypadku
liczby przychodni wskazana jest jak najwyzsza wartos¢, ktora wskaze na swo-
bodny dostgp mieszkancoéw do opieki medycznej. Stworzone za pomocg miary
syntetycznej klasy obrazujg w jakim stopniu rozwoju w zakresie infrastruktury
spotecznej znajduja si¢ jednostki badanego obszaru.

Rysunek 2. Miernik syntetyczny uwarunkowan w zakresie infrastruktury spotecznej

Klasa i poziom:
I —b. wysoki
11 — wysoki
11 — $redni
IV — niski

V —b. niski/

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

W rozktadzie przestrzennym klas miernika syntetycznego wysokie i bardzo
wysokie wartosci odnotowano w 25 gminach tworzacych klase I (9 gmin)
i I1 (16 gmin). Na jedng szkote¢ podstawowag w gminach klasy | przypada
118 uczniéw, natomiast klasy Il — 136 uczniow, co moze $wiadczy¢ o wyzszej
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jakosci nauczania w tych placowkach, lepszym kontakcie nauczycieli z ucznia-
mi. Ponadto w klasach tych przypada najwigcej w porownaniu z pozostatymi
klasami 0s6b na jedng ogdlnodostepng apteke. Wartosci tego wskaznika w tych
klasach przekraczaja $rednig dla catego badanego regionu. Dodatkowo w kla-
sach tych odnotowano korzystna sytuacje w zakresie liczby przychodni przypa-
dajacych na 10 tys. mieszkancow, ktora rowniez przekracza $rednia dla catego
badanego regionu.

Tabela 2. Rozktad $rednich warto$ci miernika syntetycznego w zakresie infrastruktury

spotecznej
Liczba uczniow | Liczba ludnosci Liczba przvchodni
Wyszcze- przypadajaca | przypadajaca na przy Liczba
.. : . , przypadajacana 10 | .

golnienie na jedng szkole | jedng ogdlno- - , jednostek

tys. mieszkancow

podstawowsg dostepna apteke

Klasa | 118,4 3623,3 6,8 9
Klasa Il 135,7 4153,4 4,1 16
Klasa Il 188,7 3580,7 3,6 16
Klasa IV 124,6 1563,0 2,5 19
Klasa V 166,9 1252,3 15 11
Ogodtem 146,9 2834,5 3,7 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

Natomiast klasy IV i V odznaczajace si¢ niskimi i bardzo niskimi warto-
Sciami miernika syntetycznego tworza gtdéwnie gminy zlokalizowane w okoli-
cach matych miast (facznie 30 gmin). Swiadczy to o niskim poziomie dostepno-
$ci ludnosci tych obszarow do infrastruktury spotecznej, co bezposrednio
wplywa na ich jako$¢ zycia. Mieszkancy gmin sasiadujacych z jednostkami
miejskimi w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb z zakresu wyposazenia
spotecznego muszg zatem uda¢ sie do miasta. (tab. 2). Ogolnie rozktad klas jest
asymetryczny oraz nie wykazuje tendencji do wyzszych wartosci w okolicach
miast, ktorych oddzialywanie jest badane. Jednak mozna zauwazy¢, iz gminy
znajdujace si¢ w okolicy Koszalina cechuja si¢ wyzszym poziomem uwarun-
kowan w zakresie infrastruktury spotecznej niz gminy znajdujace si¢ w okolicy
Stupska.

Poziom uwarunkowan w zakresie finanséw lokalnych

Znaczacy wpltyw na rozwdj poszczegdlnych jednostek maja samorzady 1o-
kalne, ktore poprzez racjonalne gospodarowanie swoimi zasobami oraz prowa-
dzenie odpowiedniej gospodarki finansowej pomagaja w tworzeniu odpowied-
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nich warunkéw do rozwoju. Przyjmuja one spoteczenstwo jako podmiot swojej
dziatalnosci, tworzac w ten sposéb koncepcje rozwoju na szczeblu lokalnym,
ktora w bezposredni sposob wptywa na jakos¢ zycia mieszkancow. Wyznacza-
jac miare syntetyczng charakteryzujaca finanse lokalne gmin postuzono sig¢
czterema wskaznikami. Wynik operacyjny na jednego mieszkanca jest to moz-
liwos¢ pokrywania biezacych wydatkow — biezacymi przychodami gminy. We
wszystkich gminach mowimy o deficycie operacyjnym, poniewaz sg to wartosci
ujemne, czyli dochody nie pokrywaja wydatkow biezacych. Kolejnym wskazni-
kiem obrazujacym sytuacj¢ finansowg gmin obszaru jest samodzielno$¢ finan-
sowa, czyli udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem. Obrazuje on
w jakim stopniu gmina finansuje si¢ ze swoich wtasnych $rodkéw, a w jakim
korzysta z dochodow zewngtrznych. Nastepnymi cechami wchodzaca w sktad
miary syntetycznej dla oceny finanséw lokalnych sa dochody oraz zadluzenie
gmin, ktore ze wzglgdu na braki w danych zostato uwzglednione dla 2014 roku.

Rysunek 3. Miernik syntetyczny uwarunkowan w zakresie finanséw lokalnych

Klasa i poziom:
I —b. wysoki

11 — wysoki
Il — $redni
IV — niski
V —b. niski

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

Najlepsza sytuacja finansowa charakteryzuja si¢ gminy lezace w najbliz-
szej odlegltosci od morza. Niemal wszystkie z nich znajduja si¢ w pierwszej
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klasie miernika syntetycznego uzyskujac najwyzsze dochody oscylujace w gra-
nicach 6 tys. zt na jednego mieszkanca oraz samodzielno$ci finansowe;j si¢gaja-
cej 70% (tab. 3). Jednoczes$nie gminy te charakteryzuje najmniejsze zadluzenie
wynoszace jedynie 40% przy $redniej dla catego regionu wynoszacej 60%. Jest
to zwigzane z turystyczna funkcja tych gmin.

Tabela 3. Rozktad $rednich wartoéci miernika syntetycznego uwarunkowan w zakresie
finansow lokalnych

. Wynik opera- | Samodziel- Dochody Zadluze- | Liczba
Wyszczegol- . L X - . -
nienie cyjny na 1 no$¢ finan- gminy na 1 | niegminy | jedno-
mieszkanca sowa (%) mieszkanca (%) stek
Klasa | -2137,6 70,6 6218,4 40 8
Klasa Il -1032,2 62,5 4408,3 30 7
Klasa Il -1604,0 47,3 3898,8 30 29
Klasa IV -1192,5 37,5 3554,9 30 25
Klasa V -1233,4 37,9 3196,5 160 2
Ogobtem -1439,9 51,1 4255,4 60 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

Na rysunku 3 zauwazy¢ rowniez mozna, iz klasa druga i trzecia miernika
to gminy znajdujace si¢ najczesciej w poblizu miast Stupska i Koszalina. Na tej
podstawie mozna oceni¢, iz obszary te ze wzglgdu na blisko$¢ osrodka miej-
skiego oraz rynku pracy funkcjonujacego W jego granicach oraz nadmorskich
miejscowosci, bogaca si¢ poprzez zdobywanie srodkéw finansowych, ktore
pozwalaja na dalszy ich rozwdj. Zdecydowana wickszo$é Pomorza Srodkowego
zajmujg natomiast gminy klasy Il i IV, ktére charakteryzuja si¢ $rednim i ni-
skim poiomem uwarunkowan zwigzanych z finansami lokalnymi, w niektorych
przypadkach wskazujac na stagnacj¢. Najnizsze wartosci wskaznikow odnoto-
wano w klasie V, do ktorej naleza jedynie dwie jednostki — gminy Ostrowice
i Zakrzewo. Srednia samodzielno§¢ finansowa tych gmin uksztattowata sie na
poziomie niespetna 40%. Dochody sa o potowe nizsze, niz w gminach klasy I,
a $rednie zadtuzenie sigga 160% budzetu. Gminie Ostrowice w zwiazku z za-
dtuzeniem siggajacym ponad 300% grozi rozwigzanie oraz wlaczenie do gminy
Drawsko Pomorskie.

Poziom uwarunkowan w zakresie rynku pracy

Rynek pracy jest jedna z najwazniejszych kwestii rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu, poniewaz jego prawidlowe funkcjonowanie przyczynia
si¢ do zatrzymywania mieszkancow oraz gromadzenia srodkow, ktdre moga
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zosta¢ przeksztalcone na kapital spoteczny oraz techniczny. Atrakcyjniejsze dla
inwestorow 1 potencjalnych pracodawcow jednostki to takie, ktore posiadaja
dobra dostgpnos¢ komunikacyjna, kapitat ludzki oraz atrakcyjne dla ich branzy
zasoby. Teren Pomorza Srodkowego nie posiada rozwinigtego przemystu
wzwigzka z Dbrakiem odpowiednich dla tego sektora zasobow
oraz niekorzystnych do uprawy rolnictwa ziem, rynek pracy funkcjonuje
W sposob zadawalajacy jedynie w poblizu miast Koszalina, Stupska oraz Koto-
brzegu (rys. 4).

Rysunek 4. Miernik syntetyczny uwarunkowan w zakresie rynku pracy

Klasa i poziom:
I —b. wysoki

11 — wysoki
11 — $redni
IV — niski
V —b. niski

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL, (1.06.2017).

W zwigzku z niedostgpnoscia danych o stopie bezrobocia dla poziomu
gmin, do budowania miernika syntetycznego uzyto poziomu bezrobocia, czyli
procentowego udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci produkcyjne;j
ogolem. Im mniejszy jest poziom bezrobocia, tym lepsza jest jako$¢ zycia 0sob
zamieszkujacych gming, okreslono wige ten wskaznik jako destymulante. Ko-
lejnym wskaznikiem wchodzacym w sktad miary jest poziom przedsigbiorczo-
$ci — liczba wpisanych do systemu REGON podmiotow gospodarczych na
1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Pozwala on oceni¢ jak aktywni sa
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mieszkancy danego obszaru w zakresie przedsigbiorczosci, a wigc jest stymu-
lantg. Ostatnim wskaznikiem wchodzacym w sktad miary jest udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem regionu. Obrazuje dostepny poziom
zasobow pracy. Im udziat jest wiekszy, tym wieksze mozliwo$ci rozwojowe
obszaru.

Tabela 4. Rozktad $rednich wartoéci miernika syntetycznego uwarunkowan w zakresie
rynku pracy

Podmioty Udziat ludno$ci w

Wyszczegol- Poziom gospodarcze na 1000 | wieku produkcyj- Liczba

nienie bezrobocia mieszkancow w nym w ludno$ci | jednostek

wieku produkcyjnym 0gotem

Klasa I 6,5 231,1 65,6 9
Klasa Il 8,0 130,5 65,3 11
Klasa Il 10,0 114,6 64,4 25
Klasa IV 12,1 118,4 63,7 20
Klasa V 13,6 117,3 62,7 6
Ogotem 10,0 1424 64,3 71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL (1.06.2017).

Rozklad przestrzenny klas miernika syntetycznego dla poziomu uwarun-
kowan rynku pracy gmin badanego regionu przedstawiony na rysunku 4 wska-
zuje, iz najwyzsze klasy miernika (pierwsza i druga — poziom bardzo wysoki
i wysoki) znajdujg si¢ na poinocy regionu w okolicach dwoch oddziatujacych
miast oraz pasa nadmorskiego. Miasto Stupsk w zakresie badanych wskaznikoéw
wywiera szczegolne oddziatywanie na najblizsze jej gminy — Stupsk, Ustka oraz
Kobylnica. Zwigzane jest to z faktem, iz gminy te stanowiag baze¢ mieszkancow
dojezdzajacych do pracy do miasta. Natomiast w oddziatywaniu Koszalina zna-
lazty si¢ gminy Sianow, Manowo, Biesiekierz oraz Bedzino i to one wiasnie
W pewnej czg$ci stanowig miejsca zamieszkania ludno$ci pracujgcej w miescie.
Dla miast nadmorskich charakterystyczny jest wysoki wskaznik przedsigbior-
czos$ci 1 niski stopien bezrobocia (dla gminy Kotobrzeg rowniez wysoki udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym). Zwigzane to jest z mata powierzchnia tych
gmin i rozwinigta bazg turystyczna. Ze wzglgdu na ogodlnokrajowa poprawe
zarobkow i1 zwickszajacy sie poziom zycia Polakow baza ta jest nieustannie
zwigkszana 1 polepszana, aby sprosta¢ wymaganiom coraz wigkszej liczbie
turystow nie tylko w sezonie, ale réwniez poza nim. Zabiegi te wptywaja na
charakter rynku pracy tych gmin i dzigki swoim cechom wplywajg rowniez na
poziom innych gmin znajdujgcych si¢ w ich sgsiedztwie. Pozostata czgs¢ obsza-
ru charakteryzuje si¢ srednim lub niskim poziomem (klasa 11 i 1V) z wyjatkiem
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gminy Walcz, czgéci powiatu zlotowskiego oraz gminy Przechlewo, ktore nale-
73 do klasy drugiej. Dziewig¢ gmin obszaru znajduje si¢ w pigtek klasie mierni-
ka syntetycznego i posiadajg jedng wspdlng ceche — znajdujg si¢ W znacznej
odleglosci od miasta.

Poziom uwarunkowan w zakresie infrastruktury
technicznej

Jednym z czynnikow, ktory wplywa na sytuacje ludnosci jest infrastruktura
techniczna znajdujaca si¢ na danym terenie. Jednym z kluczowych elementéw
dla tej kwestii jest dostepno$¢ komunikacyjna oraz jako$¢ drog znajdujacych sie
na obszarze. Jednak ze wzglgdu na braki w danych dla szczebla gminnego nie
uwzgledniono tych cech w mierniku syntetycznym. Do oceny przyjeto relacje
dlugosci sieci kanalizacyjnej do sieci wodociagowej oraz udziat ludnos$ci korzy-
stajacej z sieci: wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej w ludno$ci za-
mieszkujacej obszar ogdtem. Ze wzglgdu na skomplikowany proces i charakter
instalacji sieci gazowej, udzial ludnos$ci z niej korzystajacej jest niewielki na
calym obszarze i wynosi jedynie 17,2% mieszkancoéw. Najlepiej rozwinigta jest
sie¢ wodociggowa, gdzie korzystajacy z niej mieszkancy to $rednio 92,5%
wszystkich mieszkancow badanego terenu.

Tabela 5. Rozktad $rednich wartosci miernika syntetycznego uwarunkowan

infrastruktury technicznej

Relacja Udziat os6b | Udziat osob | Udziat 0sob
dtugoscei korzystajg- korzystajg- korzystaja-
Wyszcze- | sieci kanali- | cych z sieci cych z sieci cych z sieci Liczba
golnienie | zacyjnej do | wodociggowej | kanalizacyjnej| gazowejw | jednostek
wodociggo- | w ludnosci w ludnosci ludnosci
wej 0gotem 0gotem 0gotem
Klasa | 11 96,1 86,4 53,8 9
Klasa Il 1,0 96,3 81,7 16,1 16
Klasa Ill 0,8 95,3 70,7 54 18
Klasa IV 0,5 91,9 58,2 51 20
Klasa V 0,5 82,8 43,2 5,8 8
Ogodtem 0,8 92,5 68,0 17,2 71
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,

https://bdl.stat.gov.pl/BDL (1.06.2017).

Na rysunku 5 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie klas miernika syn-
tetycznego w zakresie infrastruktury technicznej badanego obszaru. Wyraznie
wskazuje on na asynchroniczne rozmieszczenie klas w §rodkowej czgséci regio-
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nu. Poziomem bardzo wysokim charakteryzujg si¢ gminy na trasie Koszalin —
Kotobrzeg (co wskazuje na oddziatywanie miasta w tym zakresie) oraz gminy
Stawoborze, Drawsko Pomorskie oraz Bytow. Srednia relacja dlugosci sieci
kanalizacyjnej do sieci wodociggowej na tych obszarach wynosi 1,1, co wska-
zuje na silniej rozwinigta sie¢ kanalizacyjna, z ktorej korzysta $rednio 86%
wszystkich mieszkancow gmin. Udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodocia-
gowej wynosi w klasie pierwszej $rednio 96% og6hu, a z sieci gazowej korzysta
niewiele ponad potowa mieszkancow. Zauwazy¢ mozna réwniez, ze okolice
miasta Stupska znajduja si¢ w klasie 0 wysokim poziomie uwarunkowan, na co
bezposredni wplyw ma duze zapotrzebowanie ludnosci zamieszkujacej te gminy
na inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej, wlacznie z budows i re-
montem drog.

Rysunek 5. Miernik syntetyczny uwarunkowan w zakresie infrastruktury technicznej

Klasa i poziom:
I —b. wysoki

11 — wysoki
11 — $redni
IV — niski
V —b. niski

y-

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL (1.06.2017).

Osiem jednostek znalazto si¢ w klasie o najnizszym poziomie rozwoju i sg to
miedzy innymi: Smotdzino (ze wzglgdu na nietypowe cechy tej gminy, znaczny
udzial obszaréw prawnie chronionych w powierzchni — teren Stowinskiego
Parku Narodowego)) oraz czg$¢ gmin znajdujacych si¢ miedzy Stupskiem
a Koszalinem.
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Po raz kolejny zauwazy¢ nalezy, iz inwestycje z tego zakresu czesciej po-
dejmowane sg w poblizu wigkszych miast. Infrastruktura techniczna takich ob-
szarow stanowi przedhuzenie infrastruktury miejskiej. Latwiej jest przytaczaé
si¢ do juz istniejacych sieci niz budowa¢ je od podstaw. Na obszarach podmiej-
skich jest zwykle wiccej uzytkownikow urzadzen infrastruktury techniczne;.

Obszar oddzialywania miast Koszalina i Stupska
na gminy Pomorza Srodkowego

Na podstawie miernikow syntetycznych opisanych we wczesniejszej czesci
opracowania zbudowano ogolng miarg¢ syntetyczng, majaca na celu wyznacze-
nie zasiggu oddzialywania miast Koszalina i Stupska na tereny otaczajace

(rys. 6).

Rysunek 6. Og6lna warto$¢ miernika syntetycznego wraz z obszarami oddziatywania
miast

Klasa i poziom:
I —b. wysoki

I1 — wysoki
Il — $redni
IV — niski
V — b. niski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL (1.06.2017).

Na podstawie wyznaczonych pigciu klas rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin Pomorza Srodkowego te znajdujace si¢ w poblizu miast posiadajg wskaz-
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niki rozwoju na poziomie bardzo wysokim oraz wysokim®, co $wiadczy o
znacznym wptywie bliskosci tych jednostek na ich rozw¢j. Dla Koszalina ob-
szary znajdujace si¢ w zasiegu jego oddziatywania to gminy o bardzo wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego — Swieszyno, Biesiekierz oraz Mielno, oraz o
wysokim poziomie — Sianow i Bedzino. Kwestig sporng moze by¢ zasieg tego
oddziatywania na zachdd regionu, poniewaz znajduje si¢ tam miasto Kotobrzeg,
ktore w zwigzku z rozwinigtg funkcjg turystyczng oraz uzdrowiskowg jest row-
niez punktem generujagcym wzrost sgsiadujacych z nim gmin. Pod watpliwos¢
mozna réwniez poddaé¢ gmine Mielno, ktora w 2016 roku uzyskalo status mia-
sta, gdyz ze wzgledu na nadmorskie potozenie (funkcja turystyczna) oraz nie-
wielki obszar uzyskat wysokie wartosci wskaznikow.

Dla Stupska obszar oddziatlywania zawiera si¢ w trzech gminach, potozo-
nych na poétoc oraz potudnie od miasta — gminie Ustka, Stupsk oraz Kobylnica.
Dla obu miast gminy w zasiegu oddziatlywania sg bazg sity roboczej — miesz-
kancy tych gmin w pewnej czgséci sg pracownikami przedsighiorstw i instytucji
znajdujacych si¢ w miastach. W ten sposob dziataja na korzy$¢ swoich gmin
poprzez generowanie dochodoéw budzetowych oraz zglaszanie popytu na urza-
dzenia oraz ushugi, budujac tym samym kapital spoteczno-gospodarczy, przy
jednoczesnym umniejszaniu wartosci miast, ktore borykaja si¢ z procesem wy-
ludniania oraz starzenia si¢.

Podsumowanie

Zgodnie z gtéwnym celem w artykutu dokonano oceny poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin Pomorza Srodkowego w kontekscie potozenia
wobec Koszalina i Stupska. Z przeprowadzonych badan wynika, iz stopien
rozwoju spoteczno-gospodarczego danej gminy zwigzany jest z odlegloscia od
najblizszego wigkszego miasta.

Z przeprowadzonej agregacji wskaznikow w zakresie poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego Pomorza Srodkowego wynika, iz gminy o bardzo
wysokim i wysokim jego poziomie znajdujg si¢ w bliskim sgsiedztwie miast
Stupska i Koszalina. Powodem lepszego rozwoju gmin w poblizu poddawanych
ocenie oddziatywania miast jest fakt, iz stanowig one miejsce zamieszkania
duzej liczby ludnosci, ktora korzysta z ustug tych miast oraz bardzo czesto
w nich pracuje.

Im dalej od miast znajdujg si¢ gminy, tym nizsze sg ich wartosci
wskaznikow, co $wiadczy o ich pogarszajgcym si¢ poziomie rozwoju lub

2 por. L. Ossowska, Zmiany poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie
Pomorza Srodkowego na tle gmin wojewddztw sgsiednich, ,,Zeszyty Naukowe Wydzia-
hu nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej”, Nr 20 (2), s. 77-90.
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stagnacji. Natomiast najsilniej rozwinigta czg¢écig badanego obszaru jest miasto
Kotobrzeg oraz gminy je otaczajace, na CO wptyw ma silna pozycja turystyczna
tego obszaru (tury$ci na tym obszarze to zar6wno Polacy jak i obcokrajowcy)
oraz uzdrowiskowa (turystyka dziata w tym regionie przez caty rok).
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THE IMPACT OF KOSZALIN AND SLUPSK ON
THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT LEVEL
OF MIDDLE POMERANIA COMMUNES

The aim of this research was an assessment socio-economic development level of
Middle Pomerania communes in the context of location in relation to Koszalin and
Stupsk. Rural and urban-rural communes of Middle Pomerania were included in the
research. The analysis was carried out for 2015 based on data published by the Central
Statistical Office of Poland. In order to determine the socio-economic development
level of Middle Pomerania communes five categories of determinants were taken into
account: demography, social infrastructure, local finance, labour market, technical in-
frastructure. The socio-economic development level was determined using the synthetic
indicator. Based on the synthetic indicator the communes were divided into five classes
with different levels of socio-economic development. Analysis showed that communes
with high socio-economic development level were located near Stupsk and Koszalin
cities.

Key words: socio-economic local development, Middle Pomerania, cities impact,
Koszalin, Stupsk.



