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ZWOLNIENIE OD KOSZTOW SADOWYCH
W SPRAWACH CYWILNYCH W SWIETLE
ORZECZNICTWA

Zarys tresci: Zasada jest, ze w sprawach cywilnych strony ponosza koszty, ktore po-
wstajg w ramach postepowania sgdowego. Odstepstwem od tej zasady jest zwolnienie
od kosztow sagdowych z mocy ustawy, przed zainicjowaniem postgpowania albo w jego
toku na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o nie, a takze w orzeczeniu konczacym sprawe
w danej instancji. Celem artykutu jest szczegbtowa analiza wymogdw uzyskania zwol-
nienia od kosztow sadowych, umozliwiajaca wskazanie gtdéwnych zatozen tej instytucji
prawnej.

Stowa kluczowe: sprawy cywilne, koszty sagdowe, zwolnienie od kosztow sadowych,
rozstrzygnigcia sadu albo referendarza sadowego, srodki zaskarzenia.

Pojecie kosztéw sadowych w sprawach cywilnych

Regulacje dotyczace kosztow sadowych w sprawach cywilnych zawiera
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(zwana dalej: ,,uk.s.c.”)’. Istotne jednak jest, ze w postepowaniu dotyczacym
kosztow sagdowych nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (zwanej dalej: ,k.p.c.”)?, chyba ze uk.s.c.
stanowi inaczej.

Sprawy cywilne to sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego®, ro-
dzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, a takze sprawy z zakresu ubezpie-
czen spotecznych oraz inne sprawy, do ktorych przepisy k.p.c. stosuje si¢ z mo-
cy ustaw szczegolnych. Powyzsze rozumienie ,,spraw cywilnych” wynika

" doktorantka, Katedra Prawa Cywilnego i Handlowego, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Szczecinski

11j. Dz. U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.

2tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 ze zm.

® W tym sprawy gospodarcze, ktore sa sprawami ze stosunkéow cywilnych miedzy
przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.
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wprost z definicji legalnej zawartej w art. 1 k.p.c., a posrednio rowniez z tytu-
16w rozdziatow dziatow 3. i 4. tytutu I u.k.s.c.

Koszty sadowe wchodza w sktad kosztow postepowania. Mozliwe jest tez
stanowisko, zgodnie z ktérym koszty sadowe wchodza w sklad kosztow proce-
su, jednakze z uwagi na fakt, iz koszty sadowe powstaja zarowno w ramach po-
stepowania procesowego, jak i nieprocesowego, a takze zabezpieczajacego
i egzekucyjnego, bardziej trafne jest postugiwanie si¢ pojeciem ,,koszty poste-
powania”.

Koszty sadowe obejmuja optlaty i wydatki. Optaty sadowe sg dochodami
budzetu panstwai dziela si¢ na optaty od wnoszonych pism, gdy przepis ustawy
przewiduje ich pobranie i optaty kancelaryjne.

Optacie sadowej podlegaja w szczego6lnosci takie pisma jak pozew, pozew
wzajemny, apelacja, zazalenie, skarga kasacyjna, skarga o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprzeciw od wyroku zaoczne-
go, zarzuty od nakazu zaplaty, interwencja gldowna i uboczna, wniosek
0 wszczecie postgpowania nieprocesowego, wniosek: o ogloszenie upadtosci,
0 wpis i wykreslenie w ksiedze wieczystej, 0 wpis w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym i w rejestrze zastawOw oraz o zmiang i wykreslenie tych wpisow, skar-
ga: o wznowienie postgpowania, o uchylenie wyroku sadu polubownego, na
orzeczenie referendarza sgdowego, na czynnosci komornika, a takze odwotanie
od decyzji oraz zazalenie na postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
¢ji i Konsumentow, Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, Prezesa Urz¢du Ko-
munikacji Elektronicznej, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, Przewodni-
czacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Wyr6znia si¢ trzy rodzaje oplat:
stata, stosunkowa, podstawowa. Mozna pobraé réwniez oplate tymczasowa”.

Optate kancelaryjng pobiera si¢ od wniosku o wydanie na podstawie akt:
odpisu, wypisu, zaswiadczenia, wyciagu, innego dokumentu oraz kopii, a takze
whniosku o wydanie odpisu ksiggi wieczystej’.

Wydatki to w szczegdlnosci koszty podrozy strony zwolnionej od kosztow
sadowych zwigzane z nakazanym przez sad jej osobistym stawiennictwem,
zwrot kosztow podrézy i noclegu oraz utraconych zarobkow lub dochodéw
swiadkow, wynagrodzenie i zwrot kosztow poniesionych przez biegtych,
thumaczy oraz kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie,
zryczattowane koszty przeprowadzenia dowodu z opinii opiniodawczego
zespotu sadowych specjalistow, wynagrodzenie nalezne innym osobom lub
instytucjom oraz zwrot poniesionych przez nie kosztow, koszty
przeprowadzenia innych dowodow, koszty przewozu zwierzat i rzeczy,

* Zob. szerzej art. 12-15, 18-76b u.k.s.c.
> Zob. szerzej art. 77-78 u.k.s.c.
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utrzymywania ich lub przechowywania, koszty wystawienia za$wiadczenia
przez lekarza sadowego, ryczalty nalezne kuratorom sgdowym za
przeprowadzenie wywiadu S$rodowiskowego w sprawach o: uniewaznienie
malzenstwa, rozwdd, separacje oraz za uczestniczenie przy ustalonych przez sad
kontaktach rodzicow z dzie¢mi, koszty ogloszen, koszty osadzenia i pobytu
W areszcie, a takze koszty mediacji prowadzonej na skutek skierowania przez
sad.

Obowiazek poniesienia kosztow sadowych nie ma jednak charakteru abso-
lutnego. Strona postgpowania moze by¢ bowiem zwolniona z obowiazku uisz-
czenia kosztow sagdowych z mocy ustawy albo na skutek wydanego orzeczenia
sadu lub referendarza sagdowego przed zainicjowaniem postepowania lub w jego
toku, lecz wymaga to ztozenia wniosku. Takze sad, w orzeczeniu konczacym
sprawe w danej instancji, moze nie obcigza¢ strony nieuiszczonymi kosztami
sagdowymi.

Zwolnienie od kosztow sadowych z mocy ustawy

W u.k.s.c. przewidziano zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe, ktore do-
tycza podmiotéw i rodzajow spraw o najwiekszej doniostosci spotecznej®,
przy czym, cze¢$¢ zwolnien obejmuje wszystkie koszty sagdowe (tj. optaty i wy-
datki), a cze$¢ jedynie optaty albo wydatki.

Z mocy ustawy Skarb Panstwa nie ma obowiazku uiszcza¢ optat sado-
wych’. Przywilejem tym nie zostaly objete natomiast m.in. gminy, pafstwowe
osoby prawne, organizacje spoteczne®.

Optat sagdowych nie pobiera si¢ od wniosku: o przyjecie o$wiadczenia
0 uznaniu dziecka, o przysposobienie dziecka, o nadanie dziecku nazwiska,

® Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 r., Il CZP 97/12, Legalis
nr 551823.

" Mimo, iz Skarb Panstwa jest osoba prawna (art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny — tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.), ktoéra ma zdolno$¢ do
samodzielnego wystepowania w postepowaniu sagdowym (tzw. zdolno$¢ sadows), to
czynno$ci procesowe podejmuje za niego tzw. statio fisci, tj. organ panstwowej
jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoScig zwigzane jest dochodzone roszczenie,
lub organ jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 zdanie pierwsze k.p.c.). Dlatego tez
okreslenie w postgpowaniu procesowym powoda albo pozwanego (a w postgpowaniu
nieprocesowym wnioskodawcy albo uczestnika) przez wskazanie Skarbu Panstwa
i jednoczes$nie wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej (np. Skarb Panstwa —
Zaktad Karny w Czarnem), bgdacej reprezentantem, jest w tym przypadku wiasciwe
i_oznacza, iz strong w postgpowaniu jest Skarb Panstwa (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 2001 r., 111 CKN 295/00, Legalis nr 81618).

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 r., IIl CZP 97/12, op. cit.
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0 odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod
opieka oraz o umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu
dziecka; o udzielenie zabezpieczenia, zgloszonego w piSmie rozpoczynajacym
postepowanie; o przestuchanie $wiadka testamentu ustnego, o otwarcie
i ogloszenie testamentu oraz o zwolnienie z obowigzkéw wykonawcy
testamentu; bedacego podstawa wszczgcia przez sad postepowania z urzedu,
atakze od pism skladanych sadowi opiekunczemu w wykonaniu obowigzku
wynikajacego z ustawy albo nalozonego przez ten sad; o wpis w ksiedze
wieczystej prawa wlasnosci uzyskanego na podstawie przeksztatcenia, o ktorym
mowa w art. 1 ust. la ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci nieruchomosci’; o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego organizacji spotecznych oraz kosciolow
i zwigzkdw wyznaniowych ubiegajacych si¢ o status organizacji pozytku
publicznego; wynikajacego ze zmian w podziale terytorialnym panstwa, o wpis
w ksiedze wieczystej prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego; o zatwierdzenie ugody zawartej
przed mediatorem w wyniku prowadzenia mediacji na podstawie umowy
0 mediacje; 0 odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt, a takze od pozwu
0 odszkodowanie przewidzianego w art. 6 ustawy z dnia 22 listopada 2002 r.
0 wyréwnywaniu strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela™. Nie pobiera sig
rowniez oplat od zazalenia na postanowienie sagdu dotyczace wysokosci oplaty
albo wysokosci wydatkow, zazalenia na postanowienie sadu, ktorego
przedmiotem jest odmowa zwolnienia od kosztow sadowych lub cofnigcie
takiego zwolnienia oraz odmowa ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
lub ich odwotanie, skargi na orzeczenie referendarza sadowego w przedmiocie
odmowy ustanowienia adwokata lub radcy prawnego i skargi na orzeczenie
referendarza sadowego w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych.
W postepowaniu w sprawach nieletnich nie pobiera si¢ optat sadowych od
wniosku, zazalenia i apelacji nieletniego, natomiast w elektronicznym
postepowaniu upominawczym 0d skargi na orzeczenie referendarza sagdowego
i zazalenia.

Z mocy ustawy optat sgdowych i wydatkéw nie majg obowigzku uiszczac:
strona wnoszaca o uznanie postanowien umownych za niedozwolone, strona
dochodzgca ustalenia ojcostwa lub macierzynstwa oraz roszczen z tym zwigza-
nych, strona wystepujaca z roszczeniami alimentacyjnymi oraz pozwany
W sprawie o obnizenie alimentow, pracownik wnoszgcy powodztwo lub strona

°tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 83.
9Dz, U. Nr 233, poz. 1955.
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wnoszaca odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych (z wyjatkiem
optaty sadowej od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia), strona w sprawach zwigza-
nych z ochrong zdrowia psychicznego, osoba ubezwtasnowolniona w sprawach
o uchylenie lub zmian¢ ubezwtasnowolnienia, osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie
kompensaty na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 panstwowej kompen-
sacie przyshugujacej ofiarom niektorych czyndw zabronionych', a takze strona
domagajaca si¢ naprawienia szkéd spowodowanych ruchem zaktadu gornicze-
go, o ktérych mowa w dziale VIII ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geo-
logiczne i gornicze'. Zwolnieni z mocy ustawy od uiszczania optat sadowych
i wydatkow sa rowniez: prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Finansowy i Rzecznik Praw Pacjenta, powiatowy
(miejski) rzecznik konsumentéw w sprawach dotyczacych praktyk ograniczaja-
cych konkurencj¢ oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow,
a takze w sprawach dotyczacych ochrony indywidualnych interesow konsumen-
ta, inspektor pracy oraz zwiazki zawodowe w sprawach z zakresu prawa pracy,
kurator wyznaczony przez sad orzekajacy lub sad opiekunczy dla konkretnej
sprawy.

W wyzej wymienionych przypadkach wydatki tymczasowo (tj. do momen-
tu wydania przez sad orzeczenia konczgcego sprawe w danej instancji) ponosi
Skarb Panstwa. Wyjatkowo jednak za kuratora wydatki ponosi tymczasowo
strona, dla ktérej go ustanowiono, a gdyby to nie byto mozliwe — strona, ktéra
swoim wnioskiem lub swoja czynnoscia doprowadzita do ustanowienia kuratora
(chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej). W przypadku, gdy powodztwo
0 ustalenie ojcostwa okaze si¢ oczywiscie bezzasadne, sad w orzeczeniu
konczacym postgpowanie w sprawie moze obcigzy¢ strone powodowa nieuisz-
czonymi kosztami sgdowymi, baczac na wszystkie okolicznosci sprawy.
Woprawdzie, w toku postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy o rosz-
czenia pracownika wydatki obcigzajace pracownika ponosi tymczasowo Skarb
Panstwa, jednak obcigzenie pracownika tymi wydatkami w orzeczeniu koncza-
cym postgpowanie w danej instancji moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach
szczegoblnie uzasadnionych.

Istotne jest, iz w toku postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych wydatki ponosi ostatecznie (a nie tylko tymczasowo) wylacznie
Skarb Panstwa. Tak samo jest w postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej

4j. Dz. U. 2 2016 . poz. 325.
24j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1131 ze zm.
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innych 0s6b™. W tym ostatnim przypadku nie pobiera si¢ rowniez optat sado-
wych. Jezeli zazalenie ztozone na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie pi-
sma albo na postanowienie sadu o odrzuceniu srodka zaskarzenia, zostanie
uznane przez sad za oczywiscie uzasadnione, to nie pobiera si¢ od niego optaty
sadowej, a Uiszczong oplate zwraca sie.

Zwolnienie od kosztow sadowych przez sad albo
referendarza sadowego przed zainicjowaniem albo
W toku postepowania

Poza zwolnieniem ustawowym nalezy wyr6zni¢ jeszcze zwolnienie od
kosztow sadowych na skutek wydanego orzeczenia sadu lub referendarza sgdo-
wego przed zainicjowaniem postgpowania lub w jego toku w przedmiocie
wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych. Zwolni¢ mozna dany podmiot
W catosci — wowczas nie uiszcza on optat sadowych i nie ponosi wydatkow, kto-
re obcigzajg tymczasowo Skarb Panstwa. Mozliwe jest réwniez czg¢$ciowe
zwolnienie. Nastgpuje ono poprzez zwolnienie od poniesienia albo utamkowej
lub procentowej czesci kosztow sadowych, albo okreslonej ich kwoty, albo nie-
ktorych optat lub wydatkéw. Dany podmiot obowigzany jest wowczas uiscié
oplaty oraz ponies¢ wydatki w takiej wysokosci, jaka nie jest objeta przyzna-
nym zwolnieniem. Wniosek o przyznanie zwolnienia moze zosta¢ zgloszony
przez osobg fizyczng (np. przedsiebiorcg jednoosobowego wpisanego do Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej), osobg prawna
(np. spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotke akcyjnag) albo jednostke
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
ng (np. spotke jawna, spotke partnerska, spotke komandytowa, spotke koman-
dytowo-akcyjng)'* na pismie lub ustnie do protokolu w sadzie, w ktorym spra-
wa ma by¢ wytoczona lub juz si¢ toczy.

Roznice w zwolnieniu od kosztow sadowych zwigzane
z podmiotowoscig prawng wnioskodawcy

Dla osoby fizycznej wprowadzono pewne ulatwienie. W sytuacji, gdy nie
ma ona miejsca zamieszkania w siedzibie sgdu, o ktorym byla mowa powyzej,
moze ztozy¢ wniosek o przyznanie zwolnienia od kosztow sagdowych w sadzie
rejonowym wilasciwym z uwagi na miejsce swojeg0o zamieszkania. W takim

3Dz, U. 22014 r. poz. 24 ze zm.
 Maja taka mozliwo$é takze organizacje spoleczne, jednak z uwagi na specyficzna
regulacje w tym zakresie szerzej o tym w art. 104 u.k.s.c.
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przypadku sad bedzie obowigzany niezwlocznie przesta¢ ten wniosek sadowi
wiasciwemu. Cechg charakterystyczng postgpowania zainicjowanego wniO-
skiem osoby fizycznej o zwolnienie od kosztéw sadowych (czy to w catosci,
czy w czesci) jest to, iz winna ona zlozy¢ o§wiadczenie, z ktorego wynika, ze
nie jest w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny™. Obligatoryjnie do wniosku o zwolnienie nalezy zataczyé oswiad-
czenie obejmujace szczegotowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodtach utrzymania osoby wnoszacej o zwolnienie od kosztéw, ktérego
wz6r™ druku dostepny jest nicodptatnie w formie elektronicznej na stronie in-
ternetowej www.ms.gov.pl lub w formie papierowej w budynkach sadéw. Brak
takiego oswiadczenia lub niepodanie w nim wszystkich wymaganych danych
skutkuje zobowigzaniem przez przewodniczacego lub referendarza sadowego
do uzupehienia brakow formalnych, w terminie tygodniowym (w przypadku
osoby majacej miejsce zamieszkania za granicg powinien by¢ to termin nie
krétszy niz miesigc) od dorgeczenia wezwania, pod rygorem zwrotu wniosku o
zwolnienie od kosztow. Istotne jest jednak, ze wniosek jest zwracany bez wzy-
wania o jego uzupetnienie, gdy ztozyt go adwokat lub radca prawny bez dota-
czenia stosowanego o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach
i zrodtach utrzymania strony, ktora reprezentuje (art. 102 ust. 4 u.k.s.c.).
Wprawdzie, mozliwo$¢ przyznania zwolnienia od kosztow sadowych oso-
bie fizycznej nie jest uwarunkowana wykazaniem, ze jest ona osobg uboga, jed-
nak osoba domagajaca si¢ zwolnienia od kosztow sadowych winna przedstawic
w zalaczonym do wniosku o§wiadczeniu doktadne, wiarygodne dane o swoim
stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania, gdyz podlegaja
one wszechstronnej i uwzgledniajacej art. 233 k.p.c. ocenie sgdu lub referenda-
rza sagdowego w aspekcie tego, czy poniesienie przez nig kosztow sgdowych
mogloby spowodowaé uszczerbek w koniecznym utrzymaniu’. Przedstawienie
swojej sytuacji materialnej w sposob niezupelny, nierzetelny naraza wigc osobe
fizyczna na oddalenie ztozonego przez nig wniosku. Tym bardziej, gdy sad lub
referendarz sadowy powziat juz wczesniej watpliwosci co do rzeczywistego
stanu majgtkowego strony domagajacej si¢ zwolnienia i zarzadzit stosowne do-
chodzenie (na podstawie art. 109 ust. 1 u.k.s.c.), a osoba fizyczna pomimo we-

* Nie chodzi tutaj jednak o przejéciowe trudnosci finansowe (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r., I CZ 35/15, Legalis nr 1260026).

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie
okreslenia wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zroédtach
utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow sadowych
W postgpowaniu cywilnym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 574 ze zm.).

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2015 r., | CZ 119/14, Legalis
nr 1186757.
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zwania w tym zakresie i pouczenia o skutkach jego niewykonania w postaci
oddalenia wniosku, w dalszym ciagu nie wskazata np. wszystkich zrodet finan-
sowania podanych przez niag wydatkéw. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze osoba
fizyczna nie jest obowigzana do przedstawienia dokumentow w celu udowod-
nienia twierdzen zawartych w ztozonym o$wiadczeniu, jednak w ten sposob
moze utatwi¢ sagdowi lub referendarzowi sgdowemu dokonanie oceny jej Sytu-
acji materialnej.

Bardziej restrykcyjnie u.k.s.c. traktuje w tym zakresie osob¢ prawng lub
jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje zdol-
no$¢ sadowa. Podmioty te bowiem nie sktadaja o§wiadczenia wedtug okreslo-
nego w rozporzadzeniu wzoru, a juz na etapie ztozenia wniosku o zwolnienie sa
obowigzane udowodni¢, ze nie maja dostatecznych srodkdéw na uiszczenie kosz-
tow sadowych, sktadajac dokumenty umozliwiajace okreslenie ich kondycji
finansowej, tj. bilans roczny, sprawozdanie finansowe, raporty kasowe, wyciagi
z kont bankowych, deklaracje podatkowe™®. Wymagana jest od nich w tym za-
kresie szczegodlna staranno$é'®. Niewykazanie w sposob dostateczny tej oko-
licznosci powoduje oddalenie wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych.

Zaréwno do osob fizycznych, jak i 0sob prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, nalezy odnies¢ dominujgcy w orzecznictwie poglad, iz u osoby przygo-
towujacej si¢ do postegpowania sgdowego winna istnie¢ $wiadomos¢ wydatkow,
ktére sg zwiazane z tym dzialaniem, wigc powinna ona poczyni¢ oszczednosci
i ograniczy¢ inne wydatki niebedace niezbednymi®®. Odnosi si¢ to zwhaszcza do
powoda, ktory dysponuje stosownym czasem na przygotowanie si¢ do postepo-
wania sagdowego i zwigzanych z nim kosztow. Z reguty bowiem chwila wnie-
sienia powodztwa, a w konsekwencji wszczecia postgpowania, zalezy wyltacz-
nie od jego decyzji. Jednoczesnie w stosunku do kosztéw sagdowych nie mogag
by¢ preferencyjnie traktowane zobowiazania strony postgpowania sagdowego,
tj. kredyty, pozyczki, podatki, wzglednie obowiazkowe sktadki®. Oznacza to, ze
strona nie moze si¢ na takie zobowigzania skutecznie powota¢. Zaréwno w dok-

18 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19 lipca 2013 r., 1 ACz 1173/13,
Legalis nr 742970.

19 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 lipca 2013 r., 1 ACz 1131/13,
Legalis nr 742967.

% postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 lutego 2014 r., 11l APz 2/14,
Legalis nr 775812; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 lipca 1992 r.,
I ACz 393/92, Legalis nr 32908.

2! postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2012 r., I ACz
1699/12, Legalis nr 726408; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21
lutego 2013 r., | ACz 134/13, Legalis nr 998684.
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trynie, jak i w orzecznictwie podkreslono jednoczes$nie, ze brak mozliwosci
uiszczenia kosztow sadowych (tak w calosci, jak i w cze$ci) winien mie¢ cha-
rakter obiektywny, tj. taki, na ktory osoba ubiegajaca si¢ o zwolnienie nie ma
rzeczywistego wptywu?.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, Zze osoby prawne
i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng zostaly potraktowane przez ustawodawceg odmiennie
z uwagi na ich profesjonalny charakter.

Rozstrzygniecia i Srodki zaskarzenia orzeczen

Sad lub referendarz sadowy moze wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zwol-
nienie od kosztow sagdowych uwzgledni¢ w catosci (zwalniajac ja zgodnie z z3-
daniem), albo uwzgledni¢ jedynie w czgséci, w pozostatym zakresie wniosek
oddalajac. W konsekwencji, w ten sposob strona moze zosta¢ zwolniona od
kosztow sadowych w catosci, albo w czesci. Sad lub referendarz sgdowy moze
jednak takze nie uwzgledni¢ w cato$ci zadania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnie-
nie i jej wniosek oddali¢, uznajac, iz nie zachodzg w przypadku osoby fizycznej
przestanki okre§lone w art. 102 ust. 1 u.k.s.c., natomiast w przypadku osoby
prawnej i jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng - przestanki wskazane w art. 103 ust. 1 u.k.s.c.
W sytuacji, gdy wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od kosztow sado-
wych nie zostat uwzgledniony w cato$ci lub chociazby w jakiej$ cze$ci, moze
ona zaskarzy¢ to postanowienie zazaleniem (art. 394 § 1 pkt 2 k.p.c.), gdy zo-
stato wydane przez sad, albo skarga (art. 398% § 1 k.p.c.), gdy zostato wydane
przez referendarza sadowego. Zazalenie lub skarge nalezy ztozy¢ w sadzie,
W ktérym wydano zaskarzone orzeczenie w terminie tygodniowym od dorecze-
nia osobie ubiegajacej si¢ zwolnienia odpisu postanowienia. Gdyby jednak sad
wydat postanowienie w przedmiocie wniosku o zwolnienie od kosztow sado-
wych na rozprawie, a strona nie zazadata w terminie tygodnia od ogloszenia
przedmiotowego orzeczenia jego dorgczenia, to termin tygodniowy do ztozenia
zazalenia nalezy liczy¢ od dnia ogloszenia postanowienia. Zazalenie jest rozpa-
trywane przez sad II instancji (w skladzie jednego sedziego — art. 397 § 2
k.p.c.), ktory wydaje postanowienie oddalajace zazalenie, zmieniajgce
i orzekajace co do istoty sprawy albo uchylajace postanowienie sadu I instancji
i przekazujace sprawe temu sagdowi do ponownego rozpoznania. Niniejsze orze-
czenie nie podlega zaskarzeniu. W art. 395 § 2 k.p.c. przewidziano takze
w przypadku zazalen zarzucajacych niewazno$¢ postgpowania lub bedacych

22 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 lutego 2014 r., 111 APz 2/14,
op. cit. i podane tam zrodta.
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oczywiscie uzasadnionymi mozliwo$¢ autokontroli polegajaca na tym, ze sad,
ktory wydat zaskarzone postanowienie, moze na posiedzeniu niejawnym, nie
przesylajac akt sprawy sadowi Il instancji, uchyli¢ zaskarzone postanowienie
i w miar¢ potrzeby sprawg rozpozna¢ na nowo. Istotne, iz od wydanego w ten
sposob postanowienia przystuguja srodki odwotawcze na zasadach ogdlnych.
Skarga jest rozpatrywana przez sad, w ktorym wydano zaskarzone orzeczenie.
Sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza
sadowego utrzymuje w mocy albo je zmienia. W tym przypadku sad rozpoznaje
skarge w sktadzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac odpo-
wiednio przepisy o zazaleniu. Orzeczenie wydane na skutek rozpoznania skargi
nie podlega wiec zaskarzeniu.

Pomimo powyzszego strona ma mozliwo$¢ sktadania nowych wnioskow o
zwolnienie od kosztéw sadowych, jednak muszg one by¢ oparte na nowych
okoliczno$ciach wptywajacych na jej sytuacje majatkowsg. W przypadku bo-
wiem, gdy strona ponownie wniesie o zwolnienie od kosztow sadowych, powo-
lujac si¢ na te same okolicznosci, ktore stanowily uzasadnienie oddalonego
wczesniej wniosku, to nowy wniosek zostanie odrzucony, a na powyzsze nie
bedzie stuzyt zaden $rodek zaskarzenia (art. 107 ust. 2 u.k.s.c.). W konsekwen-
¢cji, gdy na postanowienie o odrzuceniu wniosku zostanie ztozone zazalenie lub
skarga, to beda podlegaty one odrzuceniu jako niedopuszczalne (zazalenie na
podstawie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c., natomiast skarga na pod-
stawie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398% § 2 k.p.c.).

Jak juz wspominano wczes$niej, wniosek o zwolnienie od kosztéw sado-
wych osoby fizycznej, do ktorego nie zataczono w ogole o§wiadczenia o stanie
rodzinnym, majgtku, dochodach i Zrédlach utrzymania albo zalaczono takie
o$wiadczenie, ale zawierajace nie wszystkie wymagane dane, zostanie Zzwroco-
ny z uwagi na nieuczynienie zado§¢ w terminie ustawowym zobowigzaniu za-
wartemu w wezwaniu sgdowym o uzupetnienie tychze brakow. Te same zasady
obowiazuja w sytuacji, gdy wniosek o zwolnienie od kosztoéw sadowych jest
obarczony innymi brakami formalnymi (np. nie jest podpisany). W tym przy-
padku jednak nie traktuje si¢ bardziej restrykcyjnie zawodowych petnomocni-
kéw, jak przewidziano to w art. 102 ust. 4 u.k.s.c. Podkresli¢ nalezy, iz na za-
rzadzenie o zwrocie wniosku wydane przez przewodniczacego lub referendarza
sadowego nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia®. W konsekwencji, gdy na
takie zarzadzenie zostanie zlozone zazalenie lub skarga, to zostang one odrzu-
cone jako niedopuszczalne (zazalenie na podstawie art. 370 k.p.c. w zw. z art.

8 Zarzadzenie o zwrocie wniosku nie zostalo bowiem ujete w art. 394 k.p.c., ktory
zawiera wyczerpujacy katalog orzeczen, od ktéorych mozna zlozy¢ zazalenie
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 wrzeénia 2012 r., V ACz
604/12, Legalis nr 719061).
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397 § 2 k.p.c., natomiast skarga na podstawie art. 370 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2
k.p.c. w zw. z art. 398% § 2 k.p.c.).

Istotne jest rowniez, ze sad lub referendarz sadowy obligatoryjnie cofa
z urzedu zwolnienie od kosztow sadowych, gdy okaze sig, ze okoliczno$ci (Wy-
nikajace ze wszystkich pism procesowych, jak réwniez z dowodéw podanych
w celu uzasadnienia roszczenia, przede wszystkim chodzi jednak o dowody za-
taczone do wniosku o zwolnienie od kosztow sadowych?), ktore stanowity pod-
stawe¢ jego przyznania, nie istnialy lub przestaty istnie¢. Wowczas po stronie
osoby, ktora uzyskata takie zwolnienie pojawia si¢ obowigzek pokrycia wszyst-
kich optat oraz zwrot wydatkdw, od ktérych zostata zwolniona. Jednak gdy oko-
liczno$ci stanowigce podstawe przyznania zwolnienia przestang istnie¢, sad
moze obcigzy¢ ja tymi kosztami jedynie w pewnym zakresie w odniesieniu do
zmiany jaka pojawita si¢ w jej stosunkach. Na postanowienie o cofnigciu przy-
znanego zwolnienia od kosztow sadowych w przypadku, gdy wydaje je sad
przystuguje zazalenie, natomiast w sytuacji, gdy wydaje je referendarz sadowy
— skarga®.

Sad, cofajac zwolnienie od kosztow sadowych, obligatoryjnie z urzgdu
skazuje na grzywne w wysokosci 1000 zt strone, ktérej przyznano zwolnienie
na podstawie $wiadomego powotania okolicznosci, ktdre sg nieprawdziwe.
Wtedy strona jest obowigzana réwniez uiSci¢ wszystkie przepisane optaty i po-
kry¢ wydatki, ktore ja obcigzaja. Obowigzek uiszczenia grzywny, w przypadku
spetnienia powyzszych przestanek, bedzie ciazylt takze na osobie, ktora uzyskata
zwolnienie, a okazalo sie, ze okolicznosci, ktore stanowity podstawe jego przy-
znania, nie istniaty (0 czym byta mowa wczesniej).

Sad, odrzucajac wniosek, obligatoryjnie z urzedu skazuje réwniez na
grzywne w wysokosci 2000 zt osobe fizyczna, ktora kolejny raz zlozyta wnio-
sek o zwolnienie od kosztow sadowych, swiadomie powotujac nieprawdziwe
okoliczno$ci, dotyczace jej stanu rodzinnego, majatku, dochodoéw i zrédet
utrzymania.

Na postanowienie sagdu w przedmiocie skazania na grzywne (referendarzo-
wi sgdowemu nie przyznano takiego uprawnienia) przyshuguje zazalenie®.

% Postanowienie Sadu Okregowego w Stupsku z dnia 20 czerwca 2013 r., IV Cz
373/13, www.orzeczenia.slupsk.so.gov.pl/content/$N/151020000002003_IV_Cz_00037
32013 Uz_2013-06-20_001.

% Zob. uwagi dotyczace srodkow zaskarzenia przyshugujacych osobie ubiegajacej si¢ o
zwolnienie od kosztow sadowych w przypadku nieuwzglgdnienia w catosci lub w czesci
jej wniosku.

% Zob. uwagi dotyczace zazalenia przystugujacego osobie ubiegajacej si¢ o zwolnienie
od kosztow sadowych w przypadku nieuwzglednienia w cato$ci lub w czesci jej
whniosku.
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Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz ustawodawca przewidziat surowe
sankcje za sktadanie niezgodnych z prawdg oswiadczen.

Nieobciazanie nieuiszczonymi kosztami sadowymi
przez sad w orzeczeniu konczacym sprawe w danej
instancji

Jak zostato na wstgpie wspomniane, koszty sadowe sktadaja si¢ na koszty
postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienie od kosztéw sadowych uzyskane
w toku postgpowania (lub przed jego zainicjowaniem) nie zwalnia strony od
obowiazku zwrotu przeciwnikowi kosztow niezbednych do celowego docho-
dzenia praw i celowej obrony, o ktorych stanowi art. 98 k.p.c., a na ktére skla-
daja si¢ m.in. poniesione w toku postepowania przez przeciwnika koszty sado-
we. W art. 98 § 2 k.p.c. wskazano, ze w przypadku prowadzenia postgpowania
przez strong osobiscie lub przez pelnomocnika niebgdacego radca prawnym,
adwokatem lub rzecznikiem patentowym, do tych niezbgdnych kosztow zalicza
si¢ poniesione przez stron¢ koszty sadowe, koszty przejazdow do sadu strony
lub jej pelnomocnika oraz rownowarto$¢ zarobku utraconego na skutek sta-
wiennictwa w sadzie. Jak wynika natomiast z § 3 tego artykutu, w przypadku
strony reprezentowanej przez zawodowego petnomocnika (tj. radcg prawnego,
adwokata lub rzecznika patentowego) do tych niezb¢dnych kosztow zalicza si¢
wynagrodzenie zawodowego petnomocnika (nie wyzsze niz stawki optat wska-
zane w odrebnych przepisach) i wydatki jednego zawodowego pelnomocnika,
koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa
strony. Sad moze jednak w orzeczeniu konczacym sprawe w danej instancji,
w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zasadzi¢ od strony przegrywajacej
jedynie czes¢ tych kosztow albo w ogole nie obcigzac jej tymi kosztami, 0 czym
mowa w art. 102 k.p.c.

Sad w orzeczeniu konczacym sprawe w danej instancji nie tylko obowigza-
ny jest na podstawie art. 108 § 1 k.p.c.?’ orzec (w tym poprzez rozstrzygniecie
tylko o zasadach poniesienia przez strony kosztow postepowania, np. procento-
wo, | pozostawi¢ szczegotowe wyliczenie referendarzowi sadowemu®)
W przedmiocie kosztow postgpowania poniesionych przez strony, ale rowniez,

7w przypadku innych postepowan niz procesowe znajduje zastosowanie art. 108 § 1
k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.

% Gdy orzeczenie konczace postepowanie w sprawie stanie si¢ prawomocne,
referendarz sagdowy w sadzie | instancji wyda postanowienie, w ktorym dokona
szczegdtowego wyliczenia kosztow obcigzajacych strony.
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na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 113 uk.s.c.”®, w przedmiocie nie-
uiszczonych kosztow sagdowych (np. oplaty od pozwu, od ktdérej powdd zostat
zwolniony przed zainicjowaniem postepowania lub w jego toku, a takze wydat-
kow, ktore tymczasowo poniodst Skarb Panstwa). W przypadku, gdy osoba do-
tychczas zwolniona od kosztéw sadowych w catosci wygra sprawe, to sad naka-
zuje $ciggnac na rzecz Skarbu Panstwa od jej przeciwnika nieuiszczone koszty
sagdowe, natomiast jezeli osoba zwolniona od kosztoéw sadowych w calosci
przegra sprawe, to sad nie moze nakaza¢ $ciagniecia od niej (jako przegranej)
nieuiszczonych kosztow sadowych i koszty te ponosi Skarb Panstwa. W sytu-
acji, gdy osoba zwolniona od kosztow sadowych w calo$ci przegra sprawe, sad
nie orzeka w przedmiocie nieuiszczonych kosztow sadowych. Osoba dotych-
czas zwolniona od kosztow sadowych w catosci moze takze cze§ciowo wygraé
sprawe, a czesciowo ja przegraé, wowczas mozna $ciagnaé od niej® nieuiszczo-
ne koszty sadowe w takim zakresie, w jakim przegrata sprawe¢ (przy odpowied-
nim zastosowaniu zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztow procesu, o kto-
rych mowa w art. 100 k.p.c.), jedynie gdy jest powodem (a doktadnie, jak wy-
nika z art. 113 ust. 2 pkt 1 u.k.s.c., strona, ktora spowodowata ich powstanie)
i tylko z zasadzonego na jej rzecz roszczenia®. Sad moze jednak w orzeczeniu
konczacym sprawe w danej instancji, w przypadkach szczegoélnie uzasadnio-
nych, odstapi¢ od takiego obcigzenia nieuiszczonymi kosztami sagdowymi na
podstawie art. 113 ust. 4 u.k.s.c.*>. Natomiast, gdy przegrywajacy nie jest zwol-
niony od kosztow sadowych, wowczas sad obciazy go kosztami sagdowymi, kto-
rych strona przeciwna nie miata obowigzku uisci¢, przy odpowiednim zastoso-
waniu zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztow procesu. Gdy przegra wigc
sprawe w calosci, znajdzie zastosowanie art. 98 k.p.c., natomiast, gdy przegra
sprawe w czesci — art. 100 k.p.c. Art. 98 § 1 k.p.c. stanowi bowiem, ze strona
przegrywajaca sprawe¢ winna zwroci¢ stronie przeciwnej na jej zadanie koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. W art. 100 k.p.c.
wskazano natomiast, ze gdy zadania beda tylko czgsciowo uwzglednione, to

2 W przypadku innych postepowan niz procesowe znajduje zastosowanie art. 108 § 1
k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. wzw. z art. 113 u.k.s.C.

%0 pewne modyfikacje zachodza w przypadku, gdy nie miat obowiazku uisci¢ kosztow
sadowych kurator, prokurator albo wnioskodawca lub uczestnik w sprawie o zabezpie-
czenie spadku lub sporzadzenie spisu inwentarza, o czym szerzej w art. 113 ust. 2 pkt 2-
3 ust. 3-3a uk.s.c., a takze pracownik, o czym byta mowa przy zwolnieniach od kosz-
tow sadowych z mocy ustawy i w art. 97 u.k.s.c.

81 7 wylaczeniem optat, ktérych nie miat obowigzku uiscié¢ Skarb Panstwa.

%2 W orzecznictwie akcentuje sie, iz przestanki zastosowania art. 113 ust. 4 u.k.s.c. sa
analogiczne do tych, o ktorych mowa w art. 102 k.p.c. (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 25 wrze$nia 2015 r.,  ACa 533/15, LEX nr 1927636).
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koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone, jednak gdy stro-
na przeciwna ulegta tylko co do nieznacznej cze$ci swego zadania albo gdy
okreslenie naleznej jej sumy zalezalo od wzajemnego obrachunku lub oceny
sadu, sad moze wlozy¢ na jedng ze stron obowigzek zwrotu wszystkich kosz-
tow. Korzystajac z dyspozycji zawartej w art. 102 k.p.c., sad moze obcigzyé
przegrywajacego, niezwolnionego od kosztow sadowych, tylko czescia nieuisz-
czonych kosztéw sadowych albo nie obcigza¢ go nimi w ogole w wypadkach
szczegdlnie uzasadnionych®. Chodzi tu bowiem o takie szczegdlnie uzasadnio-
ne wypadki, na skutek ktorych obcigzenie nieuiszczonymi kosztami sagdowymi
strony przegrywajacej (zar0wno w calosci, jak i w czeSci) byloby sprzeczne
z zasadami wspotzycia spotecznego i powszechnym odczuciem sprawiedliwo-
sci*. Sa to okolicznosci zwiazane z tokiem postgpowania (tj. przedawnienie
roszczenia, charakter zgloszonego roszczenia, jego znaczenie dla strony, a takze
jej subiektywne przekonanie o jego zasadnos$ci), jak i lezace na zewnatrz
(tj. sytuacja majatkowa i zyciowa danej osoby bedacej strong postgpowania),
jednakze sama trudna sytuacja ekonomiczna nie jest wystarczajaca podstawa do
nieobcigzania strony przegrywajacej nieuiszczonymi kosztami sadowymi®.

Whnioski

Dzigki zwolnieniu od kosztow sadowych strona moze nie ponosi¢ oplat sa-
dowych i wydatkéw, ktore powstaja w ramach postepowania sagdowego. Przede
wszystkim zwolnienie od kosztow sadowych (w szczegdlnosci od optat sado-
wych) z mocy ustawy, a takze zwolnienie od kosztéw sadowych przez sad albo
referendarza sagdowego przed zainicjowaniem albo w toku postepowania, umoz-
liwia kazdej osobie realizacje jej prawa dostepu do sadu, ktore wynika z art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej: ,,Konstytucja
RP”)®. Istotne jest jednak, ze zwolnienie z mocy ustawy zostato ograniczone
jedynie do podmiotéw i rodzajow spraw o najwiekszej doniostosci spoteczne;j.
Co prawda, poza zwolnieniem ustawowym istnieje takze zwolnienie od kosztow
sadowych na wniosek, jednak w przypadku osoby fizycznej jest uzaleznione od
tego, aby ze zlozonego wedtlug okreslonego wzoru, rzetelnego i zupelnego

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 listopada 2015 r., I ACz
1128/15, LEX nr 1959432.

¥ Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2013 r., V CZ 132/12, LEX
nr 1341732.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 3 lipca 2013 r., I ACa 660/13, LEX
nr 1383580.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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o$wiadczenia wynikato, Ze nie jest ona w stanie ich ponies¢ (ale nie wylacznie
przejéciowo) bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Na-
tomiast osoby prawne lub jednostki organizacyjne niebgedace osobami prawny-
mi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, bedace w wigkszosci przypad-
kow podmiotami profesjonalnymi, sg obowiagzane do wykazania, juz na etapie
ztozenia wniosku o zwolnienie, za pomoca dokumentéw umozliwiajacych okre-
$lenie ich kondycji finansowej, Ze nie majg dostatecznych srodkéw na uiszcze-
nie kosztow sadowych. Jednak u kazdego z tych podmiotow przygotowujacych
si¢ do postgpowania sagdowego winna istnie¢ swiadomos$¢ wydatkow, ktore sg
zwigzane z tym dziataniem, wigc powinny one poczyni¢ oszczgdnosci i ograni-
czy¢ inne wydatki niebedace niezbednymi. W stosunku do kosztow sadowych
nie mogg by¢ preferencyjnie traktowane zobowigzania strony postepowania sg-
dowego, tj. kredyty, pozyczki, podatki, wzglednie obowigzkowe sktadki.
W orzeczeniu konczacym sprawe w danej instancji mozna uzyska¢ roéwniez
zwolnienie od kosztow sadowych, jednak dotyczy ono tych kosztdéw, ktore nie
zostaty uiszczone w toku postepowania, a sama trudna sytuacja ekonomiczna
nie jest wystarczajaca podstawg do nieobcigzania nimi strony przegrywajacej
(zarowno tej dotychczas zwolnionej z kosztow sadowych, jak i niezwolnionej).
Wymienione wymogi prowadza do wniosku, Ze instytucja zwolnienia od kosz-
tow sagdowych jest stosowana jedynie wyjatkowo. Musza bowiem istnie¢ uza-
sadnione powody do przerzucenia ciezaru dotyczacego konkretnej osoby na
wspotobywateli uiszczajacych podatki, z ktorych pokrywa sie¢ koszty postepo-
wania sadowego w razie zwolnienia danej osoby z obowiazku powszechnego
ir(’);;vnego ponoszenia danin publicznych, wynikajacego z art. 84 Konstytucji
RP*".
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EXEMPTION FROM JUDICIAL COSTS IN CIVIL

RIGHT PROCEEDINGS ACCORDING TO
JUDICATURE

The court costs are included in the costs of proceedings and imply all fees and ex-
penses. It is of principal rule that in civil cases the litigation parties bear the costs that
arise in court proceedings. Exemption from this principle are all legally sanctioned court
fees before the proceedings are initiated or in their course at the request of an applicant,
as well as in the case-finishing judgment in a given instance. The court fee exemption
allows anyone to exercise their right of access to judiciary, but a detailed examination of
the requirements for obtaining an exemption from court costs leads to the conclusion
that it is only exceptionally applicable.

Key words: civil cases, court costs, exemption from court costs, decisions of court or
court referendary, means of appeal.



