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Zarys tresci: W artykule przedstawiono ocene efektywnos$ci systemow ksztatcenia
zawodowego, oparta na danych z lat 2010-2015 z bazy danych Eurostat. Poddano
dyskusji proces rozwoju systemu szkolnictwa zawodowego (VET - vocational
education and training) w Unii Europejskiej, wynikajacy z oczekiwan traktatu
kopenhaskiego. W wyniku analizy graficznej i danych statystycznych charakterystyki
europejskich standardow ksztatcenia VET autorzy opierajac si¢ na literaturze, doszli do
whiosku, ze nadal istniejg duze rdznice pomigdzy tymi systemami, wynikajace zar6wno
z tradycji i swego rodzaju bezwladnosci tych systemow edukacyjnych, jak i z braku
jednoznacznego okre$lenia cech o pozytywnym wptywie na wszystkie systemy. Celem
niniejszego artykulu jest ocena glownych modeli pozyskiwania kwalifikacji
zawodowych. Autorzy podjeli probe okreslenia cech systemow ksztatcenia majacych
nie tylko pozytywny, ale i negatywny wptyw. Cechy te wymieniono w konkluzjach.
Stowa kluczowe: ekonomia, edukacja, efektywno$¢, ksztalcenie zawodowe.

Wstep

Dopiero od niedawna zaczeto dostrzegaé, ze osoby z kwalifikacjami
technicznymi i zawodowymi stanowia niezbedny sktadnik bazy pracownikow
budujacych PKB panstw. Z jednej strony powoduje to odczucie ich braku na
rynku pracy. Z drugiej strony gdy osoby te pojawiajg si¢, czesto wykazuja
niewlasciwe przygotowanie do wymagan, jakie stawiajg przedsigbiorcy.
W ponizszej pracy podjeta zostata proba scharakteryzowania efektywnosci
systemu ksztalcenia zawodowego, jaki wystepuje w Europie oraz proba
dyskusji na mozliwoscia jego poprawy. Celem niniejszego artykutu jest analiza

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile
** Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile



180 Jan Polcyn, Maciej Gawrysiak

glownych modeli pozyskiwania kwalifikacji zawodowych. Obecne wsparcie
szkolnictwa wydaje si¢ by¢ bardzo mocno spolaryzowane i ukierunkowane na
szkolnictwo wyzsze i1 najnizsze poziomy nauczania. Dopiero stosunkowo
niedawno zaczg¢to poszerzaC je, obejmujac swoja uwaga rynek pracy
oraz ksztalcenie os6b o kwalifikacjach zawodowych i technicznych, nie
znajdujacych sie na zadnym z tzw. ,,.koncow”.

Modele zdobywania kwalifikacji

Zdawac by si¢ mogto, ze budujac coraz to nowe wymagania na rynku pracy
wobec przysztych pracownikow, nie wymagamy tego samego od systemu
ksztatcenia, ktory czesto pozostaje w tym samym ksztalcie cate dekady. Jak
zatem zbudowa¢ trwatly i elastyczny system? Czy da si¢ wprowadzi¢ jeden
system dla wszystkich? Odpowiedzig na presj¢ zmian zdajg si¢ by¢ europejskie
deklaracje, tj. traktat bolonski dla ksztalcenia wyzszego oraz kopenhaski dla
ksztalcenia zawodowego, dopuszczajac jednoczesnie reformy wewnatrzkrajowe.
Celem tych dziatan jest doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej w poszczegolnych
krajach pojawia sie systemy podobne do siebie. Jednakze patrzac na ich tlo
kulturowe i historyczne, tj. tradycje w edukacji, wyzwanie dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim krajow, w ktorych sa one silnie zakorzenione (jak np. bardzo
dobrze rozwini¢ty system w Niemczech). Wspomagajaco miaty pojawic si¢
takie inicjatywy jak np. systemy przejrzystosci kwalifikacji (EUROPASS),
transfery punktow (ECVET) i Europejskie Ramy Kwalifikacji (EQF -
European Qualifications Framework). Oczywiscie dziata to jako wyznacznik
dla p6zniejszych reform lokalnych w danym kraju, w procesie, ktory mozemy
nazwa¢ systemem ksztatcenia wedhug standardéw europejskich. Wprowadzenie
takich zmian moze by¢ szokiem dla lokalnych systeméw, jednakze w dobie
innowacyjnych technologii, zmieniajacego si¢ prawa oraz $wiadomosci
0 istotno$ci ksztatcenia zawodowego®' czy samego $rodowiska spotecznego®
mozemy moéwi¢ o statym wymogu modyfikacji systemu edukacji. Podobnie
mogg si¢ pojawi¢ kwestie, na ile zmiana ta powinna by¢ instytucjonalna, a na
ile siega¢ modyfikacji w programach ksztatcenia. Czy zatem przenoszenie
dobrych praktyk z poszczegdlnych krajow powinno dotyczy¢ jednocze$nie
reformy instytucjonalnej czy moze tylko zrownania wymagan egzaminacyjnych?

! M. Hanson, Institutional theory and educational change, “Educational Administration
Quarterly”, Nr 37 (5), 2001, s. 637-661.

2 C.Oliver, Strategic responses to institutional processes, “The Academy of
Management Review”, Nr 16 (1), 1991, s. 145-79.
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Nie pierwszy raz padajg te pytania’. Czy system szkolnictwa wyZzszego
powinien istnie¢ niezaleznie od systemu ksztalcenia zawodowego (dalej VET —
vocational education and training). Jak taka standaryzacja mogtaby przebiegac?
D. Raffe* zaproponowat trzy scenariusze:

o ustabilizowaé istniejacy System i podzieli¢ w jednoznaczny sposob
obowiazki systemu akademickiego i zawodowego, pozwalajac jednoczesnie
systemowi zawodowemu na pdzniejszy rozwoj zblizajacy go do
akademickiego;

e zmieni¢ oba systemy, jednakze VET straci swoja niezalezno$¢
i tozsamo$¢é, co zaowocuje zredukowaniem réznic w jakoSci pomiedzy
typami uczenia si¢ jednocze$nie czynigc bardziej istotnymi roznice
w strukturze i statusie, ktore ewoluowaty historycznie;

e powstanie nowy sektor posredni, ktéry bedzie oferowat kwalifikacje
dualne; realizacja poszczegdlnych scenariuszy zalezalaby wtedy od
czynnikoéw  ekonomicznych, elastycznosci sektorow  gospodarki
i instytucji.

J. J. W. Powell i H. Solga® twierdza, ze nie da si¢ jednoznacznie okreslié,
jak dojs¢ do europejskich standardéw w dobie konkurujacych ze sobg systemow
edukacyjnych i rynkow pracy. Jest jasne, ze zalezy to od wielu czynnikow,
w tym historycznych i instytucjonalnych, a moze nawet wystgpowaé sytuacja,
w ktorej dla dobra systemu ksztatcenia zawodowego zmieni¢ nalezaloby obszar
szkolnictwa wyzszego.

Dwa lata pozniej J. J. W. Powell oraz N. Bernhard i L. Graf® glebiej jeszcze
analizuja problem. Twierdza, ze gtdwnym celem edukacji ma by¢ zatrudnienie,
a nie status obywatela. Jednakze wskazuja, ze jesli celem ujednolicenia systemu
miata by¢ mobilnos¢ migdzynarodowa, utracono szans¢ na integracj¢
europejska jako réwnouprawnionego wptywu na zmiany we wszystkich krajach
Unii Europejskiej. Zdaniem autorow, to, co osiagnigto, to zbior rozwigzan
Z najbardziej wplywowych krajéow, w tym — w duzym udziale Niemiec. Zaden
jednak z istniejacych modeli narodowych nie dostarcza pelnego rozwigzania,

¥ J.J.W. Powell, H. Solga, Analyzing the nexus of higher education and vocational
training in Europe: a comparative-institutional framework, “Studies in Higher
Education”, Nr 35 (6), s. 705-721.

* D. Raffe, Bringing academic education and vocational training closer together, (w:)
Futures of education I1, Essays from an Interdyscyplinary Symposium, J. Oelkers (red.),
Peter Lang Publishing Group, 2003, s. 49-65.

® J.J.W. Powell, H. Solga, op. cit., s. 705-721.

®J.J.W. Powell, N. Bernhard, L. Graf, The emergent european model in skill formation:
Comparing higher education and vocational training in The Bologna and Copenhagen
Processes, ,,Sociology of Education”, Nr 85 (3), 2012, s. 240-285.
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natomiast w wigkszo$ci sktadajg si¢ one ze zrdéznicowanych ideatow
i standardéw, zachowujac ,,amerykanska” ide¢ skupienia na uczniu jako
jednostce. Jednak sam proces standaryzacji zdaje si¢ ciagle by¢ na etapie
wspolnego uczenia si¢ od siebie, przy zachowaniu gtéwnych modeli, jakimi sa
Niemcy, Francja i Wielka Brytania, i przy ogélnym efekcie zmniejszenia
najbardziej kontrowersyjnych roéznic pomiedzy systemami w poszczegdlnych
krajach UE.

W przypadku Francji i Wielkiej Brytanii mozemy zauwazy¢ spokojne
przejscie od modelu czysto akademickiego do modelu korporacyjnego,
a w Niemczech od silnie rozgraniczajacego szkolnictwo wyzsze (dalej HE —
higher education) i ksztatcenie zawodowe (VET) do rozbudowania systemu
szkolnictwa wyzszego o kursy praktyczno-zawodowe na poziomie
uniwersyteckim (tertiary education /Berufsakademien). W praktyce w procesie
ujedolicenia systemow europejskich systemy te staly si¢ bardziej do siebie
podobne’.

Drugim zasadniczym wyr6znikiem mogltaby by¢ w przypadku VET
typologia stosowana w systemach edukacji. Wedlug niektorych autorow®
systemy mogg ulega¢ zmianie w dwoch wymiarach (osiach), tj. zaangazowania
publicznego oraz zaangazowania pracodawcow. Ich zdaniem wigkszg uwage
nalezy poswieci¢ interakcji politykow z systemami relacji przemystowych.
Natomiast samo prawo determinuje mozliwosci, zaleznie od typu
wystepujacego kapitalizmu. W skoordynowanych rynkach ekonomicznych
(CME - coordinated market economics) zjednoczone wysitki zwigzkow
zawodowych i pracodawcoéw utrzymalty VET przy zyciu w Wielkiej Brytanii,
jako alternatywe dla HE. Jednakze nie kazdy system prawny na to pozwala.
Polityka ,,nordyckiego modelu edukacji” wyjasnia proces integracji VET
w systemie edukacji na poziomie szkét Srednich.

W teorii powstajace zmiany maja realizowac potrzeby poszczegodlnych
jednostek pochodzacych z wewnatrz systemu edukacji lub z zewnatrz oraz
zapewnia¢ wsparcie jakiego potrzebuja. W dobie standaryzacji coraz bardziej
celowe stajg sie¢ badania poroéwnawcze, jak np. projekt Governance of
Educational Trajectories in Europe (GOETE), tj. zarzadzania trajektoriami
edukacyjnymi w Europie. Jest to podziat na trzy grupy, ze wzglgdu na poziom
standaryzacji oraz kompleksowo$¢ systemu. Autorzy proponuja w grupie

7 J.J.W. Powell, L. Graf, N. Bernhard, L. Coutrot, A. Kieffer, The shifting relationship
between vocational and higher education in France and Germany: towards
convergence? ,,European Journal of Education”, Nr 47(3), 2012, s. 405-423.

8 M.R. Busemeyer, R. Schlicht-Schmaelzle, Partisan power, economic coordination
and variations in vocational training systems in Europe, ,,European Journal of Industrial
Relations”, Nr 20 (1), 2014, s. 55-71.
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0 wysokim poziomie standaryzacji i kompleksowosSci systemu Finlandie
i Stowenig, gdzie uczniowie ida ta samg S$ciezka w szkolnictwie
obowiazkowym, bez tranzytow (przej$¢). Niski poziom standaryzacji zostat
zauwazony w Polsce, Wiloszech, Wielkiej Brytani — krajach wykazujacych sig¢
duzym zréznicowaniem w zawarto$ci 1 jakoSci edukacji na poziomie
narodowym, jednoczesnie zwrdcono uwage na slabe wsparcie instytucjonalne
we wskazanych panstwach. Uczniowie muszg liczy¢ na wsparcie rodzicow, co
moze odzwierciedla¢ nierownosci spoteczne. Wysoki poziom standaryzacji
i zr6znicowany system obserwowa¢ mozna w Niemczech, Francji, Holandii,
gdzie wystepuje duzy poziom zréznicowania, wyzszy niz w dwoch poprzednich
grupach, jednakze pojawiajaja si¢ ,,waskie gardta” — punkty, w ktorych na
wczesnym etapie trzeba podja¢ decyzje, co, niestety, wzmacnia edukacyjne
i spoteczne nieréwnosci’.

Szukajac zewnetrznego miernika efektywnosci takiej standaryzacji,
napotykamy problemy. Bardziej ogélnym wspotczynnikiem pokazujacym
réznice pomiedzy krajami UE bylby, jednoczes$nie mierzac efektywnosc,
wspolezynnik bezrobocia®®. Jednakze — jak pokazuja badania miodzi ludzie sa
czesciej zatrudniani tylko tymczasowo lub pozostaja bezrobotni niz posiadaja
state zatrudnienie. Prawdopodobnie powoduje to szybsza integracje rynku
miodych. Dodatkowo mlodych ludzi 0 wyksztalceniu zawodowym
w mniejszym stopniu dotyka problem zatrudnienia tymczasowego. Systemy
edukacyjne ukierunkowane na szkolenie zawodowe (VET) wykazuja silne
powiazanie z rynkiem pracy poprzez zdobyta w szkole wiedzg i umiejgtnosci.
Pracodawcy lepiej orientuja si¢ w umiejetnosciach takich osob, co skutkuje
lepszymi/trwalszymi umowami o pracg, juz przy wejsciu na rynek pracy
(jednakze tylko dla os6b posiadajacych dyplom jasno okreslajacy kwalifikacje).

Metodyka prowadzonych analiz

Do proby analizy wykorzystane zostalty dane pochodzace ze zbiorow
Eurostat™. Sa to zbiory kolejno odpowiadajac numeracji rysunkow:

1. Uczniowie uczeszczajgcy do szkot ponadgimnazjalnych wedtug program

ksztalcenia, pici i wieku (educ_uoe_enrs05, isced1l ED3, ED34, ED35)

za lata 2013-2015. Oznaczenie ED3 wynika z klasyfikacji isced11: ED3

® J. Tikkanen, P.Bledowski, J.Felczak, Education systems as transition spaces,
International Journal of Qualitative Studies in Education”, Nr 28 (3), 2015, s. 297-310.
M. de Lange, M. Gesthuizen, M. H. J. Wolbers, Youth labour market integration
across Europe. The impact of cyclical, structural, and institutional characteristics,
,,European Societes”, Nr 16 (2), 2014, s. 194-212.

1 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database, (01.04.2017).
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— ogodtem, szkoty Srednie, ED34 — ksztalcenie ogdlne w szkotach
srednich, ED35 — ksztatcenie techniczno-zawodowe poddawane analizie
na poziomie $rednim. Poniewaz nie dla wszystkich krajow dostgpne
byty informacje, postanowiono wyliczy¢ warto$¢ srednig z 3 lat, w taki
sposob, aby mozna bylo mozliwie najwigcej krajow przedstawi¢ na
mapie. Przy zakresie wieku wybrano wartos¢ ,,wszystkie dostepne”. Tak
wyliczone wartosci $rednie dla liczby ucznidw, ktorzy przystapili do
edukacji w systemie ksztalcenie zawodowo-technicznego (ED35),
podzielono przez ogdlng liczbe ucznidw przystepujacych do ksztalcenia
na poziomie $rednim (ED3).

. Uczniowie biorgcy udzial w ksztalceniu zawodowym na poziomie

ponadpodstawowym i policealnym bez wyksztatcenia wyzszego — wedtug
wyksztatcenia, plci i kierunku ksztalcenia (educ_uoe_enrsl0, iscedll
ED35, ED45) za lata 2013-2014. Oznaczenie ED45 moéwi o liczbie
ucznidéw przystepujacych do edukacji zawodowo-technicznej po szkole
sredniej, lecz na poziomie nieuniwersyteckim. Wielko$ci ponownie
wyrazone sa w procentach imowia o udziale ksztatcenia ED45
w tzw. ED35 45, czyli agregacji informacji o edukacji zawodowo-
technicznej na poziomie $rednim i po szkole $redniej. Jest to zatem
procent uczniéw z ksztatcenia VET realizujacy edukacje poza ogdlnie
przyjetymi szkotami §rednimi. Podobnie jak w poprzednim przypadku,
obliczenia zostaly oparte o wartos¢ $rednig z lat 2013-2014, tak, aby
uzyska¢ mozliwie najwigcej danych, mimo to jednak dla wielu krajow
informacje te nie byly dostgpne.

. Mlodzi ludzie bez pracy, nieuczestniczgcy w edukacji i szkoleniach —

wedtug plci, wieku i poziomu wyksztatcenia (wskazniki NEET) za
rok 2015. Nastepnie wybrano z niej obszar iscedll ED3 4VOC
oznaczajacy liczbe o0sob niezatrudnionych ani nie korzystajacych
z edukacji czy praktyki wsrod osob posiadajacych wyksztatcenie srednie
zawodowe (jednocze$nie byl to jedyny dostepny wyroznik dla
ksztatcenia zawodowo-technicznego w dostepnych danych). Zakres
wieku w tym przypadku zostat ograniczony do przedziatu od 15 do
24 lat. Wyniki podano w procentach. Aby tatwiej mozna bylo
zaobserwowa¢ podobiefistwo w grupach prezentacje graficzng
przygotowano w taki sposob, ze dla grup o zblizonych warto$ciach
wybrano jeden kolor (zastosowano kwantyle programu Qgis).

. Odsetek pracownikow (wszystkich przedsiebiorstw) uczestniczgcych

w kursach CVT; wedfug pici i kategorii wielkosci za rok 2010, czyli
udziat procentowy pracownikoéw kontynuujgcych ksztatcenie zawodowo
techniczne (CVT - Continuing Vocational Training).
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5. Koszt kursow CVT jako procent catkowitego kosztu pracy (wszystkie
przedsigbiorstwa), wedtug rodzaju kosztow i NACE Rev. 2, czyli udziat
kosztow CVT w catkowitych kosztach pracowniczych przedsigbiorstw.
Do zestawienia wybrano catkowity udziat kosztow CVT za rok 2010.

Dane te nastgpnic zobrazowano w programie QGIS, odpowiednio

dobierajgc osie i odcienie, by odzwierciedlaly informacje z bazy danych
w danej dziedzinie.

Charakterystyka szkolnictwa Unii Europejskiej

W tej czesci przedstawiono chrakterystyczne cechy sytuacji szkolnictwa
zajmujacego sie ksztalceniem zawodowym i technicznym (VET) oraz
powiazanych z nig danych poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej. Po ich
zilustrowaniu w cze$ci drugiej podjeto probe wnioskowania przyczyn
obserwowanych zjawisk oraz probe znalezienia charakterystycznych cech
wybranych grup krajow, mogacych potencjalnie $wiadczy¢ o sukcesie VET lub
jego porazce.

Na rysunku 1 wida¢ uzyskane zaleznosci procentowe, dla ktorych
najwickszg wartos¢ (powyzej 65%) osiagnely kraje: Szwajcaria, Stowenia,
Liechtenstein, Holandia, Stowacja, Austria, Finlandia, Chorwacja, Czechy czy
Serbia. Maksimum osiagngta Serbia, potem kolejno wystepuja: Czechy,
Chorwacja i Finlandia — z wynikiem powyzej 70%, a bardzo blisko nich
pojawia si¢ Austria. Mozemy takze wyrdzni¢ mata grupe skladajaca sig
z Wegier i Litwy, ktore majg bardzo zblizony do siebie wynik, a mianowicie
okoto 24% (jest to wynik zblizony do Japonii) oraz Malty i Cypru z wynikiem
okoto 13-14%. Polska w tym wypadku plasuje si¢ z wynikiem okoto 50% obok
takich krajow jak Niemcy, Rumunia, Szwecja czy Norwegia. Zaskakuje
widoczny na mapie rezultat dla Irlandii, wynika bowiem z niego, ze kraj ten
praktycznie nie ksztalci w trybie VET na poziomie $rednim (wynik okoto
0,1%). CzeSciowo wyjasnia¢ moze t¢ sytuacje rysunek 2.

Na rysunku 2 mozna zauwazy¢, ze Irlandia realizuje ksztalcenie
zawodowo-techniczne praktycznie catkowicie na poziomie EDA45, czyli
w formie ,,pozaszkolnej” w sensie szkoty $redniej. Jest to wartos¢ siegajaca
niemal 100 procent. W pozostatych krajach UE w wigkszo$ci praktycznie nie
widzimy ksztalcenia ED45. Niemniej jednak mozemy wyr6zni¢ specyficzng
grupe panstw mieszczacych si¢ z warto$ciami w przedziale od 28% do ponad
50%. Beda to kraje takie jak Polska, Niemcy, Wegry, Litwa, Estonia i Malta,
przy czym Malta z warto$cig okoto 51% zdaje sie wysoce odstawaé od grupy
(Cypr natomiast juz tylko 6%). Przy tak zréznicowanych wynikach warto
zwréci¢ uwage takze na poziom bezrobocia (rys. 3).
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Rysunek 1. Udziat ksztalcenia zawodowego w ksztalceniu na poziomie $rednim w
panstwach Unii Europejskiej, Turcji i Islandii w latach 2013-2015

Jwo s

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat,http://ec.europa.eu/eurostat/web/
education-and-training/data/database, (01.04.2017).

Rysunek 2. Udziat ksztalcenie zawodowego na poziomie ED45 w ksztalceniu
zawodowym ogoétem w panstwach Unii Europejskiej oraz Islandii
w latach 2013-2014

Q

T
o

&

Legenda

[T
0 100 (%]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/
education-and-training/data/database, (01.04.2017).
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Ciemniejsza barwa dominuje w prawym dolnym obszarze co odpowiada
warto$ciom 0 najwyzszym udziale procentowym bezrobocia. Dotyczy to przede
wszystkim Wtoch i Chorwacji (przy czym dla Chorwacji jest to 15% — jednak
jest to tak dalece odstajaca od pozostalych warto$¢, ze nie uwzgledniono jej w
skali). Niestety, druga pod wzglgdem skali bezrobocia grupe tworzy Polska z
Rumunig z wartoscig okoto 6%. By¢ moze zaskakujace jest, ze kolejng grupe
tworza Slowacja i Stowenia, a nastgpne Finlandia, Francja, Grecja, Czechy,
Wegry i Bulgaria. Najlepiej sytuacja wyglada w Norwegii, Danii, Niemczech,
Holandii czy Irlandii. Pozytywne w zestawieniu wyniki osiagnela takze Szwecja
i Francja czy tez Litwa, Lotwa, Estonia i Turcja.

Rysunek 3. Bezrobocie wsérod osob z wyksztalceniem ED34 w panstwach Unii
Europejskieji Turcji w roku 2015

egenda : --“.,
0 7(%) . L

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/web/
Education-and-training/data/database, (01.04.2017).

Zastanawiajac si¢ na efektywnoscia VET, interesujace moze by¢ zatem
takze przedstawienie mozliwosci poszerzenia kwalifikacji w Kierunku
zawodowo-technicznym dla 0sob juz zatrudnionych. W tym celu przygotowano
prezentacje graficzne danych dla UE.

Na rysunku 4 brak jest informacji o Irlandii i Szwajcarii. Pierwszym
widocznym elementem jest bliska zera wielkos¢ opisujgca Grecje, w dalszej
czes$ci mozna wyrdzni¢ grupe krajow, takich jak Rumunia, Litwa, Wegry, dla
ktorych wielkosci te wahajg sie od 18% do 19% na Wegrzech. Krajami,
w ktorych osoby zatrudnione korzystaja z kurséw CVT, sg Czechy i Belgia
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(ponad 50%), za nimi — Hiszpania, potem — Francja, Szwecja i Norwegia.
Polska na réwni z UK i Estonig oraz blisko Austrii tworzy grupg skupiong
wokot 30% zainteresowania kontynuacja ksztalcenia zawodowego w pracy.
Lepiej od tej grupy wypadaja wszystkie pozostate kraje, oprocz Chorwacji,
gdzie wielkos¢ ta wynosi 23%.

Rysunek 4. Osoby zatrudnione korzystajace z dodatkowych kurséw ksztatcenia
zawodowego (CVT) w panstwach Unii Europejskiej w roku 2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/web/
education-and-training/data/database, (01.04.2017).

Tak duze zréznicowanie moze by¢é wynikiem obecnosci wsparcia
finansowego pracownikow kontynuujacych ksztatcenie zawodowo techniczne
w formie kursow (CVT) w niektorych krajach, lub jego braku. Dlatego tez
ponizej przedstawiony zostat obrazujacy te sytuacje rysunek.

Rysunek 5 pokazuje dane przedstawione w Eurostat. Maksymalny udziat to
az 2,5% i wystepuje on we Francji, zblizony wynik osiagniety zostat w Belgii.
Na drugim koncu skali plasuja si¢ Chorwacja i Grecja. Takze blizej kofica
mozna wyrozni¢ grupe krajow, takich jak Wielka Brytania, Polska, Wiochy,
Litwa, Estonia, czy Bulgaria, gdzie udzial ten jest rowny lub nieco wigkszy niz
1%. Ponizej 1% znalazta si¢ tylko Lotwa. Stosunkowo niska warto$¢ wypada
tez w Czechach, Finlandii, Austrii, Niemczech (okoto 1,5%). Wysokie warto$ci
wystepuja takze na Malcie (2,3%), Cyprze (2%), Holandii (2,2%). Osobnag
grupe tworzg Dania, Stlowacja i Portugalia, ktore trzymaja si¢ nieco ponizej 2%.
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Rysunek 5. Udziat kosztow kursow (CVT) w ogoélnych kosztach pracowniczych
w panstwach Unii Europejskiej w roku 2010

Legenda

T
0 251%]

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/web/
education-and-training/data/database, (01.04.2017).

Na pierwszych dwoch rysunkach wykazano, iz Irlandia wyroznia si¢ na tle
catej UE jako nieksztatcaca juz wcale w ramach ED35, co by¢ moze czyni jg
dobrym przyktadem poréwnawczym wzgledem krajow i — jak wspomniano
wcze$niej — moze by¢ zrodtem dobrych lub ztych wzorcow. Jej system bardzo
odbiega od pozostalych, ksztatcenie tam odbywa si¢ bowiem w spojny sposob,
w ramach jednej $ciezki w okresie odpowiadajgcym naszej szkole $redniej, co
znaczy, ze uczniowie dopiero pdzniej podejmujg decyzje o koncentracji na
ksztatceniu techniczno-zawodowym, czy uniwersyteckim. System irlandzki
w tym wypadku zapewnia koordynacj¢ pomiedzy rynkiem i zapotrzebowaniem
na odpowiednie kwalifikacje a tym, co aktualnie jest dostgpne w osrodkach
ksztalcenia zawodowego i technicznego. Oprocz swojej prostoty przemawia za
tym systematycznie bardzo niski wspotczynnik bezrobocia — 1,6% (5%
w Europie), zaraz po Norwegii, Danii, Holandii i Niemczech (1,3%).

Jak wykazano wcze$niej na rysunku 2 mozna wyrdznié¢ grupe krajow, ktore
prowadzg wiasnie mniej jednolity system ksztalcenia, mianowicie wystepuja
w tych krajach co najmniej dwie $ciezki VET. Pomimo tego, ze kraje te wydaja
si¢ by¢ pod tym katem zbiezne, co mogloby dawaé efekt w ujednoliconych
wynikach w pozostatych miernikach, spojno$¢ ta rozpada si¢ przy analizie
bezrobocia na rysunku 3. Na tle wszystkich krajow w tej grupie najgorzej
wypada Polska z bezrobociem na poziomie blisko 6% (27 miejsce), podczas
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gdy pozostate kraje z tej grupy w zasadzie wypelniajg cale spektrum, nie
grupujac si¢ przy okreslonej wartosci bezrobocia, co uniemozliwia wskazanie
na jakikolwiek efekt ,,dwutorowosci” VET w UE. Widzimy natomiast, ze mimo
iz 0 bezrobocie jest stosunkowo niskie na Litwie (2,2%) i Estonii (2,1%), to
przyczyna tego dobrego wyniku moze by¢ stosunkowo niski wynik
zaangazowania uczniow w ksztalcenie VET (razem z Wegrami najnizsze
w Europie, po Irlandii), co za tym idzie — mniejsza liczba oséb z takim
wyksztalceniem na rynku pracy, co w przypadku ogélnego nasycenia rynkow
pracy w Europie moze przemawia¢ za niskim wynikiem bezrobocia.
Odpowiedzig zatem moze by¢ w tej sytuacji zmniejszenie naborow na VET.
Jednoczesénie jednak pamieta¢ nalezy, ze w tym wypadku ksztatcenie post-
secondary vocational (ksztalcenie VET po szkole s$redniej, dalej PSV) na
Litwie, jak i w Estonii jest na wysokim poziomie (ponad 40% catkowitego
ksztatcenia VET (ED35+ED45) !).

Pozostajac przy rysunku 3, nasuwa si¢ spostrzezenie, iz pogrupowane juz
na mapie kraje moga wykazywaé cechy wspdlne. W tym wypadku Polska
i Rumunia maja do siebie bardzo zblizone wartosci bezrobocia
oraz zainteresowania VET, przy jednoczesnym braku w Rumunii ksztalcenia
w systemie PSV. Cho¢ jest to ostrozne i bardzo dalekie przypuszczenie, to
jednak te i poprzednie fakty stawiajg pod znakiem zapytania efektywnos¢ tego
ksztatcenia w Polsce, ktora zdaje si¢ mie¢ obecnie system ksztalcenia VET po
szkole $redniej bardzo rozwiniety, jednak wypada najgorzej] w swojej grupie.
Dla poroéwnania — drugi najgorszy wynik w grupie krajow ze $ciezkg PSV
wyniost 3,5% (przy polskich 6%), czyli prawie dwukrotnie mniej. Efektywnos¢
polskiego systemu w tym wypadku zdaje si¢ pozostawia¢ wiele do zyczenia,
biorgc pod uwagg, ze udziat sciezki PSV w Polsce to az 28% w stosunku do
calego ksztalcenia techniczno-zawodowego, przy realizowaniu jej w 40% na
Litwie i Estonii. Podejrzewa¢ mozna, ze rozbieznosci te biora si¢ wlasnie ze
sposobow realizacji ksztatcenia VET. Pocieszajace moze by¢, Ze nie jest to
jednak najgorszy wynik bezrobocia VET w UE, ktory w tym wypadku przypada
na Chorwacje (az 15%) i Wtochy (9,5%). Jednak ich skrajnie zty wynik trudno
potaczy¢ z pozostatymi cechami, ze wzgledu na braki w danych.

Szukajac najbardziej pozytywnych przykladéw, analizujac udziat
ksztatcenia VET w UE na podstawie pierwszego rysunku, mozna powiedziec,
ze najwigkszy nacisk, jak i1 zainteresowanie wystepuje w wyrdznionej grupie
Zuzytym tam miernikiem powyzej 65%. Czy jednak przeklada si¢ to na
mozliwo$¢ znalezienia pracy? Znajdujagca sie w tej grupie Finlandia
(z wynikiem okoto 70%) zdaje sie temu przeczy¢, gdyz jednocze$nie utrzymuje
ona bezrobocie na poziomie 4,3% (wynik stabszy od S$redniego w UE).
Podobnie Chorwacja czy Stowacja wypadaja najgorzej w grupie. Kraj, na ktory
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nalezatoby zwréci¢ uwage, to w tym wypadku przede wszystkim Holandia.
Przy wysokim wyniku (blisko 68%) korzystania z VET, poziom bezrobocia
utrzymuje si¢ na poziomie 1,2% i jest to trzeci najlepszy wynik w Europie.

Drugim takim pozytywnym przyktadem moze by¢ system niemiecki, ktory
przy bardzo niskim bezrobociu VET jednocze$nie uwzglgdnia system
ksztatcenia PSV oraz zachowuje stosunkowo wysoki udziat ksztalcenia VET
w stosunku do ogdlnego.

Ostatnim interesujacym wynikiem réznicujgcym kraje UE moze byc
oddzialywanie systemu edukacji VET na osoby juz posiadajace zatrudnienie.
Analizujac pod tym wzgledem jaki procent oséb zatrudnionych korzysta
z CVT, zauwazy¢ mozna, ze Belgia i Czechy, ktore wykazuja podobny
wskaznik bezrobocia, jednocze$nie posiadaja bardzo podobny wysoki udziat
0sob kontynuujagcych nabywanie kwalifikacji bedac zatrudnionym. Znaczace
moze by¢, ze pomimo rozbudowanego systemu PSV w Polsce, na Wegrzech,
czy na Litwie i Estonii nie wida¢ tutaj wyraznie wzrostu zainteresowania
nabyciem nowym kwalifikacji w ramach CVT. Mozna by przypuszczaé, ze jest
to kleska tych systemow edukacji i ich niedostosowanie do wymogoéw obecnych
pracodawcow. Catkiem dobry wynik Francji moze by¢ zaskakujacy, gdyz kraje
o wigkszym niz przecigtne bezrobociu w wigkszosci charakteryzuja si¢ niskim
wskaznikiem omawianym w tym akapicie, niemniej thumaczy¢ moze to ostatni
rysunek, reprezentujgcy udziat procentowy kosztéw szkolenia, ujety w ramach
ogo6lnych kosztéw pracowniczych po stronie pracodawcy. Francja stoi tutaj na
pierwszym miejscu, co moze jednoznacznie tlumaczy¢, iz pracodawcy
zachecaja swoich juz zatrudnionych pracownikow do kontynuowania nauki lub
zdobywania niezbednych kwalifikacji inwestujac w pracownika. Niestety,
jednoczesnie obserwujac przypadek Grecji, widzimy odwrotny skutek.
Najnizszy udziat srodkow przeznaczonych na CVT w kosztach pracowniczych
przektada si¢ prawdopodobnie na najnizszy procent osob zainteresowanych
CVT juz bedac zatrudnionym.

Proba oceny i poszukiwanie przyczyn dobrych
i zZtych wynikow

W probie znalezienia zalezno$ci pomigdzy obserwowanymi warto$ciami
najbardziej pozytywne przyktady krajow realizujacych VET to: Irlandia,
Holandia i Niemcy, przy negatywnych odpowiednikach, na ktorych czele moze
by¢ Polska z Rumunig oraz krag krajow basenu Morza Srédziemnego
tj. Chorwacja, Wtochy, Grecja.

W przypadku Irlandii mowimy o bardzo spdjnym i uszczelnionym
systemie, nad ktérym czuwa panstwo poprzez Ireland’s Further Education and
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Training Authority, prowadzac projekt SOLAS sprawujacy pieczg nad tzw. FET
(Further Education and Training — organizacja: dopasowanie pracownikoéw
I przedsigbiorcOw,  umiejetnosci  naprzeciw ~ oczekiwaniom,  tworzac
,spoteczenistwo przydatne” i aktualne programy nauczania). Scista kontrola
rzadowa nad nauczaniem jest zblizona do niemieckiej. System holenderski
Z kolei bardziej moze przypomina niemiecki ze wzgledu na — odwrotnie do
irlandzkiego — wczesny rozdziat ksztalcenia juz w 12 roku zycia ucznia.
Podobnie takze jak w Niemczech prowadzony jest system dualny. Pozostaje
pytanie, czy mozemy mowic, ze sprawdza si¢ jednoznaczne opowiedzenie si¢
za ksztalceniem we wczesnym etapie szkolnym czy tez za pozostawieniem go
na lata praktycznie po szkole $redniej. Przygladajac si¢ sytuacji w Polsce, gdzie
mamy bardzo skomplikowany system skladajacy sie¢ z wielu typow szkot
prowadzacych ksztatcenie VET oraz dodatkowo ksztalcenie PSV poza szkota
srednia, a jednoczes$nie nie ma centralnego osrodka kontrolujacego aktualnosé
programdéw nauczania, wydaje si¢, ze uzyskamy twierdzaca odpowiedz na to
pytanie. W Rumunii wystepuje podobny do polskiego system VET', ktory
uczniom szkot $rednich w zasadzie pozwala na 4 sposoby uzyskac¢ kwalifikacje
zawodowo-techniczne, co by¢é moze utrudnia ujednolicenie wymagan,
programéw czy chociaz jednoznacznej odpowiedzi tych szkoét na
zapotrzebowania na rynku pracy. Tak skomplikowany system moze prowadzi¢
do trudnosci w kontroli, zwlaszcza, ze czgs¢ tych osrodkéw moze mie¢ i ma
charakter prywatny. Wséréd wickszosci pozostatych krajow, ktore osiagaja
lepsze wyniki, sa gtownie kraje, ktore dokonaly gruntownego przebudowania
systemu VET (chociazby Litwa czy Estonia, takze prowadzace PSV, jak Polska,
jednak z lepszym zdaje si¢ wynikiem). We Wtoszech reforma ta dokonata si¢
dopiero w 2010 roku, co daje przyczynek do bardziej pozytywnego patrzenia
w przysztos$é¢, jednak w Chorwacji nawet przeprowadzenie reformy moze nie
pomoéc ze wzgledu na problem z brakiem odpowiednio wykwalifikowanych
nauczycieli.

2 Europejski portal dotyczace ksztatcenia VET w Europie, http://mavoieproeurope.
onisep.fr/en/initial-vocational-education-and-training-in-europe/, (01.04.2017).



Europejski system ksztalcenia zawodowego. .. 193

Problemy w zakresie systeméw ksztalcenia
techniczno-zawodowego na Swiecie

Pierwszy problem, z ktorym borykaja si¢ systemy VET, to przewaznie brak
kontaktu z aktualnymi wymaganiami rynku pracy™. Czesto przeklada sie tutaj
czes¢ odpowiedzialnosci za ten kontakt po stronie przemyshu, cze$ciej narzekaja
oni na brak u potencjalnych pracownikow “personal transferable skills”, czyli
umiejetno$ci  uczenia si¢ przez cate zycie — 1 do tego procesu ma
przygotowywa¢ edukacja najwcze$niejsza. Jak pokazuja autorzy™, duzo
wazniejsza jest edukacja poprzez chociazby staz u pracodawcy niz teoria
w szkole. W skrajnych przypadkach nawet wprowadzanie innowacyjnych
technologii nie gwarantuje zwigkszenia zatrudnienia (jak bywalo wcze$niej).
Innowacyjne technologie czgsto nie odnosza si¢ wcale do sytuacji na rynku
pracy (czy programow nauczania). Taka sytuacja ma miejsce w wielu rejonach
na swiecie. Badania Brunei pokazujg, ze na 4838 absolwentow (od 1985 roku)
tylko 1372 w momencie badan pracowalo w swoim zawodzie
W przedsigbiorstwach ~ prywatnych  lub  panstwowych™.  Jednoczesnie
w przypadku tego kraju, gdzie wystepuje wysokie PKB, mamy do czynienia
Z sytuacja, w ktorej kraj staje si¢ zalezny od roéznego rodzaju importowanych
towaréw, zatem nie istnieje silna zalezno$¢ pomiedzy czynosciami
produkcyjnymi (wysitkiem czy praca) arezultatami. U ludzi pojawia si¢
opisywana w publikacjach ,,mentalno$¢ retiera”, ze wzgledu na przerwanie
tancucha praca-nagroda. Stad takze brak motywacji do znalezienia pracy.
Problemem jest czesto brak wykwalifikowanej kadry, ktora bedzie stale
doksztalcana na potrzeby zmieniajacego si¢ przemyshu i wymagan ryku pracy,
przewaznie dysponuje ona wiedzg juz przestarzatg. Kolejnym problemem jest
proporcja pomiedzy iloScia zajgé teoretycznych i praktycznych - wigksza ilos¢
zaje¢ praktycznych daje lepsze przygotowanie na rynek pracy, ale jednoczesnie
gorsze przygotowanie do egzaminu A-level, tj. matury. Zajecia praktyczne
wigza si¢ jednak z kosztem posiadania odpowiednio wyposazonych pracowni,

B3 J. Heywood, The response of higher and technological education to changing
patterns of employment, (w:) ASEE Annual Conference & Exposition, American
Society for Engineering Education, Washington 2012,

“ A. Abdelkarim, Technical and vocational education and training in the Philippines:
experience and views of trainees, ,,International Journal of Manpower”, nr 18 (7-8),
1997, s. 675.

5 J. R.Minnis, Caught between tradition and modernity: technical-vocational
education in Brunei Darussalam, ,,International Journal of Educational Development”,
nr 20 (3), 2000, s. 247-59.
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co generuje wysokie koszta'®. Nawiazuje sic tutaj takze do koncepcji
zrownowazonego rozwoju, badania pokazuja bowiem, ze ksztalcenie VET
powinno koncentrowa¢ si¢ m.in. na kreatywnos$ci, innowacyjnos$ci, sieci
i partnerstwie, programie rozwoju kadry imetod nauczania, zwigzkach
z przemystem.”’. Badania'® pokazuja, ze nie nalezy lekcewazyé PSV, gdyz
w okresie recesji (2008 rok), ktora dotkneta osoby konczace VET w podobny
sposob jak tych z tytutem licencjata. Ci, ktorzy ukonczyli PSV po 2011 roku,
w wigkszosci przypadkow radzili sobie lepiej, Czy to uzyskujac stabilng pracg
czy tez lepsze wyniki na rynku pracy. G. Atakok iin."* pisza o gtéwnych
problemach z tego rodzaju nauczaniem w Turcji. Sg to problemy wynikajace
zsamej struktury formalnej takiego nauczania: oczekiwania przedsiebiorstw
niezgodne z materiatem zajg¢¢ prowadzonych w technikum, niskie wsparcie
rzagdowe dla instruktorow w przedsigbiorstwach, brak uzgodnien pomigdzy
potencjalnym ,,pracodawca a wtadzami, braki w przekazie podstawowej wiedzy
i nieadekwatny sposob prowadzenia zaje¢, brak informacji zwrotnej od
przedsigbiorcow  dotyczacej opinii  na temat programu  nauczania,
niedostosowanie programow do zainteresowan i umiej¢tnosci uczniow, czesty
brak odpowiednich technologii inierowne przygotowanie do studiow
wyzszych, problemy z ewaluacja jakosci ksztatcenia.

Zakonczenie

Majac na uwadze wspomniane w literaturze rozbieznosci w kontynuowaniu
idei ustalen kopenhaskich, pomimo tego, ze mingto juz wiele lat, ktopotliwa
wydaje si¢ ocena efektywnosci systemu europejskiego ksztatcenia zawodowego
jako calosci. Aby wskazac¢ jej stabe strony, by¢ moze wystarczyloby zwrocic¢
uwage na wcigz bardzo duze zréznicowanie posrdod wszystkich krajow UE.

18 M. A. Behroozi, Survey about the function of technical and vocational education: an
empirical study in Bushehr City, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, Nr 143,
2014, s. 265-269.

" A. D. Minghat, R. M. Yasin, Sustainable framework for technical and vocational
education in malaysia, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, Nr 9, 2010,
5.1233-1237.

¥ M. Vuolo, J. T. Mortimer, J. Staff, The value of educational degrees in turbulent
economic times: Evidence from the Youth Development Study, ,,Social Science
Research”, Nr 57, 2016, s. 233-252.

9 G. Atakok, M. Kam, M. Kur, Preference Based on Reasons of Vocational and
Technical Secondary Schools in Turkey, (w:) 4th World Conference on Learning
Teaching and Educational Leadership (wclta-2013), J. G. Laborda (red.), Elsevier
Science Bv, Amsterdam 2014. s. 726-30.
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Zrownanie indywidualnych systemow, do ktorego — jak zaktadano — mialo
doj$¢ poprzez dzielenie si¢ najlepszymi cechami poszczegélnych systemow, nie
miato miejsca. By¢ moze nalezatoby zatem zastosowaé wigksze uogolnienie, na
co w tym wypadku pozwalajg dane Eurostat przyblizajace wiedzg¢ o ,.efektach”
ksztatcenia w poszczeg6lnych krajach uzywajac wspolnych dla nich miernikow,
ktore przedstawiono w poprzednim fragmencie artykutu.

Przeprowadzone rozwazania jedynie powierzchownie moga dotknaé
problemu efektywnosci systemu ksztalcenia zawodowego i na pewno wymagaja
doktadniejszych badan. Mimo to dostrzec mozna duze zréznicowanie W Samej
Unii Europejskiej nie tylko wynikéw systemoéw edukacji, ale takze w ramach
samej S$ciezki edukacyjnej. Wyniki te stawiajg polski system wsrod mato
efektywnych systeméw VET w UE, natomiast ten najlepszy, na ktory
nalezatoby zwrdci¢ uwage i zapewne zglebi¢ bardziej, to system irlandzki.
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EUROPEAN VOCATIONAL AND TRAINING
SYSTEM - DISCUSSION ON THE POSSIBILITY
OF IMPROVING EFFECTIVENESS

The paper presents an efficiency evaluation of vocational education systems based
on data from the years 2010-2015 from the Eurostat database. Development of the
vocational education and training system (VET) in the European Union following the
findings of the Copenhagen Treaty is beign discussed focusing on expectations. As
a result of graphical and statistical data analysis on the characteristics of European VET
education standards, authors, have come to the conclusion based on literature that there
are still large differences between these systems. They are coming from both traditions
and the inertia of these educations systems, as well as the lack of a clear definition of
what are good solutions in such a system. The aim of the article is to evaluate main
models for acquiring professional qualifications. Authors have attempted to identify not
only positive but also negative effects. These features are discussed in the conclusions.
Key words: economics, education, efficiency, vocational training.



