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KONCEPCJA NOWEGO PODZIALU
TERYTORIALNEGO KRAJU W SWIETLE
MOZLIWOSCI UTWORZENIA WOJEWODZTWA
SRODKOWOPOMORSKIEGO

Zarys tresci: Reforma samorzadowa z 1999 roku wprowadzajaca podziat terytorium
kraju na 16 wojewoddztw i 315 powiatdow z uptywem lat wykazuje coraz wigksze
niedopasowanie do wspotczesnych wymogdéw spoteczno-ekonomicznych i realiow
gospodarczych. Liczne oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz faktyczny przebieg
procesow rozwojowych sygnalizuja wyrazny wzrost procesOw marginalizacyjnych
i odsrodkowych na Pomorzu Srodkowym. Poglebiajace sie roznice rozwojowe sa
zauwazalne takze w innych wojewoddztwach, a zwlaszcza na obszarze wojewoddztw
mazowieckiego i $laskiego. Wystepowanie bardzo wyraznych i stale poglebiajacych sig
réznic poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz poziomu zycia czeSci
spoteczno$ci na poziomie lokalnym czy regionalnym sktania do rozwazan na temat
przeprowadzenia istotnej korekty struktury administracyjnej kraju na szczeblu
wojewodzkim i powiatowym. Zrdznicowanie spoteczno-gospodarcze Pomorza
Srodkowego stanowi impuls do podjecia rozwazan nad koncepcja zmian podziatu
terytorialnego kraju w oparciu o przestanki gospodarcze, szacunki ekonomiczne
i analizy potencjatlowe. Celem pracy jest rowniez wskazanie rangi i roli jaka mogtoby
petni¢ kluczowe miasta Pomorza Srodkowego w rozpatrywanej koncepcji nowego
podziatu administracyjnego kraju w ramach wojewodztwa srodkowopomorskiego.
Stowa kluczowe: jednostka samorzadu terytorialnego, wojewodztwo, powiat, turystyka,
cigzenie grawitacyjne, podziat terytorialny, Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF).

Przestanki zmian podziatu terytorialnego kraju

Postepujace zmiany spoleczno-ekonomiczne kraju stanowig istotny impuls
dla podjecia rozwazan nad ewentualng korektg podziatu terytorialnego Kkraju,
aw przypadku podejmowania zmian w zakresie administracji jest to glos

* Instytut Geografii i Studiow Regionalnych, Akademia Pomorska w Stupsku
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w dyskusji nad zupelnie nowa koncepcja podziatu terytorialnego, takze na
szczeblu powiatowym. W niniejszym opracowaniu wskazana zostata potrzeba
tzw. matej reformy wojewodzkiej i powiatowej oraz wariant kompleksowych
zmian podziatu administracyjnego kraju nawigzujacy do Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)", w ramach ktérej
uwzgledniono i wyznaczono tzw. Miejskie Obszary Funkcjonalne (odpowiednik
FUA).

W celu zaprezentowania nowej koncepcji podziatu terytorialnego kraju
zastosowano klasyczne metody poréwnawcze i analityczne oparte na ogolnie
dostepnych danych statystycznych GUS. W opracowaniu nowej koncepcji
podziatu terytorialnego kraju na przyktadzie projektowanego wojewodztwa
srodkowopomorskiego podjeta zostala proba oszacowania potencjatu
gospodarczego dla czterech weztowych miast Pomorza Srodkowego ze
szczegdlnym uwzglednieniem niedoszacowanego potencjatu turystycznego
miejscowosci i obszaréw turystycznych. W opracowaniu wykorzystano techniki
statystyczne oraz dostgpne mierniki potencjatu spoteczno-gospodarczego.
Uzyskane w wyniku badan szczegdtowe dane spoteczno-gospodarcze pozwolity
z kolei na wykorzystanie metody kartograficznej, dzieki ktorej zaprezentowano
kompleksowy wariant podziatu administracyjnego dla Pomorza Srodkowego.
Bardzo istotng role odegraly rowniez wyniki badan przeptywow
potencjatlowych oraz zasiggdbw odzialywania miast sporzadzone przez
prof. P. Sleszynskiego®. Nalozenie i skorelowanie dostepnych danych GUS
W zakresie rachunkéw regionalnych, skali bezrobocia i dojazdéw do pracy
zZ analizami potencjatu turystycznego wedlug badan wiasnych autora w zakresie
turystyki w polaczeniu z analizg badan przeptywow potencjatowych i zasiggow
odziatywania miast pozwolily ustali¢ nowa koncepcje podziatu terytorialnego
kraju uwzgledniajagca zalozenia Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
programu rozwoju miast $rednich.

Mala reforma administracyjna

W ramach tzw. malej reformy administracyjnej mozliwa jest gieboka
korekta podziatu administracyjnego dotyczaca np. wydzielenia Warszawy
i utworzenia wojewodztwa stotecznego tak by w ramach kolejnego okresu
budzetowego na lata 2020-2027 wojewodztwo mazowieckie i np. miasto
Radom otrzymaty $rodki pomocowe z UE w ramach Regionalnego Programu

! Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2011.

2 P. Sleszynski, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie
analizy grawitacyjnej, ,,Przeglad Geograficzny”, nr 87, z. 2, 2015, s. 343-359.
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Operacyjnego. Zgodnie z aspiracjami cze$ci spotecznosci regionu istnieje
potrzeba utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego, a takze dodatkowego
wojewodztwa czgstochowskiego. Bardzo silne dysproporcje rozwojowe na
obszarze wojewoOdztwa mazowieckiego oraz silne zrdéznicowanie potencjatu
rozwojowego W wojewodztwie $laskim i pomorskim sktaniaja do rozwazan o
zmianach granic administracyjnych tych wojewddztw. Znaczace problemy
funkcjonalne dotycza rowniez wojewddztwa zachodniopomorskiego, jednak na
tym obszarze réznice poziomu rozwoju nie sg tak znaczace jak w wojewodztwie
pomorskim wokot Trojmiasta. Znaczace oslabienie funkcji metropolitalnych
Szczecina przetozylo si¢ na silny rozwoj strefy nadmorskiej na czele
z Kotobrzegiem, Swinoujéciem i innymi gminami nadmorskimi.

W ramach obecnie istniejacej struktury administracyjnej mozliwe jest dos¢
szybkie skorygowanie granic 3 wojewodztw wydzielajac z ich czgéci
wojewddztwo $rodkowopomorskie, czestochowskie oraz kilku wojewodztw
miejskich w ramach najwigkszych i najsilniej rozwijajacych si¢ aglomeracji
kraju (np. wojewodztwo miejskie stoleczne — Warszawskie). Nalezy rozwazy¢
podobne kroki takze dla Krakowa, Trdojmiasta i1 przeanalizowaé takie
mozliwosci w stosunku do Poznania, Wroctawia i Lodzi. Nalezy pamigta¢ o
znacznym ryzyku oslabienia gospodarczego potencjalnych wojewodztw
»obwarzankowych” po wydzieleniu kilku ewentualnych wojewo6dztw miejskich.

Drugg czes$cig malej reformy powiatowej bytaby korekta sieci miast na
prawach powiatu® potaczona z ustanowieniem zasady, ze organem zarzadczym
gminy miejskiej na prawach powiatu (powiatu grodzkiego) powinien by¢ pre-
zydent miasta. Bytoby to uporzadkowanie statusu miast ,,prezydenckich” oraz
podniesienie rangi wielu miast o statusie regionalnym i subregionalnym. Istotng
wada tego rozwigzania bez szerszych propozycji systemowych bytoby ryzyko
znaczgcego wzmocnienia potencjalnych miast na prawach powiatu kosztem
istniejgcych powiatow ziemskich i utworzenia powiatow ,,obwarzankowych”.
Przyktadem takiego problemu jest sytuacja w powiecie kotobrzeskim zamiesz-
kiwanym obecnie przez 80 tys. mieszkancow. Utworzenie gminy miejskiej Ko-
tobrzeg na prawach powiatu po jednoczesnym przytgczeniu obu sgsiednich
gmin wiejskich tworzacych obecnie Nadmorski Obszar Funkcjonalny Koto-
brzeg spowodowatoby powstanie miasta na prawach powiatu liczacego nieco
ponad 60 tys. mieszkancow. W takiej sytuacji powiat ziemski Kolobrzeg
zmniejszytby swoja liczbe ludnosci do niespetna 20 tys. mieszkancéw, co byto-
by wielko$cig niewystarczajaca dla jego dalszego funkcjonowania. W raporcie o

¥ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz.U., 1998, Nr 91,
poz. 578.
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stanie samorzadu terytorialnego® proponuje sie rewizje ukladu powiatowego
poprzez taczenie powiatow ,,obwarzankowych” lub innych powiatow ziemskich
z sgsiadujgcymi z nimi miastami na prawach powiatu. Doprowadzitoby to do
wydzielenia mniejszej liczby duzych i silnych powiatow ziemskich, ktore moz-
na nazywac ,,rejonami administracyjnymi”.

Przeprowadzenie reform terytorialnych na szczeblu regionalnym i subre-
gionalnym w zakresie tzw. polski powiatowej wymagatoby zatem niezwykle
glebokiej reformy catej struktury terytorialnej kraju. Opierajac si¢ na KPZK
2030 i koncepcji Miejskich Obszarow Funkcjonalnych mozliwe bytoby zmniej-
szenie liczby jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu migdzy gminami
i wojewodztwem. Wymaga to glebokiej reformy ustroju terytorialnego i utwo-
rzenia 100-110 duzych JST z wydzielonymi miastami prezydenckimi.

Duza reforma administracyjna

Duza reforma ustroju terytorialnego kraju w przypadku tworzenia do$¢
licznej grupy miast prezydenckich bedacych miastami na prawach powiatu
wymagataby catkowitej przebudowy tego szczebla JST. Skutkiem reformy po-
wiatowej bytaby likwidacja dotychczasowych powiatéw, a w ich miejsce powo-
tanie 100-110 rejondéw administracyjnych (utworzonych z dawnych 3-4 matych
powiatow), przy czym ich stolice uzyskalyby status miast prezydenckich na
prawach powiatu (odpowiednik powiatow grodzkich). Stolicami znacznie wigk-
szych od powiatow rejonéw administracyjnych bytyby miasta liczace co naj-
mniej 40-50 tys. mieszkancéw z odpowiednim potencjatem gospodarczym
i demograficznym. Miasto takie powinno dysponowac¢ budzetem rzedu co naj-
mniej 250 mln zt i powinno generowac inwestycje na okoto 100 min zt rocznie.
Powinny to by¢ co najmniej subregionalne i regionalne ,,Jokomotywy” rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Na czele tych miast mogliby stana¢ prezydenci wy-
bierani w wyborach bezposrednich zasiadajacy jednoczes$nie w senacie, co po-
zwolitoby na przyblizenie wladzy centralnej do obywateli poprzez potaczenie
elementow wiadzy samorzadowej z wladza ustawodawcza®. Osoby te zarzadza-
tyby duzymi miastami i moglyby mie¢ woéwczas bezposredni wptyw na prawo
i proces legislacyjny na etapie uchwalania ustaw i innych decyzji o znaczeniu
ogolnokrajowym. Taka zmiana umozliwitaby takze podniesienie znaczenia
senatu jako acznika ustrojowego.

* Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie
samorzqgdnosci terytorialnej w Polsce, tom |, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2013, s. 37.

® Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie
samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, tom Il, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2014, s. 28-29.
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Tak gieboka zmiana ustrojowa potwierdzitaby faktyczne przyblizenie zna-
czacych osrodkow wladzy do miast na szczeblu subregionalnym. Byloby to
takze potwierdzenie i podkreslenie roli $redniej wielkosci miast jako kluczo-
wych osrodkéw rozwoju gospodarczego poza stolicami dotychczasowych wo-
jewodztw. Tak utworzone ,,rejony administracyjne” liczytyby po 250-300 tys.
mieszkancow i przejetyby wiekszo$é funkcji i kompetencji dotychczasowych
powiatow oraz nadzor nad niektorymi elementami gospodarczymi i spoteczny-
mi kraju (np. kurator rejonowy, prokuratora rejonowa, rejonowy lekarz wetery-
narii, rejonowy komendant policji, rejonowy komendant PSP, itp.). Dotyczy to
takze szpitali regionalnych oraz utworzonych w ten sposob regionalnych cen-
trow administracji publicznej. Struktura taka nie nawigzywalaby do ukladu
dawnych 49 wojewodztw, ale tworzytaby podstawy do realizacji programu
rozwoju miast $rednich zawartego w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR)® z bardzo rozszerzonymi kompetencjami lokalnymi i regional-
nymi.

Powolanie wojewodztwa srodkowopomorskiego jako
poligon zmian struktury administracyjnej kraju

Powolanie wojewodztwa srodkowopomorskiego powinno nawigzywaé
obszarowo do jego tradycyjnego ksztattu i obszaru z uszanowaniem odrebnosci
kulturowej i etnicznej ludno$ci kaszubskiej. Zmniejszony od strony wschodniej
obszar wojewodztwa §rodkowopomorskiego mozna powigkszy¢ przytaczajac do
niego powiat gryficki i lobeski, tak by nowo utworzony rejon kotobrzeski
zyskat znaczace zaplecze terytorialne, gospodarcze i demograficzne.
Proponowana koncepcja zaktada utworzenie wojewodztwa $srodkowopomorskiego
zlozonego z czterech powiatowych rejonow administracyjnych oraz czterech
miast prezydenckich na prawach obecnego powiatu.

Kluczowym warunkiem zaistnienia perspektyw utworzenia wojewodztwa
srodkowopomorskiego jest dalsza specjalizacja turystyczna regionu i intensyw-
ny rozwoj powigzan komunikacyjnych (drogi S-6, S-11, S-10, rozwoj szybkiej
kolei (koncepcja magistrali nadbaltyckiej), rozwoj portéw morskich w Koto-
brzegu (baza promowa i morski dworzec pasazerski), Dartowie i Ustce oraz
uruchomienie transportu lotniczego (lotnisko Kotobrzeg — Bagicz dla lotow
czarterowych). Turystyka jest obecnie obok przemystu najwazniejsza i najbar-
dziej perspektywiczng gatezig gospodarki na Pomorzu Srodkowym umozliwia-
jaca utworzenie samodzielnego wojewddztwa. Obecnie najwigksze znaczenie

® Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, URM, Warszawa 2017, ss. 419.
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ma przemyst i ustugi, a ich uzupetieniem jest budownictwo i rolnictwo oraz
bardzo niedoszacowana gospodarka turystyczna.

Kluczowe funkcje przemystowe skupiaja si¢ w rejonach: stupskim, szcze-
cineckim, koszalinskim i kolobrzeskim i sg rozmieszczone w proporcji 3:3:2:1,
natomiast funkcje ustugowe rozmieszczone sg w rejonach koszalinskim, stup-
skim, kotobrzeskim i szczecineckim wedtug proporcji 3:2:1:1. Funkcje handlo-
we rozmieszczone sa wedtug proporcji: 2:2:1,5:1. Na Pomorzu Srodkowym
najwicksza koncentracja przestrzenng cechuja si¢ funkcje turystyczne z absolut-
ng przewaga rejonu kotobrzeskiego w stosunku do rejonow koszalinskiego,
shupskiego i szczecineckiego w proporcji 5:1:0,5:0,1. Nalezy zaznaczy¢ ze sza-
cowane przychody ze sprzedazy ustug turystycznych zblizaja si¢ do wynikow
finansowych w dziatalnoéci handlowej wojewodztwa srodkowopomorskiego,
wytwarzajac przy tym oficjalnie okoto 2/3 jego potencjatu ustugowego lub pra-
wie potowe jego potencjatu przemystowego.

Skala rozwoju sektora turystycznego zwlaszcza w rejonie kolobrzeskim
jest dos¢ trudna do oszacowania. Kotobrzeg i jego zaplecze wedtug danych
GUS i badan wlasnych autora w 2014 roku koncentrowat az 72,28% osobonoc-
legdw potencjalnego wojewodztwa srodkowopomorskiego i 36,8% osobonocle-
gow catego polskiego wybrzeza. Przy zatozeniu ze $rednia kwota wydatkow na
osobonocleg w rejonie kotobrzeskim wynosit 200 zt/dobe mozna oszacowac
dochody z szeroko rozumianej gospodarki turystycznej na kwote rzgdu okoto
3,5mld zt (17 420 016 * 200 zt = 3 484 003 200 zt), a w skali potencjalnego
wojewodztwa na okoto 4,5 mld zl. Jest to kwota uwzgledniajaca wynajem
miejsc noclegowych, wyzywienie, atrakcje turystyczne i komunikacj¢ w ramach
przeliczeniowego ,,osobonoclegu” turysty w miejscu docelowym. Nalezy jed-
nak zauwazy¢ ze jest to prawdopodobnie wielkos¢ niedoszacowana i nie obej-
muje ona wydatkéw turystow jednodniowych oraz ustug oferowanych przez
baze hotelowa najwyzszej kategorii, a takze dochodow z sektoréw ustug, han-
dlu, gastronomii i transportu realizowanych poza miejscem noclegowym pod-
czas spacerow, rekreacji, sportu i innych form spedzania czasu wolnego.

Wedhug danych zawartych w raporcie z badan empirycznych przeprowa-
dzonych w 2010 i 2011 roku pt. Kolobrzeg, czy juz ,,Majorka Péinocy”? usta-
lono, ze turysci polscy wydawali w 2011 roku $rednio 152,73 zt dziennie
(w 2010 roku byto to 146,08 zI) natomiast turysci zagraniczni mieli do wydania
w 2011 roku $rednio 431,47 zt (w 2010 roku byto to 249,79 zt)'.

Jesli zalozy¢, ze sposrod szacowanych ponad 17 mln osobonoclegéw okoto
40% przypadato na turystow zagranicznych wowczas tgczny dochdd z turystyki

" Kolobrzeg, czy juz ,,Majorka Pétnocy”?, Raport z badafh empirycznych (z pomiaru
przeprowadzonego w 2010 i 2011 roku), Poznan, 2011, s. 56.



Koncepcja nowego podziatu ... 141

wynidstby w powiecie kotobrzeskim odpowiednio 1,599 mld zt od turystow
krajowych i 3,003 mld zt od turystow zagranicznych co tacznie oznacza okoto
4,6 mld zt (3,9 z¥/1 USD = 1180 mIn USD). Wielkos¢ ta jest jednak niedosza-
cowana i moze byé zwigkszona o okoto 30% do 6 mld zt rocznie®.

Przy zaludnieniu 60 tys. mieszkancow NOF Kotobrzeg same dochody ze
sprzedazy ustug turystycznych osiagaja zatem warto$¢ 100,000 zt per capita
(25 641 USD/os — kurs 3,9 zt/1 USD), czyli tylko ten sektor gospodarki daje
ponad 190% sredniego PKB NOF Kotobrzeg w poréwnaniu do kraju (Polska —
512 mld USD/38,53 min = 13 290 USD per capita przy kursie 3,9 zt/1 USD).
Przy zalozeniu, ze turystyka w NOF Kotobrzeg stanowi 70% potencjatu gospo-
darczego, a pozostate sektory to gospodarka morska, budownictwo, przemyst,
transport, handel, ustugi, rolnictwo), wowczas PKB per capita powiatu koto-
brzeskiego wynosi 36 630 USD na mieszkanca o warto$ci 2,197 mld USD, czyli
8,6 mld zt (tab. 2).

Turystyka jest jednym z najbardziej niedocenianych sektorow gospodarki
narodowej, zas§ w NOF Kotobrzeg stanowi ona kluczowy sektor gospodarki.
W przypadku potencjalnego wojewddztwa $rodkowopomorskiego S$rednie
PKB per capita wynosi okoto 2/3 $redniej krajowej (1999 mld zt/38,53 min =
51 830 zt/os), a wedtug szacunkéw byto to 51 000 zt/os.

Faktyczna wielkos¢ PKB w podregionie koszalinskim wedlug GUS
w 2015 roku wynosita 38 612 zI/1 mieszkanca zas w podregionie Stupskim
35037 zt na 1 mieszkanca (odpowiednio 82,5% i 74,9% S$redniej PKB w kraju
46 790). W catym podregionie koszalinskim PKB per capita osiagnat przy kur-
sie 3,9 zt/1 USD wielko$¢ 8974 USD i 8205 USD. Sg to wartosci 4 krotnie niz-
sze od szacowanego PKB per capita dla NOF Kotobrzeg (36 630 USD
PKB per capita).

Gdyby przyjaé, ze w Koszalinie i w Stupsku PKB per capita jest 2 krotnie
wyzsze od $redniej w podregionie (8974 USD/os * 2 = 17 948 USD/0s) i odpo-
wiednio (8205 USD/os * 2 =16 410 USD/os) wowczas szacowane PKB Kosza-
lina wynosi ok. 1 920 400 000 USD a Stupska ok. 1 510 000 000 USD. Szacun-
kowe PKB NOF Kotobrzeg z turystykg to ok. 2197 000 000 USD. Przy
zatozeniu braku funkcji turystycznej ale 2 krotnie lepiej rozwinigtej funkcji
przemystowej (1,4 mld zt) PKB NOF Kotobrzeg osiggnatby 846 000 000 USD
(ok. 14 100 USD/o0s).

Szacunkowe wielkosci PKB dla najwazniejszych powiatéw turystycznych
kraju wskazuja na niezwykle wysoka pozycj¢ powiatu kotobrzeskiego (3 miej-
sce w kraju). Nalezy zaznaczy¢ ze praktycznie caly potencjal turystyczny

8 B. Dwornik, Kto zarabia najwiecej w Polsce na turystach 2014, Raport Money.pl,
http://firma.money.pl/pressroom/artykuly/raport;money;pl;kto;zarabiaja;najwiecej;w;
polsce;na;turystach,105,0,1594985.html, (26.04.2016).
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skupia si¢ w nadmorskiej cze$ci powiatu kolobrzeskiego obejmujacej miasto
Kotobrzeg oraz gminy Kotobrzeg i Ustronie Morskie w ramach Nadmorskiego
Obszaru Funkcjonalnego Kotobrzeg (Miejski Obszar Funkcjonalny Kotobrzeg
jako odpowiednik Functional Urban Area Kotobrzeg).

Rysunek 1. PKB na 1 mieszkanca wedtug podregionéw w 2015 roku

Polska =100
Poland= 100
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Zrédlo: Produkt krajowy brutto — rachunki regionalne w 2015 roku, GUS, Katowice
2017, s. 68, 99, 110.

Wedhug badan Instytutu Turystyki jej potencjat w ogdlnym PKB kraju jest
oceniany na ok. 5%. Przy tacznym PKB kraju wynoszacym w 2015 roku
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1997 mld zt turystyka wytworzyta ok. 100 mld zt PKB (w Portugalii i Hiszpanii
udziat ten sigga 15% PKB kraju a w Czechach ok. 8,4%). Analizujac dane ofi-
cjalne GUS i poréwnujgc uzyskane wartosci w stosunku do powiatéw o najsil-
niej rozwinigtej funkcji turystycznej mozliwe bylo ustalenie maksymalnych
warto$ci udziatu turystyki w potencjale gospodarczym (tab. 1).

Tabela 1. Szacunek PKB wytwarzanego w turystyce wedtug powiatdéw w 2015 roku

Wyszczegblnienie Liczba osobonoclegow (w min) (Evor(r:lrl]ccl)dz)i/)
Ogobtem w kraju: 66,579 100,000
W tym:

Warszawa 4,849 7,283
Krakow 4,247 6,379
Kolobrzeg 4,235 6,361
Tatrzanski 2,204 3,310
Nowosadecki 1,654 2,484
Wroctaw 1,551 2,330
Cieszynski 1,522 2,286
Jeleniogorski 1,486 2,232
Swinoujscie 1,454 2,184
Pozostate 43,377 65,151

Zrédlo: B. Dwornik, Kto zarabia najwiecej w Polsce na turystach 2014, Raport Mo-
ney.pl,http://firma.money.pl/pressroom/artykuly/raport;money;pl;kto;zarabiaja;
najwiecej;w;polsce;na;turystach,105,0,1594985.html, (26.04.2016), Opraco-
wanie wlasne wedtug danych GUS (osobonoclegi) i szacunku dochodow z tu-
rystyki.

Wedlug badan pas wybrzeza od Mrzezyna po Jaroslawiec koncentruje co
najmniej 200 tys. miejsc noclegowych (z badan wynika ze sam NOF Kotobrzeg
skupia ponad 100 tys. miejsc noclegowych), a ich wykorzystanie siega 33%
w skali roku (dla NOF Kotobrzeg 66%)°, natomiast $rednie wydatki na 1 0so-
bonocleg wynosza okoto 150 zt/dobe (dla NOF Kotobrzeg 250 zt/dobe) mozli-
we jest okreslenie przyblizonej wartosci PKB generowanego przez gospodarke
turystyczng. Caty sektor turystyczny i paraturystyczny wybrzeza srodkowego
generuje acznie 7,8 mld zt PKB w turystyce, z tego na sam powiat kotobrzeski
przypada co najmniej 6,0 mld zt, natomiast pozostata czes¢ wybrzeza srodko-
wego wytwarza okoto 1,8 mld zt PKB z turystyki. Funkcja turystyczna pozwala
zatem uzyskiwaé szacunkowo od 12% do 15% PKB przysztego wojewddztwa

® Rocznik statystyczny gospodarki morskiej, WUS, Szczecin 2016, s. 389.



144 Mariusz Miedzinski

srodkowopomorskiego. Sam Nadmorski Obszar Funkcjonalny Kotobrzeg wy-
twarza nawet kilkanascie procent PKB catego regionu. W przypadku wiaczenia
powiatu gryfickiego z gming Rewal do wojewodztwa srodkowopomorskiego
potencjal turystyczny moglby wzrosnaé¢ o kolejne 1-2% do wartosci okoto 15-
17% PKB nowego wojewddztwa stanowiagc wowczas jeden z 2 kluczowych
sektorow gospodarki porownywalny jedynie z przemystem.

Drugg istotng funkcja gospodarcza regionu $rodkowopomorskiego moze
by¢ gospodarka morska — najsilniej reprezentowana przez port kotobrzeski oraz
porty w Darlowie i Ustce. Zgodnie z programem budowy drég krajowych
i autostrad na lata 2015-2023" do Kolobrzegu beda bezposrednio siegaty
budowane drogi ekspresowe S-6 i S-11. Jednoczesnie trwaja juz ustalenia $ro-
dowiskowe dotyczace budowy dworca morskiego i bazy promowej w porcie
kotobrzeskim realizowanej przez Zarzad Portu Morskiego w Kotobrzegu. Ze
wzgledu na znaczacy potencjat gospodarczy oraz istotng poprawe dostepnosci
komunikacyjnej port kotobrzeski jest takze postrzegany w opracowaniach eks-
perckich™ jako potencjalna lokalizacja trzeciego na polskim wybrzezu — naj-
mniejszego zespotu portow 0 znaczeniu krajowym — obok zespotow portow
Gdansk-Gdynia i Szczecin — Police — Swinoujécie. Obecnie jest to kluczowy
port schronienia oraz potencjalnie najblizsza wobec terenéw poligonowych
znaczaca baza morska i port wojenny. Maksymalne mozliwoséci rozbudowy
portu morskiego Kotobrzeg' (powiekszenie obrotnicy portowej ze 140 m do
170 m) umozliwiaja przyjmowanie statkow o dlugosci do 121 m, zanurzeniu
7 m i szerokosci do 20 m. Bytyby to statki handlowe oraz promy o nosnosci do
10 000 DWT, a przy nabrzezu zewn¢trznym takze wycieczkowce.

Mozliwe jest zatem wykreowanie znaczgcego o$rodka gospodarki morskiej
0 potencjalnej zdolnosci przetadunkowej do 1 min ton rocznie, a jednoczesnie
kluczowego wezta komunikacyjnego dla catego Pomorza Srodkowego (miejsce
styku drog ekspresowych S-6 i S-11, linii kolejowych w relacjach Trojmiasto —
Warszawa — Krakéw, Poznan i Szczecin — Berlin, baza promowa z dworcem
morskim, lotnisko sportowo-turystyczne i dyspozycyjne). Dostepnos¢ komuni-
kacyjna jest kluczowa dla dalszego rozwoju Kotobrzegu ktory wyspecjalizowat
si¢ w funkcjach turystyczno-uzdrowiskowych. Inne miasta Pomorza Srodkowe-
go skupiajg funkcje przemystowe i ustugowe (tab. 2).

0 Program budowy drég krajowych i autostrad na lata 2014-2023, MIiB, Warszawa
2015, ss. 63.

T, Komornicki, Dostepnosé¢ przestrzenna polskich portéw morskich, Opracowanie
eksperckie dla Instytutu Morskiego w Gdansku, IGiPZ PAN, Warszawa 2015, ss. 46.

12 M. Miedzinski, Mozliwosci rozwojowe portu morskiego w Kolobrzegu po zakornczo-
nej przebudowie wejscia oraz trwajqcej poprawie dostgpnosci portu od strony lgdu,
,,Regiony Nadmorskie”, Nr 21, 2013, s. 66-77.
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Najwieckszym potencjatem przemystowym dysponuja miasta Stupsk, Ko-
szalin, Szczecinek, Bytow, Cztuchow i Bialogard. W kilku miastach i gminach
funkcjonuja strefy i podstrefy SSE bedace obszarami wzmozonej dziatalnosci
przemystowej i logistycznej. Miasto Kotobrzeg i otaczajacy je NOF Kotobrzeg
wyrdznia si¢ bardzo znaczaca skala rozwoju sektora budowalnego w zakresie
zabudowy mieszkaniowej, apartamentowej, hotelowej, sanatoryjnej.

Jak wynika z obliczen (tab. 2) NOF Kotobrzeg ma najwyzszy poziom
PKB per capita (141 tys. zl/os.) wytwarzany w ponad 2/3 w gospodarce tury-
stycznej i dostarczajacy kilkanascie procent PKB wojewddztwa. Bez uwzgled-
nienia turystyki w tworzeniu PKB per capita NOF Kotobrzeg bylby najstab-
szym powiatem grodzkim (42 tys. zt) w porownaniu z powiatami grodzkimi
Koszalin, Stupsk i zaktadanym powiatem grodzkim Szczecinek (63 tys., 60 tys.
i 92 tys. zt PKB per capita). Osiggnigty poziom rozwoju funkcji turystycznych
NOF Kotobrzeg obejmujacy tereny proponowanej gminy na prawach powiatu
zupelie zmienia obraz gospodarki wojewodztwa $rodkowopomorskiego. GoO-
spodarka turystyczna rozwinigta wokot NOF Kotobrzeg jest juz najwazniejsza
cze$cia gospodarki nowego wojewodztwa®,

Istotnym czynnikiem potegujacym skale rozwoju sektora turystycznego

moze by¢ réwniez lokalizacja w Kotobrzegu wielkiego obiektu spedzania czasu
wolnego, ktérego zdolnosci recepcyjne sg rozpatrywane na poziomie 1,5-2 min
odwiedzajacych rocznie. Obiekt taki zawierajacy oceanarium, tropikalng
lagung, centrum wystawienniczo-kongresowe oraz kliniki medyczne mogiby
zwigkszy¢ PKB Kotobrzegu o kolejne 0,5 mld zt rocznie i podwoié skale cato-
rocznego ruchu turystycznego. Budowa drog ekspresowych S-6 i S-11 oraz
rozpatrywana koncepcja kolejowej magistrali nadbattyckiej w wariancie koto-
brzeskim znaczaco poprawitaby docelowa dostepnos¢ miasta Kotobrzeg.
Miasta Koszalin, Stupsk i Szczecinek powinny skupi¢ swoj rozwdj na funkcjach
przemystowych, ustugowych oraz administracyjno-logistycznych. Kluczowsa
rolg w proponowanej reformie administracyjnej miatyby do odegrania silne
rejony administracyjne ktore zastapityby stabe i zbyt liczne powiaty. Liczne
opracowania i analizy wskazuja na istotng stabo$¢ dotychczasowego podziatu
administracyjnego kraju. Analiza ciazen grawitacyjnych' oraz badania poten-
cjalu ekonomicznego wskazuja, ze konieczna jest dyskusja nad zmiang liczby
wojewodztw do 17-19 oraz zmniejszenie liczby powiatow poprzez ich faczenie
i utworzenie nowej struktury administracyjnej zastgpujacej zbyt liczne stabe
jednostki powiatowe.

B Wykorzystanie turystycznych obiektéw noclegowych w 2016 roku. Notka informacyj-
na, GUS, Warszawa 2017, ss. 11.
Y Qleszynski P., op. cit., s. 343-3509.
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Tabela 2. Szacowana warto$¢ PKB brutto i per capita w powiatach i rejonach gospo-
darczych wojewddztwa srodkowopomorskiego w 2015 roku

[; 3 ]
=8 2|27 I 2 jg. _
wyszczegolnienie o @ ’EE g (7% g | 3 % g %

€ 8 a = | = | % L ) >

TP 7] |53
Kotobrzeg p. grodzki 61,0(140984| 86| 6,0| 05| 04| 05| 05| 0,2| 05
kotobrzeski 18,0| 38889| 0,7| 00| 0,1 03| 0,1| 0,1| 0,0| 0,1
biatogardzki 490 34694 17| 00| 03| 08| 0,2| 01| 0,1| 0,2
swidwiniski 48,0| 37500 18| 00| 03| 06| 02| 02| 01| 0,4
Rejon kolobrzeski 0,2 72727 128| 60| 12| 2,1| 10| 09| 04| 12
gryficki 61,0| 26230| 16| 05| 02| 03| 02| 0,1| 01| 0,2
fobeski 38,0| 23684| 09| 00| 02| 02| 01| 0,2 01| 0,2
Rejon kolobrzeski 0,1| 55636| 153| 65| 16| 26| 13| 1,1| 06| 1,6
Koszalin p. grodzki 107,0| 63551 68| 00| 15| 24| 12| 03| 04| 1,0
koszalinski 66,0| 34848| 23| 05| 05| 06| 02| 0,2| 0,1| 0,2
stawienski 57,0| 36842| 21| 03| 05| 06| 02| 0,2| 01| 0,2
Rejon koszalinski 0,2| 4869 | 11,2| 08| 25| 36| 16| 0,7| 06| 1,4
Stupsk p. grodzki 92,0 59783 55| 00| 12| 18| 10| 0,2| 0,3| 1,0
stupski 97,0 57732 56| 05| 05| 34| 05| 02| 01| 04
bytowski 78,0| 33333| 26| 00| 03| 15| 02| 0,2| 0,1| 0,3
Rejon stupski 0,3 51311 13,7 05| 20| 6,7 1,7 06| 05| 1,7
Szczecinek p. grodzki 40,0| 92500| 3,7| 00| 0,3 25| 03| 0,1 0,2]| 0,3
szczecinecki 390| 35897| 14| 00| 02| 05| 0,2 0,1 0,1| 0,3
drawski 58,0 24138 14| 00| 02| 0,7 0,1| 0,1] 0,1] 0,2
watecki 54,0| 37037| 20| 00| 03| 09| 01| 0,2| 01| 04
czhuchowski 57,0 26316 15| 00| 02| 08| 0,1| 01| 0,1] 0,2
zZtotowski 70,0| 28571| 20| 00| 03| 08| 02| 0,2| 01| 04
Rejon szczecinecki 318,0| 37736| 12,0| 00| 15| 6,2| 10| 08| 0,7| 18
Razem wojewdédztwo 991,0| 50151 49,7| 7,3| 7,2|186| 53| 30| 22| 6,1
Razem wojewodztwo |1189,0 46005| 54,7 83| 80(196| 59| 34| 26| 69
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS wedtug NTS-3, Szcze-

cin/Gdansk/Poznan/stat.gov.pl/dane-0-wojewodztwie/powiaty-865/informacje-

o-powiatach-dane-powiatowe, rachunki regionalne, (5.05.2016).
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Rysunek 2. Kartograficzna interpretacja analizy grawitacyjnej dla poziomu miast

przy wyktadniku 3

przy wyktadniku 1

Zrédlo: P. .S’leéiyﬁski, w spfaﬂie
z. 2, 2015, s. 348.
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optymalnego podziatu terytorialnego Polski, nr 87,

Rysunek 3. Cigzenia grawitacyjne jednostek gminnych (dla miast i gmin obwarzanko-
wych) przy wskazniku

przy wskazniku 1,5

przy wskazniku 2

¢ » A : .
Zrédlo: P. Sleszynski, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski, nr 87,
z. 2, 2015, s. 350-351.

Charakterystyczng cechg Pomorza Srodkowego jest bardzo silne odzialy-
wanie Warszawy (przy wyktadniku potencjatowym = 1) oraz Trojmiasta (przy
wyktadniku potencjatowym = 1,5) (rys. 2). Jedynym miastem jakie pojawito si¢
w strefie przejsciowej byt Koszalin tworzacy bardzo niewielkg strefe odziaty-
wania potencjalowego na pograniczu wptywu Warszawy 1 Trdjmiasta (obszar
odzialywania ograniczony tylko do MOF miasta Koszalin). Na poziomie wy-
ktadniczym 1,5 od razu strefa odziatywania Koszalina zwigksza si¢ do terenu
powiatu koszalinskiego i czeSciowo stawienskiego przy jednoczesnym bardzo
wyraznym zaznaczeniu do$¢ rozleglych nieregularnych stref odziatywania
Stupska, Kotobrzegu i Szczecinka (rys. 3).

Przy wyktadniku 1,5, a zwtaszcza 2, kazde z czterech miast wytworzyto
do$¢ regularne strefy wplywoéw zagospodarowujac przewazajaca wickszos¢
obszaru wojewodztwa $rodkowopomorskiego. Szczegdlnym przypadkiem
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odzialywan jest rozwijajaca si¢ strefa potencjatu grawitacyjnego Kotobrzegu,
ktory zaczyna silnie wptywac takze na powiaty gryficki i tobeski (rys. 3 przy
wyktadniku 3) z zaznaczajacym si¢ wplywem dla miasta Gryfice (powiat gry-
ficki) oraz miasta Lobez (powiat Lobeski). Brak mozliwo$ci rozwoju potencja-
towego w kierunku wschodnim (w stron¢ Koszalina i czg§ciowo Bialogardu)
poteguje rozwdj potencjatowy w kierunku zachodnim i potudniowo-zachodnim.
Istotnym przyktadem skali takiego odzialywania jest rozmieszcznie obszarow o
bardzo niskim odnotowywanym wskazniku poziomu bezrobocia dla obszaru
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Na uwage zastuguja zwlaszcza obszary
w strefie odziatywania miasta Kotobrzeg i miasta Szczecin. Strefa odziatywania
grawitacyjnego Kotobrzegu jest porownywalna z obszarem wptywow Koszalina
i Shupska. Na nieco mniejsza skale swojg wlasna strefe tworzy Szczecinek inte-
grujac przestrzennie potudniowa czgs¢ wojewddztwa srodkowopomorskiego
(wyktadnik 1,5 1 2).

Mozliwe jest zatem stwierdzenie, ze miasta Koszalin, Stupsk, Kotobrzeg
i Szczecinek dysponuja na tyle znaczacym potencjatem gospodarczym i inte-
gracyjnym, ze moga utworzy¢ policentryczny uktad funkcjonalny sieci osadni-
czej dla terenu wojewodztwa srodkowopomorskiego.

Budowa drog ekspresowych oraz poprawa sieci potaczen kolejowych w re-
lacjach miedzy tymi czterema miastami moze ostatecznie zintegrowaé region
poszerzajac jego potencjat terytorialny (np. magistrala nadbattycka w Kierunku
na zachdd od miasta Kotobrzeg). Stabo$¢ potencjatlowa Szczecina i bardzo silny
potencjat Trojmiasta ograniczajg mozliwosci potencjatowe Stupska i Szczecin-
ka (granice odziatlywania pokrywajg si¢ granicg powiatu stupskiego i bytow-
skiego obejmujac czgs¢ czhuchowskiego i chojnickiego).

Jako strefa przejsciowa rozwija si¢ obszar potencjalowy Drawska Pomor-
skiego, Swidwina i Walcza. Zgodnie z zasada ciazenia grawitacyjnego obszary
te coraz silniej cigza kierunku Kotobrzegu, Koszalina i Szczecinka. Docelowo
moze nastapi¢ zjawisko zaniku strefy przejsciowej a w konsekwencji powiek-
szenie stref odzialywania gldéwnych miast regionu.

Analizujgc istniejacy potencjal spoteczno-gospodarczy oraz strefy wpty-
wow miast z uwzglednieniem wskaznikow potencjatowych oraz metode cigze-
nia grawitacyjnego nalezy takze siegna¢ do zjawiska dojazddéw do pracy. Na
podstawie wynikow NSP 2011 w skali catego kraju zostaty opracowane tablice
dojazdow do pracy na poziomie gmin®®. Na Pomorzu Srodkowym najwickszymi
o$rodkami dojazdow do pracy w 2011 roku byly miasta: Koszalin, Stupsk, Ko-
tobrzeg, Bytow, Biatogard, Szczecinek i Watcz (tab. 3).

Y Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, GUS,
Warszawa 2014.
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Rysunek 4. Bezrobocie w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego — stan na
sierpien 2017 roku
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Zrédlo: Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, www.wup.pl/pl/dla-instytuciji/statystyka-
badania-i-analiza/bezrobocie-w-gminach, (28.10.2017).

Liczba odnotowywanych dojazdéow do pracy wskazuje zdecydowana do-
minacje kilku najwigkszych miast regionu srodkowopomorskiego. Na uwage
zashuguje bardzo znaczaca skala tego zjawiska w Bytowie za sprawg bardzo
wysokiego ilorazu przeptywow i salda dojazdéw. Nalezy takze podkresli¢ dos¢
wysoki poziom salda dojazdow do pracy dla Kolobrzegu, ktore osigga
% wartosci dla dwukrotnie wigkszego Stupska. Potwierdza to znaczacy poten-
cjal gospodarczy miasta Kotobrzeg przy jednoczesnym relatywnie niskim po-
ziomie wyjazdow do pracy z Kotobrzegu. Sytuacja gospodarcza Koszalina
W potaczeniu ze znaczng odlegloscig do Szczecina powoduje ze bilans dojaz-
dow do pracy w uktadzie Szczecin — Koszalin jest dla Koszalina zdecydowanie
ujemny (823 osoby pracujace w Szczecinie — 105 0sob pracujgcych w Koszali-
nie). Podobny bilans w uktadzie Trojmiasto-Stupsk dla Stupska jest nieco ko-
rzystniejszy (695 osob pracujacych w Gdansku — 122 osoby pracujace w Shup-
sku) ze wzgledu na wiekszy potencjat Trojmiasta wzgledem Szczecina.


http://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/
http://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/
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Tabela 3. Dojazdy do pracy w najwiekszych miastach Pomorza Srodkowego

w 2011 roku
Wyszezegolnienie Ludno$¢ | Dojezdzajacy | lloraz prze- Wyjezdzajacy Saldo
(wtys.) do pracy plywow do pracy

Koszalin 107,0 7590 1,8 4111 3479
Stupsk 92,8 6878 1,5 4715 2163
Kotobrzeg 46,7 2789 2,2 1268 1521
Szczecinek 40,5 1659 1,2 1409 250
Bytow 25,1 2370 3,8 617 1753
Biatogard 24,5 2046 1,5 1411 635
Watcz 25,9 1288 0,9 1466 -178

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Po-
wszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2014.

W skali krajowej liczba odnotowywanych dojazdow do pracy do Warsza-
wy dla Koszalina wynosita 452 osoby 0sob, a dla Stupska bylo to 301 oséb.
W odwrotnym kierunku z Warszawy do Koszalina i Shupska dojezdzaty do
pracy tylko po 24 osoby, a zatem bilans ten byt niekorzystny dla Koszalina
(wieksza liczba dojezdzajacych z Koszalina niz ze Stupska przy jednoczesnie
wigkszej odlegtosci z Koszalina niz ze Stupska). Trzecim osrodkiem dojazdoéw
z Warszawy bylo miasto Mirostawiec (powiat watecki), do ktoérego dojezdzato
az 65 o0sob (baza lotnicza?) i byla to najwicksza liczba pracownikéw odnotowa-
na dla miast wojewddztwa srodkowopomorskiego.

Skala i zasieg odnotowywanych dojazdéw do pracy pozwala wnioskowac,
ze wszystkie miasta regionu raczej nie sg atrakcyjne dla pracownikéw z innych
obszaréw kraju. Na poziomie przeplywdéw wewnatrzwojewodzkich zaznacza sie
bardzo silna dominacja Szczecina i Trojmiasta przy mniej korzystnej sytuacji
dla Koszalina w strukturze obecnych wojewodztw (wigcej osob dojezdzajacych
z Koszalina do Szczecina niz ze Stupska do Trojmiasta). Na poziomie regional-
nym wystepuje zjawisko zmniejszania skali dojazdow do pracy w miare coraz
nizszej rangi miasta w sieci osadniczej. Znaczace dojazdy do pracy o zasiegu
ponadpowiatowym (subregionalnym) maja miejsce w Bytowie, Szczecinku,
Biatogardzie i Watczu.

Kotobrzeg wykazuje skale dojazdéw wykraczajgca ponad poziom subre-
gionalny, a rosngca liczba os6b dojezdzajacych do pracy potwierdza odziatywa-
nie juz na poziomie regionalnym. Decydujaca jest tu bardzo niska oficjalna
stopa bezrobocia (powiat kotobrzeski — wrzesien 2017 — 4,8%) na bardzo zna-
czace zapotrzebowanie na nowych pracownikéw na rynku pracy oraz skala
realizowanych nowych inwestycji w sektorze turystycznym i ustugowo-
handlowym. Powiat kotobrzeski cechuje jeden z najnizszych poziomoéw bezro-
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bocia (rys. 4) w pétnocno-zachodniej czesci kraju i moze by¢ to kluczowy im-
puls do dalszego zwigkszania skali dojazdéw do pracy na poziomie regional-
nym z kilku sasiednich powiatow (gryficki, tobeski, §widwinski, biatogardzki,
miasto Koszalin). Realizacja bardzo licznych inwestycji obejmujacych tylko na
obszarze NOF Kotobrzeg ponad 1700 mieszkan, 1000 domow jednorodzinnych,
okoto 3500 apartamentéw, ponad 2000 pokoi hotelowych oraz obiektu spedza-
nia czasu wolnego moze wygenerowa¢ powstanie nawet 4000 nowych miejsc
pracy, a budowa nowej ponadregionalnej galerii handlowej pod Kotobrzegiem
zwickszy t¢ liczbe do okoto 5500 miejsc pracy. Rozwdj funkeji turystycznych
i paratutystycznych na przyktadzie miasta Kotobrzeg oraz Nadmorskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego Kotobrzeg stanowi potwierdzenie skali proceséw rozwo-
jowych w ramach progowego cyklu zycia obszaru turystycznego®®, przy czym
nalezy podkresli¢ duza skale przemian przestrzenno-funkcjonalnych w sasied-
nich miejscowosciach turystycznych®’.

Generalnie impulsem rozwoju dla pozostatych miejskich obszarow funk-
cjonalnych przysztego wojewodztwa, tj. Koszalina, Stupska, Bialogardu
i Szczecinka, moze by¢ intensyfikacja funkcji przemystowych, ustugowych,
logistycznych oraz dalsza specjalizacja regionalna (np. przemyst drzewny
i meblowy oraz lesnictwo w Szczecinku). Najwazniejszym kierunkiem rozwoju
dla Koszalina powinna by¢ specjalizacja uslugowo-przemystowa z logistyka,
natomiast dla Stupska preferowane powinny by¢ funkcje przemystowo-
ushugowe. Istotne powinno by¢ réwniez grupowanie podmiotow gospodarczych
oraz tworzenie ,,klastrow” specjalizacyjnych np. dla przemystu samochodowe-
go, drzewnego, spozywczego, stolarki okiennej, itp. Pozwolitoby to na dalszy
rozwoj specjalizacji poszczegdlnych miast oraz pozyskanie istotnych zrodet
finansowania zewnetrznego.

Koncepcja ekonomiczna i funkcjonalno-przestrzenna

Dwoma najbardziej wyrdzniajagcymi si¢ kierunkami rozwoju regionu
w przysztym wojewodztwie srodkowopomorskim powinny byé turystyka (pas
nadmorski z Kotobrzegiem na czele) oraz ustugi zwigzane z obronnos$cig naro-
dowa (kompleks Stupsk — Ustka, Koszalin oraz rejon Pojezierza Drawskiego).

18 M. Miedzinski, Uzdrowisko Kolobrzeg w swietle zmodyfikowanego cyklu zycia obsza-
ru turystycznego R.W. Butlera oraz teorii progowej B. Malisza, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego”, ,,Ekonomiczne Problemy Turystyki”, Nr 3 (23), 2013,
s. 209-224.

" M. Miedziski, The Creation of the Model Threshold Tourist Area Life Cycle of the
Functional Urban Area of Kolobrzeg, “Economic Problems of Tourism”, No. 4 (32),
2015, s. 45-62.
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Byly to dwie kluczowe zewngtrzne — eksportowe specjalizacje umozliwiajace
systematyczny naptyw kapitatu dla regionu pochodzacego z turystyki (krajowa
i zagraniczna) i funkcjonowania elementdw zwigzanych z obrong narodows
(Tarcza Antyrakietowa, garnizony, poligony, kompleksy koszarowe, magazyny
NATO, itp.).

Rozpatrywane wojewodztwo $rodkowopomorskie powinno mie¢ mozli-
wos¢ pozyskiwania srodkow na swoje funkcjonowanie az z 4 zrodel, tj.:

1. Podatek CIT pozyskiwany z kompleksu wojskowo-obronnego (podob-

nie jak w woj. dolnoslaskim z KGHM czy w lubelskim PGE.

2. Podatek CIT pozyskiwany z rozwoju sektora turystycznego (podatki
placone przez branzg turystyczng oraz optaty lokalne (uzdrowiskowa).

3. Podatek CIT pozyskiwany od firm dziatajagcych w ramach stref i pod-
stref SSE ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu i ustug (takze po
nowelizacji).

4. Podatek CIT pozyskiwany z dziatalnosci przedsi¢biorstwa Lasy Pan-
stwowe na obszarze wojewodztwa w ramach podniesienia rangi RDLP
w Szczecinku.

Znaczacym zrodtem dochodow powinno by¢ takze wielkoobszarowe rol-
nictwo bazujgce na najwickszym w kraju $rednim areale gospodarstw rolnych
I mogacym staé si¢ istotnym czynnikiem rozwoju dla matych miast i miejsco-
wosci wiejskich. Pozostate §rednie i mniejsze miasta poza kluczowymi 4 mia-
stami regionu (Koszalina, Stupska, Kotobrzegu, Szczecinka) powinny rozwija¢
lokalne i rejonowe specjalizacje funkcjonalne stajac sie istotnym czynnikiem
wsparcia rozwoju i dywersyfikacji funkcji dla terenéw wiejskich i najwigkszych
osrodkow miejskich wojewodztwa zgodnie z zapisami SOR™,

Istniejgce ograniczenia funkcjonalne, prawne czy lokalizacyjne moga by¢
niwelowane poprzez dyspersje funkcji do osrodkéw mniejszych zlokalizowa-
nych w bliskim sasiedztwie, np. brak mozliwosci lokalizacji przemystu w Koto-
brzegu (ograniczenia uzdrowiskowe) moze by¢ czynnikiem lokalizacji przemy-
stu w Biatogardzie, Karlinie, Go$cinie czy Trzebiatowie. Ograniczenia budowy
duzych obiektow przemystowych w Stupsku (Tarcza Antyrakietowa) moga by¢
ograniczone poprzez lokalizacje funkcji przemystowych w Stawnie, Bytowie,
gminie Kobylnica, itp. Budowa drog ekspresowych S-6 i S-11, koncepcja kole-
jowej magistrali nadbattyckiej oraz rozwazane utworzenie zespotu portow
Kotobrzeg-Darlowo umozliwiag rozwoj ustug logistycznych w Kolobrzegu, Dar-
lowie i Koszalinie. Infrastruktura ta umozliwi wlasciwe skomunikowanie
wszystkich 4 kluczowych miast regionu ze sobg i spowoduje znaczacg unifika-
cje 1integracje lokalnych rynkow pracy w rynek o przeptywach regionalnych.

'8 Strategia na..., op. cit., ss. 419.
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Podstaweg organizacyjng sieci transportowej powinna spetnia¢ sie¢ nowocze-
snych centréw przesiadkowych i komunikacyjnych zlokalizowanych w mia-
stach nowego wojewddztwa:

e W Kotobrzegu (lotnisko sportowo-turystyczne, baza promowa, dworzec
morski, poczatek drogi ekspresowej S-11, PKP — stacja koncowa KDP,
PKS, BUS, MZK, Lekka Kolej Nadmorska — Tramwaj Dwusystemowy,
TAXI);

o w Koszalinie (PKP — przystanek KDP, PKS, BUS, MZK, TAXI, petla
LKN);

o w Stupsku (PKP — przystanek KDP, PKS, BUS, MZK, TAXI);

e w Szczecinku (PKP — potencjalny przystanek KDP relacji Kotobrzeg-
Poznan — Wroctaw, PKS, BUS, MZK, TAXI);

e potencjalnie w Biatogardzie (PKP — potencjalny przystanek KDP relacji

Kotobrzeg — Poznan — Wroctaw, PKS, BUS, MZK, TAXI);
potencjalnie w Bytowie (PKP, PKS, BUS, MZK, TAXI);
potencjalnie w Watczu (PKP, PKS, BUS, MZK, TAXI);
potencjalnie w Swidwinie (PKP, PKS, BUS, MZK, TAXI);
rozwazane w Ustce i Dartowie (PKP, PKS, BUS, TAXI).

Pozostate miasta sg obszarami docelowego ruchu turystycznego (Ustka,
Darlowo) 1 umozliwiaja lokalizacje niewielkich centrow przesiadkowych
(Stawno, Karlino, Drawsko Pomorskie, Goscino). Istotng role w systemie ko-
munikacyjnym regionu mogtaby odegra¢ rozpatrywana do realizacji dwutorowa
kolejowa magistrala nadbaltycka w relacji Gdansk — Szczecin przebiegajaca
przez Stupsk i1 Koszalin rozpatrywana w wariancie kotobrzeskim przez Koto-
brzeg i Gryfice umozliwiajac skomunikowanie do Szczecina.

Uwzgledniajac wskazany potencjal gospodarczy oraz mozliwos¢i rozwoju
sieci powigzan komunikacyjnych i specjalizacj¢ funkcjonalng poszczegdlnych
miast mozliwe jest zaproponowanie wzajemnie uzupelniajacej si¢ struktury
przestrzennej regionu (rys. 7) obejmujacej utworzenie 4 rejondéw administracyj-
no-gospodarczych i ich czterech stolic jako miast na prawach powiatu (Kosza-
lin, Stupsk, Kotobrzeg, Szczecinek).

Proponowana struktura administracyjna mogtaby by¢ nastgpujaca:

1. Koszalin — siedziba wojewody (Urzedu Wojewddzkiego) i organdéw
administracji zespolone;j tj. sluzby, inspekcje, straze — ktore sg podlegle
bezposrednio wojewodzie.

2. Stupsk — siedziba sejmiku wojewodztwa oraz wigkszosci organow ad-
ministracji niezespolonej tj. sztaby, izby, urzedy, zarzady, dyrektorzy,
inspektorzy — ktore sg podlegte (zwigzane) sejmikowi wojewodztwa.
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Rysunek 5. Koncepcja struktury administracyjnej wojewodztwa srodkowopomorskiego
opartej na likwidacji dotychczasowych powiatow 1 wprowadzeniu miast na
prawach powiatu i rejondéw administracyjnych (koncepcja II szczebla po-
dzialu terytorialnego kraju)
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wspolng obstuge, w szczegodlnosci administracyjna, finansowa 1 organizacyjng
moga prowadzi¢ urzad marszatkowski albo inna wojewodzka samorzadowa
jednostka organizacyjna, zwane dalej ,.jednostkami obstugujacymi”*® stad pro-
pozycja by w ramach dywersyfikacji niektorych funkcji o zasiggu wojewddz-

9 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dania 24 sierpnia
2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzqdzie wojewddztwa
Z dnia 15 wrze$nia 2015 r. Poz. 1392.
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kim w dwoch pozostatych kluczowych miastach (Kotobrzegu i Szczecinku)
rozmiesci¢ instytucje wspomagajace funkcjonowanie jednostek obstugiwanych
wojewodztwa:

1. Kolobrzeg — lokalizacja urzedu marszatkowskiego — jednostki obstugu-

jacej prace jednostek obstugiwanych na poziomie wojewddztwa,

2. Szczecinek — lokalizacja niektorych wybranych organdéw administracji

niezespolonej (np. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, RDLP, itp.).

W tak zorganizowanej strukturze miastami wojewodzkimi bytyby Koszalin
i Stupsk a Kotobrzeg i Szczecinek pehityby funkcje wspomagajace dla regionu.

Efektem koncowym powyzszych rozwazan jest propozycja pilotazowej
zdywersyfikowanej struktury funkcjonalno-przestrzennej i administracyjnej dla
proponowanego do utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskigo (rys. 5).
Przeprowadzone analizy funkcjonalno-przestrzenne oraz ekonomiczno-
gospodarcze stanowig zatem rozwinigcie wczesniejszych obszernych opraco-
wan? bazujace na danych statystycznych GUS* czy innych instytucji zajmuja-
cych si¢ okreslonymi zjawiskami spoteczno-gospodarczymi. Whnioski zawarte
W raportach o stanie samorzadu terytorialnego? wskazuja na koniecznosci roz-
poczecia dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania samorzadéw na
poziomie wojewoddzkim i powiatowym. Analizy potencjalowe®, grawitacyjne®
oraz zrodta informacji o wrazliwych czy niedoszacowanych potencjatach go-
spodarczych®, a takze liczne opracowania autorskie pozwalaja okresli¢ skalg
rozwoju gospodarki turystycznej na Pomorzu Srodkowym ze szczegdlnym rola
miasta Kotobrzeg i NOF Kolobrzeg.

Mozliwe do utworzenia wojewodztwo $rodkowopomorskie, mimo aktual-
nie niezbyt okazatych wynikéw spoteczno-ekonomicznych i gospodarczych,
moze dzigki intensyfikacji rozwoju wilasnych specjalizacji (turystyka, obrona
narodowa, przemysl, lesnictwo, logistyka, gospodarka morska i ,,wielkoobsza-
rowe” rolnictwo) osiggnaé sukces rozwojowy, oparty na zdywersyfikowanej
strukturze administracyjnej i gospodarczej oraz na rozwoju unikalnych specjali-

2 E. Zuber, Wojewédztwo srodkowopomorskie. Dlaczego byé powinno? cz. |, Koszalin-
ska Biblioteka Publiczna, Koszalin 2010, ss. 226, E. Zuber, Wojewédztwo srodkowo-
pomorskie. Dlaczego by¢ powinno? cz. 1, cz. 11, Koszalifiska Biblioteka Publiczna, Ko-
szalin 2010, ss. 368.

! Turystyka w 2016 roku, GUS, Rzeszow 2017, ss. 255.

%2 Narastajqce dysfunkcje..., t. 1, op. cit., ss. 110; Narastajgce dysfunkcje..., t. 11, op.
cit., ss. 59.

% Turystyczne obiekty noclegowe na obszarach nadmorskich, GUS, Rzeszoéw 2016,
ss. 8.

# Sleszynski. p., 2016, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoleczno-
gospodarcze, IGiPZ PAN, Warszawa 2016, ss. 33.

» Kolobrzeg, czy..., 0p. Cit., S. 56.
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zacji regionalnych. Odnotowywany nizszy poziom rozwoju tego obszaru
W poréwnaniu do terenow przylegtych do rejonu Szczecina i Trojmiasta pozwo-
li z kolei na dhuzsze korzystanie ze §rodkéw unijnych w ramach konwergencji
oraz wyréwnywania poziomu rozwoju regionow UE. Jest to istotne perspekty-
wiczne narzedzie wsparcia, ktore mogloby by¢ przy odpowiednim jego zarza-
dzaniu znaczacym impulsem rozwojowym. Kluczowym czynnikiem dla po-
wstania wojewodztwa srodkowopomorskiego jest kapitat ludzki, a ten mozna
odnalez¢ i przyciagna¢ tylko we wiasnym samorzadnym i prawidlowo rozwija-
jacym sig regionie.
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THE CONCEPT OF ANEW TERRITORIAL
DIVISION OF THE COUNTRYIN THE LIGHT
OF THE POSSIBILITY OF CREATION OF MIDDLE
POMERANIA VOIVODESHIP

The aim of the article is to point out the possibility of changes in the territorial di-
vision of the country at the provincial and district level and the concept of the estab-
lishment of the Middle Pomerania VVoivodeship functioning on the principle of polycen-
tric functional structure based on four administrative and functional areas. Based on
expert studies showing the feasibility of small and large local government reform, the
author indicates the possibility of creating the Middle Pomerania VVoivodeship. Conducted
analysis of tourist potential, the development of communication network and seaports
and distribution of various functions in individual cities and counties of the Middle
Pomerania helped to identify trends and specialization for specific economic regions of
the new voivodeship. The study indicated the economic potential and estimated GDP
and GDP per capita of individual districts and economic regions pointing to their key
specializations. Functional and economic analysis have been further extended by the
results of gravitational potential of cities and the problems of commuting to work on the
basis of data of the National Census of 2011. The result of this paper is to determine the
guidelines for the new territorial structure of the country and the concept of the estab-
lishment of the Middle Pomerania Voivodeship based on a polycentric administrative
structure deployed in four key cities which are seats of the economic regions of the new
voivodeship.

Key words: a local government, voivodeship, county, tourism, territorial division, Func-
tional Urban Areas.



