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Zarys tresci: Celem artykutu jest ocena zroznicowania kondycji finansowej gmin powiatu
koszalinskiego w latach 2010-2014. W pracy wykorzystano dane liczbowe pochodzace z
opracowan Ministerstwa Finansow. Poziom kondycji finansowej wyznaczono metoda
bezwzorcowa wskaznika syntetycznego na podstawie §rednich wartos$ci (z lat 2010-2014)
wybranych wskaznikéw budzetowych i zobowigzan. Potwierdzono, iz kondycja
finansowa gmin uzalezniona jest od specyfiki danej gminy (petnionych przez nig funkc;ji).
Stowa kluczowe: gmina, wskazniki budzetowe i zobowigzan, kondycja finansowa.

Wprowadzenie

Rozwdj gminy w duzej mierze uzalezniony jest od sytuacji finansowej danej
jednostki. Posiadane zasoby finansowe sg podstawag dzialania gminy oraz
warunkiem realizacji przez nig zadan ustawowych. Srodki finansowe sa
niezb¢dne do realizacji zadan gminy, zwigzanych m.in. z rozwigzywaniem
lokalnych probleméw spolecznych, a takze podejmowaniem efektywnych
i innowacyjnych dziatan $cisle zwigzanych z potrzebami jej mieszkancow'.

Gtéwnym instrumentem polityki finansowej gminy jest budzet’. Zgodnie
zustawg o finansach publicznych budzet gminy, podobnie jak kazdej innej
jednostki samorzadu terytorialnego, jest rocznym planem dochodow i wydatkow

* absolwentka studiow II stopnia na kierunku Ekonomia, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska

** Katedra Polityki Ekonomicznej i Regionalnej, Wydziat Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska

' A. Borodo, Stownik finanséw samorzgdowych, Wydawnictwo , Dom Organizatora”
w Toruniu, Torun 2007, s. 200.

2 M. Jastrzgbska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 61.
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oraz przychodow i rozchodéw danej jednostki. Uchwalany jest on uchwata
budzetowa na rok budzetowy, ktory jest zarazem rokiem kalendarzowym?.

Kondycja finansowa gminy to stan jej finansow w okre§lonym (badanym)
przedziale czasowym. O poziomie tej kondycji §wiadczy m.in. zdolno$¢ do
osiggania rownowagi budzetowej czy tez powigkszania majatku gminy. Do ana-
lizy sytuacji finansowej wykorzystuje si¢ m.in. takie parametry jak: poziom
dochodow gminy, samodzielno$¢ finansowa jednostki, wielkos¢ wydatkow
inwestycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania zewngtrznych §rodkow finansowych,
osiggany przez gmine wynik finansowy*.

Kondycja finansowa gminy jest $ci§le skorelowana z poziomem rozwoju
lokalnego, rozumianym jako kompleks ilosciowych i jakoSciowych przeobrazen
na terenie danej gminy, odnoszacy si¢ do poziomu zycia mieszkancow oraz
funkcjonowania na terenie gminy podmiotow gospodarczych’. Kondycja i poten-
cjal finansowy gmin przeklada si¢ na dysproporcje w zakresie mozliwosci zaspo-
kajania potrzeb lokalnych®.

Gminy powiatu koszalinskiego charakteryzuja si¢ duzym zroéznicowaniem
pod wzgledem zaréwno spolecznym, jak i gospodarczym. Roznice te sprawiajg,
ze kazda z nich realizuje inne cele rozwoju ze wzgledu na indywidualne potrzeby
poszczegdlnych gmin. Dlatego tez interesujgce jest, czy kondycja finansowa
gminy uzalezniona jest od specyfiki gminy (pelnionych przez nig funkcji).

Cel, zakres i metoda badan

Celem badan jest ocena zroznicowania kondycji finansowej gmin powiatu
koszalinskiego. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2010-2014. Dane pocho-
dzg z zasobéw Ministerstwa Finansow.

Poziom kondycji finansowej wyznaczono metodg wskaznika syntetycznego
na podstawie $rednich wartosci (z lat 2010-2014) wybranych wskaznikow

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2013 1., poz. 885, art.
211 (stan prawny na dzien 02.04.2016).

4 L. Ossowska, A. Zieminska, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 4(18)
2010, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, s. 73-74.

3> A. Sobczyk, Rozwdj lokalny — wybrane problemy finansowania, [w:] Zeszyty Naukowe
SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 81, Warszawa 2010,
s. 125-136.

¢ T. Kopyscianski, T. Rolczynski, Analiza wskaznikéw opisujgcych sytuacje finansowq
powiatow w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2006-2012, ,,Studia Ekonomiczne”,
Nr 206, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014,
s. 61-62.
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budzetowych (Wg) i zobowigzan (Wz). W ramach wskaznikow finansowych
wykorzystano’:
e Wg; — wskaznik udziatu dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem,
o Wps — wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,
o Wpy — wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,
o Wps — wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogoétem,
e Wg; — wskaznik samofinansowania — udzial nadwyzki operacyjnej
i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych,
Wz — wskaznik udziatu zobowigzan ogotem w dochodach ogotem,
Wzs — wskaznik obcigzenia dochodéw wiasnych obstuga zadtuzenia:
odsetkami od =zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz splatg rat
kapitalowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek,
e Wyz; — wskaznik udzialu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogoblem.
Wskazniki budzetowe potraktowano jako stymulanty, a wskazniki zobowigzan
jako destymulanty. Wybrane cechy proste znormalizowano przy pomocy naste-
pujacych formuf®:

X, —min{x,
s~ mintxy dla stymulant, (1)

z, =
Y ml_ax{xij} —ml_in{xl.j}

ml_ax{x,.j P x;

z, = dla destymulant. (2)
7 max{x,} —min{x,}

Wartos¢ wskaznika syntetycznego uzyskano metodg bezwzorcowa, usredniajgc
znormalizowane wartosci cech prostych:

m
2.7
J=1

q, =", 3)
m

gdzie:
(i=1,2, ..., n); wartosci cechy syntetycznej q; naleza do przedziatu (0,1).

7 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2011-2013, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2014, s. 6-11.

8 F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wyd. AR w Poznaniu, Poznan 2003, s. 173-
175.
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Na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego, jego S$redniej
arytmetycznej (qs) oraz odchylenia standardowego (sq) badane jednostki
przestrzenne podzielono na trzy klasy, o roznym poziomie badanego zjawiska’:

e klasa [ — poziom wysoki: gi < (qs — 0,5sq),

e Kklasa Il — poziom $redni: (qs — 0,58q) < qi < (qsr + 0,58y),

o Kklasa III — poziom niski: q; > (qs + 0,5sq).

Charakterystyka gmin powiatu koszalinskiego

W tab. 1 zamieszczono podstawowe informacje o poszczegdlnych gminach
powiatu koszalinskiego. Sa to jednostki zréznicowane pod wzgledem pelnionych
funkcji. Funkcjonujg tu zar6wno gminy rolnicze, turystyczne, jak izwigzane
z funkcjg le$ng czy z duzym miastem.

Tabela 1. Podstawowe dane o gminach powiatu koszalinskiego

Saldo Podmioty
Uzytki | Grunty Tereny Liczba | migracji | gospodarcze
Wyszczego6lnienie rolne lesne | mieszkaniowe | ludnoéci | (liczba (na 10 tys.
0s0b) ludnosci)
% powierzchni w 2014 roku Srednia z lat 2010-2014
Bedzino 81,2 12,2 0,4 8534 0,2 902
Biesiekierz 71,3 19,9 0,7 6 265 1,8 1 047
Bobolice 39,9 52,1 0,3 9678 -0,6 725
Manowo 23,9 67,2 0,3 6 824 0,5 985
Mielno 36,2 11,7 1,3 5069 0,1 2944
Polanow 37,0 56,5 0,2 9125 -0,6 691
Sianow 48,6 453 0,4 13 697 0,0 979
Swieszyno 55,8 36,3 0,7 6 584 1,5 1104

Zrédlo:  Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych  GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL (06.05.2016).

Bedzino to gmina wiejska, polozona w bezposrednim sasiedztwie Koszalina
i Morza Baltyckiego. Z uwagi na dos¢ dobre gleby w powierzchni gminy
zdecydowanie przewazaja uzytki rolne. Stad wsrod funkcji podstawowych gminy
nalezy wymieni¢ przede wszystkim rolnictwo i turystyke.

Gmina wiejska Biesiekierz — podobnie jak Bedzino - sasiaduje
z Koszalinem 1 charakteryzuje si¢ duzym udzialem uzytkow rolnych
w powierzchni. Nie graniczy jednak z Baltykiem, wigc mozliwosci rozwoju
turystyki sg tu mniejsze. Jest to gmina rolnicza, a takze silnie zwigzana

° J.J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania
regionalnego, studia tom LXIX, PWN, Warszawa 1979, s. 20.
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z Koszalinem, stanowigc niejako zaplecze i sypialni¢ miasta. Jest to obszar
naptywowy, ze znacznym udziatem terenéw mieszkaniowych.

Gminy miejsko-wiejskie Boblice i Polanow jako jedyne sa polozone poza
bezposrednim zasiggiem Koszalina. W powierzchni obu gmin przewazajg grunty
lesne, stosunkowo niewiele jest terenow mieszkaniowych. Obie gminy
charakteryzuja si¢ ujemnym saldem migracji i najnizszym w powiecie poziomem
przedsigbiorczosci.

Wiejska gmina Manowo wyroznia si¢ najwigksza powierzchnig lasow wsrod
gmin w powiecie koszalinskim. W przeciwienstwie do Bobolic i Polanowa
charakteryzuje si¢ dodatnim saldem migracji, co jest spowodowane
bezposrednim sgsiedztwem Koszalina.

Najbardziej charakterystyczna gmina powiatu koszalinskiego — Mielno —
potozona jest pomiedzy Morzem Baltyckim a Jeziorem Jamno. Jest to gmina
wiejska o najnizszym w powiecie udziale uzytkow rolnych w powierzchni. Ma
zdecydowanie turystyczny charakter. Stad wysoki poziom przedsigbiorczosci,
a takze duzy udzial terenow mieszkaniowych (cz¢$¢ z nich w okresie letnim jest
wynajmowana turystom).

Cechg charakterystyczng gminy miejsko-wiejskiej Sianow jest zblizony
udziat gruntow lesnych i rolnych w powierzchni. Gmina polozona jest
w bezposrednim sgsiedztwie Koszalina, ale z uwagi na miejsko-wiejski charakter
— z funkcji ponadlokalnych mieszkancy gminy korzystajg w miescie gminnym —
Sianowie. Gmina ma charakter rolno-le§ny, a w cz¢sci pdtnocnej rozwija si¢
turystyka (pomimo braku bezposredniego dostepu do Morza Battyckiego).

Wiejska gmina Swieszyno ma charakter podmiejski. Jest zwiazana
funkcjonalnie z Koszalinem. Gmina ta charakteryzuje si¢ najwyzszym saldem
migracji i do$¢ duzym udziatem terenéw mieszkaniowych. W pétnocnej czesci
gminy rozwija si¢ budownictwo mieszkaniowe, wynikajace z funkcji sypialnia-
nych petionych wobec Koszalina.

Wyniki badan

W tab. 2 przedstawiono wartosci wskaznika udzialu dochodéw wiasnych
w dochodach ogétem w gminach powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014.
Najwyzsze Srednie wartosci uzyskaty gminy Mielno (75,4) oraz Biesiekierz
(61,5), natomiast najnizszy $redni poziom widoczny jest w gminach: Polanow
(38,9), Sianow (42,5) oraz Bobolice (45,8). Samodzielnos¢ finansowa jest zwia-
zana m.in. z poziomem przedsigbiorczosci (im wyzszy — tym wigksza samodziel-
no$¢), co wynika z koniecznos$ci ptacenia podatkow przez przedsiebiorcoOw (czgsc¢
tej kwoty trafia do budzetow gmin).
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Tabela 2. Wskaznik udziatlu dochodow wiasnych w dochodach ogdétem w gminach
powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 49,8 53,4 54,2 58,6 56,4 54,5
Biesiekierz 55,6 59,6 62,2 65,1 64,8 61,5
Bobolice 39,9 43,4 48,8 50,3 46,8 45,8
Manowo 50,1 61,4 63,6 59,7 54,4 57,8
Mielno 76,5 75,0 77,3 71,1 77,1 75,4
Polanow 41,5 34,7 39,1 39,5 39,5 38,9
Sianow 38,7 46,1 40,9 41,8 452 425
Swieszyno 54,5 55,6 56,6 64,4 63,9 59,0

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem okresla mozliwosci
zaciggania przez jednostke nowych zobowigzan w stosunku do dochodow.
Wartos¢ ta w tab. 3 w formie Sredniej wartosci z badanych lat waha si¢ pomigdzy
1,3 w gminie Bobolice a 15,8 w gminie Swieszyno. Oznacza to, iz gmina
Swieszyno ma najwieksze mozliwosci inwestycyjne, spoéréd badanych gmin,
a takze ma wigksze mozliwos$ci zwickszania wydatkoéw biezacych od pozostatych
jednostek w powiecie.

Tabela 3. Wskaznik udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem w gminach
powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 0,5 5,4 7,7 9,1 7,8 6,1
Biesiekierz 7,1 7,4 4,4 12,9 7,4 7,8
Bobolice 1,1 -3,1 2,3 6,0 0,2 1,3
Manowo -0,4 7,1 6,4 3,1 5,2 43
Mielno 4,0 8,3 2,5 9,8 7,1 6,3
Polanow 3,8 -0,8 3,6 5,9 6,5 3,8
Sianow 10,8 13,4 7,3 11,0 11,4 10,8
Swieszyno 12,0 13,0 10,7 25,6 17,9 15,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Wskaznik udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,
przedstawiony w tab. 4, pozwala oceni¢, w jakim stopniu gminy powiatu
koszalinskiego przeznaczaja $rodki publiczne na inwestycje. Sredni poziom
wskaznika w latach 2010-2014 osigga najnizszg wartos¢ w gminie Bobolice.
Natomiast najwyzsze wartosci widoczne sg w gminach: Mielno (25,3), Siandéw
(23,3) oraz Swieszyno (21,5).
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Tabela 4. Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoélem w gminach
powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 225 16,9 13,0 7,7 11,1 14,2
Biesiekierz 17,6 9,5 11,7 5,0 10,8 10,9
Bobolice 15,6 3.4 53 3,2 6,7 8.8
Manowo 249 27,9 13,2 3,9 20,1 19,0
Mielno 243 32,0 14,2 30,9 249 253
Polanéw 13,0 243 12,6 13,6 13,9 15,5
Sianow 29.5 246 15,3 22,1 24.8 233
Swieszyno 13,4 259 25,6 20,7 22,1 21,5

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Zamieszczony w tab. 5 wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodoéw
ze sprzedazy majatku w dochodach ogotem pozwala oceni¢ jak ksztaltujg sig
dochody ze sprzedazy majatku w gminach powiatu koszalinskiego. Srednia
warto$¢ wskaznika z lat 2010-2014 wskazuje na to, iz gmina Mielno osiggata
sredni wskaznik z samej sprzedazy majatku w granicach 9, tj. najwyzszy ze
wszystkich badanych gmin. Pozostate wartosci wskaznika ze sprzedazy majatku
sg co najmniej trzykrotnie nizsze i wahajg si¢ pomiedzy 0,4 a 2,7.

Tabela 5. Wskaznik udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem w gminach powiatu koszalinskiego w latach 2010-

2014
Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 4,9 7,8 10,7 10,5 10,0 8,8
Biesiekierz 7,9 7,7 4,6 13,0 7,7 8,2
Bobolice 22 1,1 47 7,0 1,0 2.8
Manowo -03 7.1 10,1 4.4 6,5 5.6
Mielno 11,1 20,5 12,8 16,9 15,3 15,3
Polanéw 5,1 -0,1 44 6,8 7,1 4,7
Sianow 11,9 15,1 7,9 12,0 11,7 11,7
Swieszyno 12,7 13,3 11,4 26,1 19,3 16,6

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Wartosci przedstawione w tab. 6 pozwalajg ocenié, w jakim stopniu badana
jednostka jest w stanie finansowaé inwestycje w ramach wlasnych srodkow
finansowych. Najwyzsze u$rednione wartosci z lat 2010-2014 widoczne sa
w gminach: Biesiekierz (132,2), Swieszyno (108,7), Mielno (104,8) oraz Bedzino
(101,8). Tak wysokie warto$ci mogg s$wiadczy¢ nie tylko o mozliwos$ci
samofinansowania, ale takze o niskim poziomie realizowanych inwestycji
w stosunku do mozliwosci jednostki. Zdecydowanie nizsze wartosci wskaznika,
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pomigdzy 70,6 a89,8, wystepuja w pozostalych gminach powiatu
koszalinskiego. W 2011 roku w gminie Bobolice warto$¢ wskaznika wyniosta —
4,3, sytuacja ta mogta oznacza¢ chwilowe problemy jednostki z utratg ptynnosci
zwigzang z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia.

Tabela 6. Wskaznik samofinansowania w gminach powiatu koszalinskiego w latach

2010-2014
Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 473 51,5 139,3 142,9 127,9 101,8
Biesiekierz 48,9 85,4 62,5 358,3 105,7 132,2
Bobolice 54,8 -43 114,6 101,6 86,3 70,6
Manowo 52,5 33,2 171,2 67,9 67,6 78,5
Mielno 68,7 98,0 150,0 109,2 98,2 104,8
Polanéw 36,1 53,8 82,3 114,8 129,3 83,3
Sianow 72,2 79,9 128,5 94,8 73,8 89,8
Swieszyno 100,3 43,9 109,8 187,9 101,8 108,7

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Tabela 7. Wskaznik udzialu zobowigzan ogdétem w dochodach ogoélem w gminach
powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 59,0 68,8 54,4 56,4 38,8 55,5
Biesiekierz 37,2 35,6 35,1 22,5 16,4 29,4
Bobolice 41,6 56,3 49,5 48,4 478 48,7
Manowo 44,1 69,2 54,8 55,0 54,3 55,5
Mielno 56,0 48,7 53,2 48,0 50,6 51,3
Polanow 32,7 40,1 43,7 38,9 35,9 38,3
Sianéow 18,2 254 20,0 25,8 25,7 23,0
Swieszyno 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem $wiadczy o poziomie
zadluzenia poszczegdlnych jednostek. W tab. 7 przedstawiono ten poziom dla
gmin powiatu koszalinskiego. Srednie wartosci wskaznikow z lat 2010-2014
wskazuja, iz gmina Swieszyno posiadata niewiclkie zadluzenie tylko
w 2010 roku, w zwiagzku z tym $rednia warto§¢ wskaznika jest najnizsza sposrod
badanych gmin i wynosi 1,9. Najwyzsza warto$¢ usrednionych wskaznikow
(powyzej 50) wystepuje w gminach: Bedzino, Manowo i Mielno. Istotng
informacja jest fakt, iz w zadnej z badanych gmin warto$¢ wskaznika nie prze-
kracza dopuszczalnego poziomu, a w badanych latach odnotowano spadek
wartosci tego wskaznika.
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Tabela 8. Wskaznik obciazenia dochodow wiasnych obstuga zadtuzenia w gminach
powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 20,5 27,8 26,0 24,1 17,3 23,1
Biesiekierz 20,0 25,7 18,5 20,9 6,5 18,3
Bobolice 15,5 17,3 15,7 91,2 7,9 29,5
Manowo 23,3 23,8 40,8 51,1 9,5 29,7
Mielno 6,9 3,6 16,5 7,4 6,1 8,1
Polanow 13,3 16,4 103,2 7,6 5,5 29,2
Sianow 11,8 12,4 14,5 31,3 15,1 17,0
Swieszyno 9,3 8,4 0,1 0,0 0,0 3,6

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Obcigzenie dochodéw wlasnych obsluga zadluzenia gmin powiatu
koszalinskiego przedstawiono w tab. 8. Im wyzsza jest warto§¢ wskaznika, tym
wigksze jest ryzyko wystgpienia zjawiska niewyplacalnosci w jednostce.
W gminach powiatu koszalinskiego Srednia warto$¢ wskaznika z lat 2010-2014
osiggneta najwyzszy poziom w gminach: Manowo (29,7), Bobolice (29,5) oraz
Polanow (29,2). Najnizsze wartoéci natomiast wystapily w gminach: Swieszyno
(3,6) oraz Mielno (8,1).

Tabela 9. Wskaznik udzialu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem
w gminach powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Bedzino 5,4 2,2 3,1 0,0 0,0 2,1
Biesiekierz 3,5 32 2,5 12,6 5,2 5,4
Bobolice 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Manowo 14,9 10,0 19,8 11,8 3,1 11,9
Mielno 0,1 0,8 0,0 0,0 0,0 0,2
Polanow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sianoéw 0,9 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2
Swieszyno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: Opracowano na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/fi-
nanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

W tabeli 9 przedstawiono wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych
w zobowigzaniach ogoélem. Jego wartos¢ wigksza od =zera $wiadczy
o nieterminowym regulowaniu zobowigzan, a to z kolei oznacza wystgpowanie
braku ptynnosci finansowej danej jednostki. W gminach: Bobolice, Polanow oraz
Swieszyno warto$¢ wskaznika w latach 2010-2014 wynosita 0,00. Podobna
sytuacja wystepuje od 2012 roku w gminach: Mielno i Siandéw, a od 2013 takze
w gminie Bedzino. Problemy z utratg ptynnosci finansowej w badanych latach
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stale utrzymuja si¢ w gminie Biesiekierz o wartosci $redniej 5,4 oraz w gminie
Manowo, gdzie $rednia warto$¢ zobowigzan wymagalnych stanowi niespetna
12% wszystkich zobowigzan ogétem jednostki.

Zestawiajac Srednie wartosci omowionych wskaznikéw budzetowych i zo-
bowigzan, obliczono wskazniki syntetyczne dla poszczegdlnych gmin
(tab. 101 11). Nastepnie analizowane gminy podzielono na trzy klasy o réznym
poziomie kondycji finansowej (rys. 1).

Tabela 10. Wybrane usrednione wskazniki w gminach powiatu koszalinskiego
z 1at 2010-2014

wyszczegolnienie Wa2 W3 Wa4 Wae Ws7 Wzt Wzs Wz7
Bedzino 54,5 6,1 14,2 8,8 101,8 | 55,5 23,1 2,1
Biesiekierz 61,5 7,8 10,9 8,2 1322 | 29,4 18,3 5,4
Bobolice 45,8 1,3 8,8 2,8 70,6 48,7 29,5 0,0
Manowo 57,8 43 19,0 5,6 78,5 55,5 29,7 11,9
Mielno 75,4 6,3 253 153 | 104,8 | 51,3 8,1 0,2
Polanow 38,9 3,8 15,5 4,7 83,3 38,3 29,2 0,0
Sianow 45 | 108 | 233 | 11,7 | 898 | 230 | 170 | 02
Swieszyno 590 | 158 | 215 | 166 | 1087 | 1,9 3.6 0,0
minimum 38,9 1,3 8,8 2,8 70,6 1,9 3,6 0,0
maksimum 75,4 15,8 253 16,6 | 132,2 | 555 29,7 11,9

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: http://www.finanse.mf.gov.pl/ budzet-pan-
stwa/finanse-samorzadow/opracowania (06.05.2016).

Tabela 11. Wartosci znormalizowane wybranych wskaznikow gmin powiatu
koszalinskiego w latach 2010-2014

wyszczegOlnienie | We2 | W3 | Wes | Wi | W7 | Wzi | Wzs | Wy S;letl;?;:zlﬁy
Bedzino 0,43 | 0,33 | 0,33 | 0,44 | 0,51 | 0,00 | 0,25 | 0,82 0,39
Biesickierz 0,62 | 0,45 | 0,13 | 039 | 1,00 | 0,49 | 0,44 | 0,55 0,51
Bobolice 0,19 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,13 | 0,01 | 1,00 0,17
Manowo 0,52 | 0,20 | 0,62 | 0,20 | 0,13 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,21
Mielno 1,00 | 035 | 1,00 | 0,91 | 0,56 | 0,08 | 0,83 | 0,98 0,71
Polanow 0,00 | 0,17 | 0,40 | 0,14 | 0,21 | 0,32 | 0,02 | 1,00 0,28
Sianow 0,10 | 0,65 | 0,88 | 0,65 | 0,31 | 0,61 | 0,49 | 0,98 0,58
Swieszyno 0,55 | 1,00 | 0,77 | 1,00 | 0,62 | 1,00 | 1,00 | 1,00 0,87

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie tab. 10.
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Polan6éw

Bobolice

- klasa IT | klasa III |

Rysunek 1. Kondycja finansowa gmin powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014
ustalona za pomocg wskaznika syntetycznego
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tab. 11.

W klasie I — o wysokim poziomie kondycji finansowej — znalazty si¢ dwie
gminy — Mielno i Swieszyno. Wartoéci wskaznika syntetycznego wyniosty
odpowiednio 0,71 1 0,87 (im blizej 1,00, tym lepsze warto$ci wskaznikow danej
gminy). Gmina Swieszyno najwyzsze wartosci znormalizowane osiagneta przy
wskaznikach dotyczacych: nadwyzki operacyjnej, sprzedazy majatku oraz
wszystkich trzech analizowanych wskaznikach zobowigzan. Dzigki takim
wynikom gmina Swieszyno osiggneta najwyzszy poziom kondycji finansowej
posrod gmin powiatu koszalinskiego. Wysoki poziom kondycji finansowej
jednostki w duzym stopniu jest zwigzany z charakterem podmiejskim gminy
Swieszyno. Wystepuje w niej wzrost liczby ludnosci, co generuje wzrost
dochodéw gminy ipozwala na realizacje inwestycji, ktore podnoszg poziom
zycia mieszkancow i zachecaja kolejne osoby do osiedlania si¢ na jej terenie.

Druga gming, znajdujaca si¢ w najwyzszej I klasie poziomu kondycji
finansowej, jest gmina Mielno, w ktoérej najwyzsze wartosci znormalizowane
uzyskano przy wskaznikach dotyczacych: udzialu dochodow wlasnych
w dochodach ogdélem oraz udzialu wydatkdéw majatkowych w wydatkach
ogotem. Wigksza cze$¢ wartosci znormalizowanych wskaznikow gminy Mielno
zblizona jest do 1, co §wiadczy o wysokim poziomie kondycji finansowej tej
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gminy. Nie bez znaczenia jest fakt, iz jednostka ta jest gming turystyczng.
W sezonie letnim ruch turystyczny generuje wysokie dochody dla gminy,
a dzicki nim gmina Mielno inwestuje w rozwdj infrastruktury, co z kolei ma
zacheci¢ kolejnych turystow do jej odwiedzania.

W Klasie II — o §rednim poziomie kondycji finansowej — znalazty si¢ gminy:
Sianow, Biesiekierz oraz Bedzino. W gminie Sianéw warto$¢ wskaznika
syntetycznego wyniosta 0,58, Wigkszo§¢ wartosci znormalizowanych
wskaznikow osiggneto poziomy powyzej wartosci Sredniej. Gmina Biesiekierz
uzyskata warto$¢ wskaznika syntetycznego na poziomie 0,51. Gmina ta osiggneta
najwyzszy wskaznik samofinansowania spo$rod wszystkich badanych gmin,
a wigkszo$¢ pozostatych wskaznikow oscyluje w okolicach warto$ci $rednich.
W gminie Bedzino az sze$¢ z osmiu wskaznikow osiggneto wartosci zblizone
do s$rednich wartosci z wszystkich badanych gmin, a warto§¢ wskaznika
syntetycznego tej gminy to 0,39.

Najnizszym poziomem kondycji finansowej (III klasa) charakteryzujg si¢
gminy: Polanéw, Manowo oraz Bobolice. Gmina Polanéw uzyskata wartos¢
wskaznika syntetycznego na poziomie 0,28. Niewatpliwie warto$¢ ta zwigzana
jest z najnizszym udziatem dochodow wiasnych gminy w dochodach ogétem.
Mimo braku zobowigzan wymagalnych, jednostka pozostate wartosci
wskaznikow osigga na poziomie nizszym niz warto$¢ srednia. Gmina Polanow
posiada potozenie peryferyjne, ujemne saldo migracji, mato miejsc pracy, co nie
zachgca do osiedlania si¢ na jej terenie nowych mieszkancow, a to z kolei nie
powigksza dochodoéw wiasnych gminy i nie pozwala na realizowanie nowych
prorozwojowych inwestycji. Staba kondycja finansowa gminy Manowo, na
poziomie 0,21 wskaznika syntetycznego, zwigzana jest przede wszystkim
z duzym zadtuzeniem jednostki oraz stanem braku ptynno$ci finansowej gminy.
Wszystkie trzy badane wskazniki zobowigzan osiggngty najwyzszy poziom
posrdd badanych gmin powiatu koszalinskiego. Jedynie udzial dochodow
majgtkowych w dochodach ogdtem oraz wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem zblizony jest do wartosci Sredniej wszystkich badanych gmin. Najgorsza
kondycje finansowg i najnizszy poziom wskaznika syntetycznego, na poziomie
0,17, osiggneta gmina Bobolice. W gminie tej cztery wskazniki budzetowe
osiggnety wartosci najnizsze sposrod wszystkich gmin powiatu. Jedynym atutem
tej gminy jest brak zobowigzan wymagalnych. Gmina Bobolice, podobnie jak
gmina Polanéw, potozona jest na obrzezach powiatu koszalinskiego, brak jest
W niej miejsc pracy, posiada ujemne saldo migracji. Wszystkie te elementy
wplywajg na brak inwestycji w tym regionie, wysoki poziom zadluzenia gminy,
co z kolei powoduje zwigkszanie si¢ ujemnego salda migracji i zmniejszanie si¢
realnych dochodéw gminy.
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Z.akonczenie

Zgodnie z celem w artykule oceniono zréznicowanie kondycji finansowej
gmin powiatu koszalinskiego w latach 2010-2014. W wyniku przeprowadzonych
analiz ustalono, iz kondycja finansowa gmin uzalezniona jest od specyfiki danej
gminy.

W powiecie koszalinskim najwyzszym poziomem kondycji finansowej
charakteryzuja sic gmina Swieszyno (podmiejska, bezposrednio zwigzana
z Koszalinem) oraz Mielno (gmina turystyczna). Gmina Swieszyno bezposrednio
przylega do Koszalina, w zwigzku z tym na jej terenie przybywa mieszkancow,
co z kolei wiaze si¢ z wigkszymi dochodami z tytulu podatkéw i pozwala na
inwestycje infrastrukturalne zwigzane =z podniesieniem jakosci Zycia
mieszkancow. Natomiast specyficzny charakter turystyczny gminy Mielno jest
zrodtem dochoddw, ktore pozwalajg na rozwdj i1 przektadaja si¢ na dobrg
kondycje finansowa.

Sredni poziom kondycji finansowej objat gminy Biesickierz, Bedzino
i Sian6w. Sg to gminy o zréznicowanym charakterze (z przewaga rolnictwa),
potozone blisko Koszalina, ale o stabszym zwigzku funkcjonalnym z tym
osrodkiem miejskim.

Najnizszym poziomem kondycji finansowej cechujg si¢ gmina Manowo oraz
Bobolice i Polanéw. W gminie Manowo duza powierzchni¢ zajmuja lasy, a sie¢
osadnicza jest dos¢ stabo rozwini¢ta. Z uwagi na blisko$¢ Koszalina sytuacja ta
w przyszto$ci moze ulec zmianie. Bobolice i Polandéw to jednostki terytorialne
polozone peryferyjnie, rowniez pokryte lasami.

Nalezy podkresli¢, ze powiat koszalinski — pomimo, ze jest niewielka
jednostkg administracyjng — charakteryzuje si¢ znacznym wewnetrznym
zrdéznicowaniem spoteczno-gospodarczym, co przektada si¢ rOwniez na kondycje
finansowg tworzacych go gmin.
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THE FINANCIAL CONDITIONS

DIVERSIFICATION IN KOSZALIN DISTRICT

COMMUNITIES IN THE YEARS 2010-2014

The aim of the article is to assess the financial conditions diversification in Koszalin
district communities in the years 2010-2014. Figures come from studies of the Ministry
of Finance. Financial conditions was determined by non-visual synthetic indicator based
on the average value (years 2010-2014) of selected indicators of budget and commit-
ments. It was confirmed that the financial condition of communities depends on the spe-
cifics of a given community (functions).

Keywords: community, indicators of budget and commitments, financial condition.



