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WYBRANE CZYNNIKI FINANSOWE DO OCENY
ZAMOZNOSCI JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA PRZYKLADZIE GMIN
WIEJSKICH I MIEJSKO-WIEJSKICH
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Zarys tresci: Celem artykuhu jest proba wskazania czynnikow finansowych wptywaja-
cych na oceng zamozno$ci gmin. W artykule omoéwiono istot¢ zamozno$ci w odniesieniu
do jednostek samorzadowych, najwazniejsze czynniki finansowe stuzace tej ocenie.
Zastosowano nast¢pujace metody: analiza piSmiennictwa, analiza wskaznikow budzeto-
wych i zadluzenia (obejmujacych dochody biezace, dochody z podatkow i optat, wynik
operacyjny i koszty obstugi dlugu) oraz metody statystyki opisowej. Do analizy przyj¢to
dane finansowe gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woj. zachodniopomorskiego za lata
2010-2015. Przeprowadzona analiza pozwolita na pozytywne zweryfikowanie hipotezy,
zgodnie z ktérg wynik operacyjny i koszty obstugi dtugu determinujg poziom zamoznosci
gmin.

Stowa kluczowe: podatki i optaty, wynik operacyjny, obshuga dlugu, zamoznos¢.

Wprowadzenie

Ekonomiczne uwarunkowania dziatalno$ci gmin oddziatujg na poziom zycia
spotecznosci lokalnej. Zakres i jako$¢ dostarczanych dobr i ustug publicznych
uzalezniona jest przede wszystkim od mozliwosci finansowych gminy. Postep
gospodarczy przyczynia si¢ do wzrostu materialnego statusu spoteczenstwa oraz
ogolnie pojetego dobrobytu.

Zaspokojenie potrzeb ludzkich odbywa si¢ w ramach dwoch sektoréw: pry-
watnego i publicznego. Sektor publiczny dostarcza dobra i ushugi, ktore nie moga
by¢ realizowane przez sektor prywatny, kierujacy si¢ zasadami opartymi na me-
chanizmach rynkowych. Role¢ i znaczenie sektora publicznego w gospodarce
R. A. Musgrave podkresla stowami: ,,widzialna r¢ka dziatan budzetowych nie

* Katedra Finanséw Publicznych, Uniwersytet Szczecifiski
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jest mniej naturalna niz niewidzialna reka rynku™'. Potencjal finansowy gminy
determinujg procesy zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkow
publicznych. Wielko$¢ zasobow finansowych wyznacza granice mozliwosci rea-
lizacji zadan publicznych, oddziatujac, na jakos¢ zycia zbiorowosci lokalnej. Pre-
sja na staly rozwdj lokalny i1 dostarczanie uslug publicznych wysokiej, jakoSci
przy jednoczesnie wielokierunkowej dziatalnosci gmin powoduje, ze $rodki
finansowe sa dalece niewystarczajace. Wykorzystywanie zwrotnych zrodet
finansowania jest podstawowym narzedziem samorzadoéw stuzacym realizacji
zadan wiasnych i oczekiwan mieszkancow. Przemyslana i racjonalna strategia
finansowa moze przyczynic si¢ do zwigkszenia zamozno$ci gminy.

W literaturze spotyka si¢ opinie, ze to wydatki budzetowe nadajg sens ist-
nienia sektora finanso6w publicznych, gdyz zgromadzone dochody wykorzysty-
wane s3 na ptatnosci, ktorych celem jest realizacja zadan publicznych. W efekcie
srodki pobrane od spoteczenstwa wracaja do podatnikow w formie ustug spotecz-
nych?.

Cel i metody badan

Powyzsze przemawia za okres$leniem celu badania, jakim jest proba wskaza-
nia czynnikow finansowych wptywajacych na ocen¢ zamoznosci gmin. Na tej
podstawie podj¢to probe weryfikacji hipotezy, zgodnie, z ktorg wynik operacyjny
1 koszty obstugi dlugu determinuja poziom zamoznos$ci gmin.

W badaniach zastosowano nastgpujace metody: analiza pi$miennictwa, ana-
liza wskaznikow budzetowych i zadluzenia (obejmujacych dochody biezace, do-
chody z podatkow i oplat, wynik operacyjny i koszty obstugi dtugu) oraz metody
statystyki opisowe;.

Do analizy przyjeto gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie woj. zachodniopo-
morskiego, sposrod ktorych, szczegdtowej analizie poddano gminy o najwyz-
szych 1 najnizszych dochodach biezacych per capita tj. powyzej 3500 zt per capita
i ponizej 2800 zt per capita. Badaniu poddany zostat material empiryczny® (mie-
dzy innymi struktur¢ dochod6éw, wynik operacyjny oraz koszty obstugi zadtuze-
nia) w latach 2010-2015.

'J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybor publiczny. Dwie odmienne
wizje panstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 32.

2 E. Malinowska-Misigg, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, [za:] K. Brzozowska,
M. Gorzalczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Gospodarka finansowa w
Jjednostkach samorzgdu terytorialnego, Wydawca CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2013,
s. 73.

3 www.szczecin.rio.gov.pl, wykonanie budzetow JST za IV kwartal, (20.08.2016).
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Istota zamoznosci w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego

Pojecie zamoznosci jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania, bowiem
obejmuje zar6wno czynniki materialne jak i niematerialne. Stowo ,,zamozny” zo-
stato okreslone w stowniku jezyka polskiego, jako ,,posiadajacy duzy majatek,
zyjacy w dostatku, bogaty, majetny™.

Amerykanski ekonomista H. George prezentuje poglad, Zze pojecie
bogactwa interpretowane jest w zalezno$ci od rozpatrywanej dziedziny zycia.
Powszechnie odnoszone jest do wszystkiego, co posiada wartos§¢ wymienna,
natomiast jako termin ekonomiczny musi by¢ znacznie ograniczone, gdyz
potocznie zbyt duzo rzeczy okresla si¢ mianem bogactwa. Jako przyktad autor
podaje wzrost warto$ci ziemi, ktory nie wplywa na wzrost powszechnego bogac-
twa’. P. M. Gaudemet wskazuje, ze finanse publiczne sa formg bogactwa, gdyz
nalezg do nauki ekonomii, zajmujacej si¢ bogactwem i zachowaniami ludzi z nim
zwigzanych®. Ekonomiczne uwarunkowania dziatalno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego przejawiaja si¢ zarOwno w gospodarce publicznymi zasobami pie-
ni¢znymi, jak i gospodarowaniu majgtkiem samorzadowym. Po transformacji
ustrojowej w Polsce samorzady uzyskaty samodzielnos¢ finansowa, ktora wpty-
ne¢ta na ich rozwoj w obszarze zarzadzania finansami. Decentralizacja finansowa,
ustrojowa, administracyjna wprowadzita swobod¢ w podejmowaniu decyzji
finansowych i1 gospodarczych. Wtadztwo podatkowe uzyskane w wyniku prze-
mian, istotnie wptyneto na poziom zamozno$ci gmin. Autonomiczne decyzje
o wielkosci dochodow kreuja granice niezaleznosci finansowej, bowiem wiel-
ko$¢ posiadanych $rodkow finansowych determinuje mozliwosci wydatkowe,
przyczyniajace si¢ do rozwoju lokalnego.

Za miar¢ zamoznosci jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto uznawaé
wielko$¢ dochodow wiasnych per capita’, oparcie sie jednak na tym jednym
wskazniku wywotuje watpliwosci, gdyz nie uwzglednia drugiej strony budzetu.
W praktyce spotyka si¢ gminy o bardzo wysokich dochodach z jednocze$nie
powaznymi problemami finansowymi.

4 Stownik Jezyka Polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2008, s. 831.
5 H. George, Progress and Poverty, https://mises.org/library/progress-and-poverty, s. 39,
(19.08.2015).

6 P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskic Wydawnictwo Ekonomiczne
S A, Warszawa 2000, s. 18.

7 Zob. E. Markowska-Bzducha, Samodzielnosé¢ finansowa polskich gmin, [za:] Koztowski
A. J., Czaplicka-Koztowska 1. Z., Samorzqd terytorialny w systemie zarzqdzania
panstwem, Pracownia Wydawnicza Elset, Olsztyn 2010, s. 99; A. Wojciechowski,
Gospodarka samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 107.
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W literaturze pojecie ,finanse samorzadowe” definiuje sig, jako procesy
zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkow publicznych?®, dla-
tego ocena zamoznosci gminy nie powinna opiera¢ si¢ wyltacznie na stronie
dochodowe;j.

Identyfikacja i charakterystyka wybranych czynnikow
finansowych

Wiasciwa ocena zamoznosci gminy powinna uwzglednia¢ kilka czynnikow
finansowych, takich jak: wielkos¢ dochodow z podatkéw i optat lokalnych,
wyniku operacyjnego i zadtuzenia. Proba zestawienia tych wielkos$ci moze ure-
alni¢ obraz zamoznos$ci gminy.

Konstytucyjnie zagwarantowane w art. 167 ust. 3 zrodta dochodéw gmin,
zostaly szczegdtowo wymienione w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy dochody wlasne gmin obejmujg
migdzy innymi: dochody z podatkow i optat, udziaty we wptywach z podatkow
dochodowych, dochody z majatku, spadki, zapisy i darowizny, dochody z kar
pieni¢znych i grzywien, dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe
1 inne.

W finansach gmin najwazniejsza rol¢ odgrywaja wplywy z podatkéw i optat
lokalnych. Ich znaczenie podkresla szeroki wachlarz oddziatywania na dziatal-
no$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Do najwazniejszych atrybutow tego
zrodta dochodu zalicza si¢: wladztwo podatkowe, lokalne pochodzenie, stabilne
i trwate Zzrodto dochodu, wptyw na lokalne podmioty gospodarcze i samodziel-
no$¢ finansowg gminy, niezaleznos¢ od wiadz centralnych, oddziatywanie na
poziom realizacji zadan publicznych i rozwoj lokalny'.

Specyfika podatkéw i optat dowodzi, ze w przeciwienstwie do pozostatych
zrodet dochodow, sg podstawowym instrumentem wplywu i ksztaltowania strony

8 Zob. W. Zidlkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Bankowej, Poznan 2012, s. 254; A. Drwitlo, J. Gliniecka, Finanse gmin,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1995, s. 75.

 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. 22015 r., Nr 513 ze zm.

10 Zob. A. J. Kozuch, Budzetowanie jako instrument zarzqdzania finansami jednostki
samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 97,
K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce. Teoria
i praktyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. 63-64;
E. Kornberger-Sokotowska, Zasada adekwatnosci w systemie finansow samorzqdu
terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo LexisNexis Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2013,
s. 89.
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dochodowej w budzetach gmin. Podobny poglad przedstawiaja rowniez
G. Masloch i J. Sierak, podkres$lajac, ze dochody wiasne powinny obejmowaé
wylacznie podatki i optaty, gdyz tylko do tych dochodéw gmina posiada wiadz-
two podatkowe!'!. Wykaz podatkow i optat lokalnych przedstawiono na rys. 1.

[ PODATKI I OPLATY LOKALNE ]
/ Podatki lokalne: \

* od nieruchomosci Oplaty lokalne:
* rolny » skarbowa
lesny e targowa
*  od $rodkow transportowych * miejscowa, uzdrowiskowa
* dochodowego od 0sob fizycznych, optaca- * reklamowa )
nego w formie karty *  cksploatacyjna )
podatkowej + inne pobierane na podstawie
«  od spadkéw i darowizn odrebnych przepisow

K * od czynnosci cywilnoprawnych /

Rysunek 1. Wyszczegodlnienie podatkéw i optat lokalnych
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Znaczace zrodto dochodow gmin stanowig udziaty w podatkach centralnych,
jednak w literaturze przedmiotu ich kwalifikacja do dochodéw wiasnych jest
kwestionowana ze wzgledu na ograniczona samodzielno$¢ gmin w kwestii
wladztwa podatkowego!?. Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego'® wptywy z udzialéw w podatkach dochodowych od oséb fizycz-
nych i prawnych stanowig dochody wtasne gmin.

Dochody z majatku, mimo Zze mogg stanowi¢ catkiem pokazng pozycje
w budzecie, jako zrodto niestabilne i uzaleznione w gltdéwnej mierze od wahan

" Gospodarka i finanse samorzqdu terytorialnego, G. Masloch, J. Sierak (red.), Oficyna
Wydawnicza Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2013, s. 154.

12 Zob. K. Piotrowska-Marczak, Konsekwencja ksztattowania struktury dochodéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, (za:) Finanse publiczne jednostek samorzqdu
terytorialnego, J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Wydawnictwo CeDeWu
Sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 61-62; E. Ruskowski, System prawno-finansowy samorzqdu
terytorialnego a kryzys finansow lokalnych — uwagi teoretyczne i polskie doswiadczenia,
[za:] A. Alinska, B. Wozniak (red.), Wspoiczesne finanse publiczne, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2015, s. 237.

13 Art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. 22015 r., Nr 513 ze zm.
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koniunktury, nie powinny by¢ uwzgledniane w ocenie zamozno$ci gmin.
W art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych' enumeratywnie wymieniono
dochody majatkowe, do ktorych zalicza si¢: dochody ze sprzedazy majatku, do-
tacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody z tytutu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci. Nastepnie art. 242 ust. 1
stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktoérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz plano-
wane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki. Zapis ten jednoznacznie przesadza o przeznaczeniu dochodow
majgtkowych na wydatki majatkowe.

Powyzsze sktania do uznania dochodow podatkowych i z optat jako jednego
z czynnikow finansowych determinujagcych zamoznos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich potencjal wptywa na stopien realizacji zadan gminnych, wy-
znaczajac granice wydatkow budzetowych.

Podziat dochodow i wydatkow na biezace i majatkowe petni fundamentalng
role w finansach gmin. Budzet oparty na ,,zasadzie zrownowazonego budzetu”'
jest strategicznym wskaznikiem finansowym rozstrzygajacym o mozliwo$ciach
kredytowych jednostki. Wynik operacyjny, rozumiany jako roznica pomigdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, stanowi podstawowe narzg¢dzie
dla r6éznych instytucji finansowych do oceny finanséw gminy, gdyz wskazuje,
czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ z natury nieograni-
czone wydatki biezace ograniczonymi dochodami biezgcymi.

P. Swianiewicz okresla wynik operacyjny jako najbardziej syntetyczng
miare sytuacji finansowej, bowiem inne wskazniki moga by¢ mylace ze wzgledu
na zakres potrzeb i koszty realizacji zadan w poszczegdlnych gminach. Autor
podkresla, ze wysokie dochody nie przesadzaja o dobrej kondycji finanséw gmin,
gdyz takie czynniki jak: gesto$¢ zaludnienia, struktura demograficzna, moga by¢
przyczyna wysokich wydatkéw budzetowych!'®.

Nadwyzka operacyjna wyznacza rowniez mozliwos$ci inwestycyjne gminy,
dodatni wynik biezacy moze powickszy¢ wielko$¢ wydatkow majatkowych lub

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.

15 Art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.

16 P. Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna, http://www.wspolnota.org.pl/index.php?id
=9&tx_news_pil%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pil %5Baction%5D=detail&tx_
news_pil%5Bnews%5D=13696&cHash=2¢b286202479cd448d742dede21a6b16,
(24.04.2015).



Wybrane czynniki finansowe... 117

zosta¢ przeznaczony na splat¢ zobowigzan zaciaggnigtych na przedsigwzigcia in-
westycyjne. Zdolno$¢ wypracowywania dlugookresowych nadwyzek kreuje
tempo procesow rozwojowych gminy.

Racjonalno$§¢ 1 przejrzystos¢ zarzadzania finansami, wynikajaca
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ma na celu ograniczenie nadmiernych
wydatkéw biezacych jak roéwniez utrzymanie wydatkow majatkowych na
odpowiednim poziomie. Ocena zamoznos$ci gmin powinna uwzglgdnia¢ wynik
operacyjny.

Zrownowazony budzet operacyjny okreslany jest mianem ztotej reguly
finansow. Jej istota oparta jest na zasadzie, ze deficyt budzetowy moze wystapi¢
jedynie w cze$ci majatkowej budzetu, bowiem saldo biezgce budzetu nie moze
by¢ ujemne!’. Zatem wielko$¢ nadwyzki operacyjnej wyznacza granice zadtuza-
nia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Jej decydujaca rola polega na dostar-
czaniu informacji o wysokosci $rodkow, ktore pozostaja po sfinansowaniu
najwazniejszych wydatkow wynikajacych z obowigzkowych zadan gmin.

Szeroki wachlarz obowigzkowych zadan wlasnych i cheé realizacji wielu
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, eksponuje wysoce niewystarczajacy wlasny
potencjal dochodowy gmin. Korzystanie z zewnetrznych zrodet finansowania
peti kluczowsg rolg w realizacji tych wydatkow. Presja na zwickszanie diugu,
zwlaszcza w obliczu wykorzystywania srodkow z Unii Europejskiej, jest jednym
z najwickszych probleméw samorzadow.

Nadmiernemu zadluzaniu si¢ jednostek samorzadu terytorialnego zapobiega
obowigzujacy od 2014 r., indywidualny wskaznik zadtuzenia'®. Jego konstrukcja
opiera si¢ na relacji salda operacyjnego skorygowanego o dochody ze sprzedazy
majatku i splaty rat wraz z odsetkami z tytutu zaciggnigtych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych papieréw wartosciowych w odniesieniu do dochodow ogotem.
Wskaznik zadluzenia uwzglgdnia wielkosci finansowe z okresu trzech lat poprze-
dzajacych rok budzetowy, ksztaltujac si¢ indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powigzanie salda operacyjnego ze wskaznikiem za-
dtuzenia, jako podstawowych wielkos$ci stluzgcych ocenie ekonomicznej finan-
sOW gminy, wymaga opracowania strategii finansowej w zakresie zarzadzania
dtugiem. M. Bitner definiuje zarzadzanie dlugiem samorzadowym jako dyscy-

17 E. Kornberger-Sokotowska, Wskaznik zadluzenia a uwarunkowania funkcjonowania
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach zmiennej koniunktury gospodarczej,
[za:] Finanse Komunalne, Miesi¢gcznik Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa, 1-2/2015, s. 39.

18 Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013 .
poz. 885 ze zm.
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pling naukowg i dziatalno$¢ praktyczna, ktore maja na celu planowanie zaciaga-
nia i sptaty zadtuzenia, dostosowanych do kondycji finansowej samorzadu oraz
analiza na rynkach finansowych'.

Szybko rosngce wydatki biezace czy zbyt ekspansywna polityka inwesty-
cyjna mogg prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzenia, co w konsekwencji zwigksza
koszty obstugi dlugu i pogarsza strukture wydatkow. Efektem takich dziatan jest
zjawisko tzw. spirali zadtuzenia oraz ryzyko utraty plynno$ci finansowej®.
Dlatego waznym aspektem w ocenie zamoznosci gmin jest uwzglednienie zadhu-
zenia i kosztow jego obstugi.

Poziom dochodoéw wptywa na wielkos¢ wydatkow ksztattujage wynik opera-
cyjny 1 mozliwos$ci zaciggania zobowigzan, z kolei wzrost zobowigzan wplywa
na wzrost wydatkow z tytutu obstugi dtugu obnizajgc wynik operacyjny.

Odniesienie wybranych czynnikow finansowych
do zamoznosci gmin

Dokonanie realnej oceny zamozno$ci gmin wymaga Szerszego spojrzenia na
finanse gminy. Badaniem obj¢to tgcznie 103 gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego, z ktorych wyodrebniono gminy o najwyz-
szych i najnizszych dochodach biezacych per capita i poddano je szczegotowe]
analizie. Dla zachowania porownywalnosci gmin, wszystkie dane finansowe
usredniono i przeliczono per capita. W tab. nr 1 przedstawiono gminy o najwyz-
szych dochodach biezacych per capita tj. powyzej 3500 zt na mieszkanca oraz
udzial dochodéw podatkowych i z optat w dochodach biezgcych.

19 M. Bitner, Gmina na rynku kapitatowym. Podstawy zarzqdzania dlugiem komunalnym,
Warszawa 1999, s. 23 (za:) M. Poniatowicz, J. M. Salachna, D. Perto, Efektywne
zarzgdzanie dlugiem w jednostce samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 71.

20 B. Dafflon, The theory of subnational balanced budget and debt control (za:) B. Daf-
flon (red.) Local Public Finance in Europe: Balancing the Budget and Controlling Debt,
Studies in Fiscal Federalism and State-Lokal Finance Series, Chantenham-Northampton:
Edward Elgar 2002, (za:) P. Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria ipraktyka,
Wydawnictwo Municipium S A, Warszawa 2004, s. 134.
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Tabela 1. Sredni udziat dochodéw z podatkow i optat w dochodach biezacych per capita
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. zachodniopomorskiego ze $red-
nimi dochodami biezagcymi powyzej 3500 zt per capita w latach 2010-2015

Srednie dochody biezace Udziat dochodéw 2 podat-
Nazwa JST . kow i optat w wydatkach
per capita (w zt) biezacych (w %)
Nowe Warpno 14 435 55
Rewal 8309 65
Stepnica 6008 47
Ustronie Morskie 5618 64
Mielno 5507 75
Miedzyzdroje 5322 62
Kalisz Pomorski 5260 66
Dziwnéw 5249 64
Dartowo 4512 50
Bialy Bor 4386 27
Karlino 4285 42
Postomino 4175 55
Ryman 4044 47
Goscino 3899 43
Stara Dgbrowa 3815 38
Kozielice 3702 35
Cedynia 3557 40
Bobolice 3555 30
Kotobrzeg 3546 72
Ostrowice 3520 26
Mirostawiec 3516 44
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.

Wsrod gmin o najwyzszych dochodach biezacych per capita udzial docho-
dow podatkowych i z optat w wydatkach biezacych oscylowat w przedziale od
26% do 75%. Dane przedstawione w tabeli wskazuja, ze wysokie dochody bie-
zace nie sg rownoznaczne z wysokimi dochodami podatkowymi i z optat. W gmi-
nach: Ostrowice, Bialy Bor, Bobolice udziat dochodow podatkowych i z optat
wyniost zaledwie 26%-30%, z kolei gminy o najwyzszych dochodach biezacych:
Nowe Warpno, Rewal, Stepnica, Ustronie Morskie nie byty liderami pod wzgle-
dem wplywow z podatkow i oplat. Wyprzedzity je gminy: Mielno, Kotobrzeg,
Kalisz Pomorski osiggajac udziat dochodow podatkowych i z optat w przedziale
od 66%-75%. Powodem tak duzych rozbieznosci dochodéw podatkowych
1 z oplat jest przede wszystkim atrakcyjnos$¢ potozenia geograficznego. Rowniez
dziatania wtadz lokalnych w kierunku rozwoju gminy w duzym stopniu wptywaja
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na zasiedlanie si¢ ludnosci, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co w konse-
kwencji przysparza wigksze wplywy do budzetu.

Dla poréwnania w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich o najnizszych do-
chodach biezacych, ponizej 2.800 zt per capita, udziat dochodéw z podatkow
1 optat w wydatkach biezacych wynosit od 31% do 76% (tab. 2). Wyniki badania
wskazaly, ze wérod gmin z najnizszymi dochodami znalazty si¢ gminy z wyso-
kim udziatem stabilnego i trwalego zrodta dochodéw jakim sg podatki i optaty
lokalne. Jako, ze dochody te §wiadczg o samodzielnosci gminy, badania potwier-
dzity, ze w obu grupach dochodowych znalazty si¢ gminy o podobnym poziomie
niezalezno$ci finansowe;.

Tabela 2. Sredni udziat dochodoéw z podatkow i optat w dochodach biezacych per capita
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich woj. zachodniopomorskiego ze §red-
nimi dochodami biezacymi ponizej 2800 zI per capita w latach 2010-2015

. . . Udziat dochodéw z podatkéw
Nazwa JST Srednie dochody biezgce 1 optat w wydatkach biezacych
per capita (w zt) N
(w %)
Tuczno 2786 34
Moryn 2752 37
Insko 2749 40
Barlinek 2722 47
Maszewo 2715 31
Gryfice 2713 42
Ztocieniec 2703 41
Dobra 2698 76
Kamien Pomorski 2651 47
Choszczno 2629 43
Pyrzyce 2600 45
Nowogard 2582 36
Chojna 2532 38
Lipiany 2509 34
Stargard 2413 39
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 1 1 2, wérdéd gmin o najwyz-
szym wskazniku dochoddéw biezacych per capita wystgpity gminy o bardzo ni-
skim udziale podatkow i optat lokalnych w dochodach biezacych: Ostrowice
(26%), Biaty Bor (27%), Bobolice (30%). Tak niski udzial podatkéw i optat
w dochodach biezacych nie wystapil w gminach o najnizszym potencjale docho-
dowym.
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Przeprowadzone badania wykazaty rowniez, ze gminy o najwyzszych do-
chodach biezacych per capita posiadaty jednoczesnie duzo wyzsze zadtuzenie
1 koszty obstugi dtugu per capita niz gminy o najnizszych dochodach biezacych.
Dane przedstawiono na wyk. 11 2.

1400
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Wykres 1. Srednia obstuga dtugu per capita w gminach o najwyzszych i najnizszych
dochodach biezacych per capita w latach 2010-2015
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.

Wsrdd gmin o najwyzszym srednim wskazniku zadtuzenia per capita znala-
zty si¢ gminy: Rewal (21 590 zt), Ostrowice (8.503 zt), Mielno (3549 zt), Karlino
(3477 zb), Dziwnow (3324 zl), Ustronie Morskie (3294 zt), Miedzyzdroje
(3011 zl). Gminy te naleza do samorzaddéw o najwyzszych dochodach biezacych
per capita, co wptywa na decyzje co do wielkosci zaciggania dlugu.

Srednie dochody biezace per capita w wymienionych gminach ksztattowaty
si¢ w przedziale od 3520 zt do 8309 zt. Gminy te, za wyjatkiem gmin: Karlino
1 Ostrowice, posiadaty rowniez wysoki udziat dochodéw podatkowych i z optat
w dochodach biezacych (62%-75%). Usytuowanie tych gmin w pasie nadmor-
skim, zwigksza ich atrakcyjno$¢ pod wzgledem turystycznym i jednoczesnie
przyczynia si¢ do wysokich wptywow podatkowych i z optat w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnos$cig gospodarcza. Ponadto, atrakcyjne polozenie sprzyja osie-
dlaniu si¢ na tych terenach ludzi o wyzszym statusie materialnym, co zasila
budzet gminny nie tylko z tytutu podatku od nieruchomosci, ale rowniez z tytutu
udzialow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Wykres 2. Srednie zadhuzenie per capita w gminach o najwyzszych i najnizszych docho-
dach biezacych per capita w latach 2010-2015
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.

Gminy o najnizszych $rednich dochodach biezacych per capita (ponizej
2800 zt) posiadaty sredni wskaznik zadtuzenia per capita w przedziale od 608 zt
do 2149 zl, w tym najwyzszy wskaznik osiggnety gminy: Lipiany (2149 z1),
Kamien Pomorski (1797 zt), Maszewo (1694 zt), Choszczno (1590 zt). W trzech
gminach: Gryfice, Tuczno i Insko wskaznik wynidst ponizej 1000 zt i odpowied-
nio ksztaltowal sie na poziomach: 991 zt, 721 zt i 608 zt. Srednie dochody biezace
per capita w wymienionych gminach oscylowaty w przedziale od 2413 zt do
2786 zt.

W tab. 3 przedstawiono $redni wynik operacyjny i $rednie koszty obstugi
dlugu per capita w podziale na gminy o najwyzszym i najnizszym potencjale
dochodowym.

Najwyzsze koszty obstugi dlugu wystapity gldéwnie w gminach o $rednich
dochodach biezacych per capita powyzej 5000 zt, co przetozylo si¢ na ich nizszy
wynik operacyjny. Najbardziej zadluzone gminy: Rewal i Ostrowice posiadaty
najwyzsze koszty obstugi dlugu per capita, odpowiednio 769 zt i 352 zt. Niewat-
pliwie, byt to efekt nadmiernego zadluzenia w tych gminach.
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Tabela 3. Sredni wynik operacyjny i $rednie koszty obstugi dtugu per capita w gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich woj. zachodniopomorskiego w latach 2010-
2015 ze $rednimi dochodach biezacymi per capita powyzej 3500 zt i ponizej

2800 zt
Sredni wynik Srednie koszty obstugi | Srednie koszty obstugi
Nazwa JST operacyjny dhugu per capita dhugu per capita
per capita (w zt) (odsetki) (w zt) (odsetki + raty) (w zt)
Gminy ze $rednimi dochodami biezacymi powyzej 3500 zt per capita
Rewal 393 769 1524
Dziwnéw 138 99 1332
Ostrowice -317 352 1220
Postomino 755 71 835
Karlino 349 147 812
Biaty Bor 122 129 682
Kozielice 182 45 680
Ryman 189 73 631
Kalisz Pomorski 817 21 624
Bobolice 80 80 527
Dartowo 487 46 462
Ustronie Morskie 287 157 443
Cedynia 219 24 406
Miedzyzdroje 246 133 403
Mielno 455 140 394
Stara Dgbrowa 496 13 392
Goscino 426 119 278
Mirostawiec 416 42 151
Kolobrzeg 907 21 121
Nowe Warpno 3816 3 13
Stepnica 2641 0 0
Gminy ze $rednimi dochodami biezacymi ponizej 2800 z per capita

Moryn 125 49 397
Maszewo 195 73 331
Gryfice 243 47 328
Ztocieniec 111 69 291
Chojna -109 44 290
Choszczno 60 71 282
Stargard 165 52 276
Kamien Pomorski 57 64 257
Pyrzyce 158 64 256
Lipiany 91 54 217
Barlinek 209 54 216
Tuczno 182 31 203
Dobra 938 56 198
Nowogard 143 50 155
Insko 49 24 130

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.
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Gminy o najmniejszym udziale podatkéw i oplat w dochodach biezgcych,
a znajdujace si¢ wsrod gmin o najwyzszych dochodach, posiadaty rowniez naj-
nizszy wynik operacyjny: Gmina Ostrowice (-317 zt), Gmina Bobolice (80 zl),
Gmina Biaty Bor (122 zt).

Uwzgledniajagc w kosztach obstugi dlugu réwniez raty przypadajace do
sptaty, najwyzsze obcigzenia finansowe per capita charakteryzowaly gminy:
Rewal (1524 zt), Dziwnéw (1332 zt), Ostrowice (1220 zt). Na 36 gmin, tylko 10
posiadalo $redni wynik operacyjny per capita wyzszy niz koszty obstugi dtugu
(raty + odsetki).

W gminach o $rednich dochodach biezgcych per capita ponizej 2800 zi,
wskaznik $rednich kosztow obstugi dhugu na mieszkanca (raty + odsetki) byt niz-
szy niz w gminach o wysokich dochodach i nie przekraczat kwoty 400 zi.
Analogicznie rowniez $redni wynik operacyjny per capita w tych gminach byt
duzo nizszy.

Analiza wynikow operacyjnych w gminach o najwyzszych i najnizszych do-
chodach biezacych per capita pokazuje, ze w obu grupach dochodowych wysta-
pily gminy o podobnych poziomach wyniku operacyjnego (wyk. 3).
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Wykres 3. Srednie dochody biezace per capita i wynik operacyjny per capita w wybra-
nych gminach w latach 2010-2015
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl,
20.08.2016.

Wsréd gmin o nizszych dochodach biezacych per capita wyrdznita si¢ gmina
Dobra (Szczecinska) z wysokim wynikiem operacyjnym per capita w wysokos$ci
938 z1, co dato jej czwarte miejsce wsrdd badanych gmin. Zaréwno w jednym jak
1w drugim przedziale dochodowym wystapily gminy z ujemnym wynikiem ope-
racyjnym: Ostrowice (-317 zt), Chojna (-109 zt) przy srednich dochodach biezg-
cych per capita odpowiednio: 3520 zt i 2532 zt.
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Z.akonczenie

Zgodnie z celem gldownym w artykule przedstawiono najistotniejsze czyn-
niki finansowe, ktore postuzyly do pragmatycznej oceny zamoznosci badanych
gmin. Analiza danych finansowych pozwolita na pozytywne zweryfikowanie
hipotezy, ze gtownymi determinantami oceny zamozno$ci gmin s3: wynik
operacyjny i koszty obstugi dtugu.

Przeprowadzenie oceny zamozno$ci gmin nie powinno opiera¢ si¢ wylacz-
nie na stronie dochodowej. Dochody gmin, a w szczegdlnosci dochody z podat-
kow 1 optat powinny stanowi¢ jeden z czynnikdéw stuzacych tej ocenie.

Wsrod gmin z wysokim poziomem dochoddw per capia znalazty si¢ gminy
z bardzo wysokimi kosztami obstugi dlugu, wielokrotnie przekraczajagcymi wiel-
ko$¢ wyniku operacyjnego, a takze gminy z bardzo niewielkim lub ujemnym
wynikiem operacyjnym. Tym samym, nie réznig si¢ od gmin o najnizszym
potencjale dochodowym. Gminy z wyzszymi dochodami per capita posiadaly
rowniez wieksza sktonno$¢ do zadluzania si¢, co przetozylo si¢ na bardzo wyso-
kie koszty obstugi dtugu i niski wynik operacyjny.

Omowione czynniki finansowe powinny by¢ rozpatrywane rownolegle,
poniewaz obejmuja obie strony budzetu z uwzglednieniem obcigzenia kosztami
obstugi dtugu, urealniajac tym samym ocen¢ zamozno$ci gmin.

Bibliografia

1. Bitner M., Gmina na rynku kapitatowym. Podstawy zarzqdzania diugiem
komunalnym, Warszawa 1999 [za:] M. Poniatowicz, J. M. Salachna,
D. Perto, Efektywne zarzqdzanie diugiem w jednostce samorzqdu
terytorialnego, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2010.

2. Buchanan J. M., Musgrave R. A., Finanse publiczne a wybor publiczny.
Dwie odmienne wizje panstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005.

3. Dafflon B., The theory of subnational balanced budget and debt control
[za:] B. Dafflon [ed.] Local Public Finance in Europe: Balancing the
Budget and Controlling Debt, Studies in Fiscal Federalism and State-Lo-
kal Finance Series, Chantenham-Northampton: Edward Elgar 2002, [za:]
P. Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria i praktyka, Wydawnictwo Mu-
nicipium S A, Warszawa 2004.

4. Drwilto A., Gliniecka J., Finanse gmin, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1995.

5. Gaudemet P. M., Molinier J., Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne S A, Warszawa 2000.



126

Bozena Hok

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

George H., Progress and Poverty, https://mises.org/library/progress-and-
poverty, 19.08.2015.

Gospodarka i finanse samorzgdu terytorialnego, G. Masloch, J. Sierak
(red.), Oficyna Wydawnicza Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2013.

Kornberger-Sokotowska E., Wskaznik zadluzenia a uwarunkowania
funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego w warunkach
zmiennej koniunktury gospodarczej, [za:] Finanse Komunalne,
Miesiecznik Regionalnych Izb Obrachunkowych, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa, 1-2/2015.

Kornberger-Sokotowska E., Zasada adekwatnosci w systemie finansow
samorzqdu terytorialnego w Polsce, Wydawnictwo LexisNexis Polska
Sp. z 0.0., Warszawa 2013.

Kozuch A. J., Budzetowanie jako instrument zarzgdzania finansami
jednostki samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012.

Malinowska-Misiag E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce, [za:]
K. Brzozowska, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, M. Kogut-Jaworska,
M. Zioto, Gospodarka finansowa w jednostkach  samorzqdu
terytorialnego, Wydawca CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2013.
Markowska-Bzducha E., Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, [za:]
Koztowski A. J., Czaplicka-Koztowska 1. Z., Samorzqd terytorialny
w systemie zarzqdzania panstwem, Pracownia Wydawnicza Elset,
Olsztyn 2010.

Piotrowska-Marczak K., Konsekwencja ksztattowania  struktury
dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, [za:] Finanse publiczne
jednostek samorzqdu terytorialnego, J. Gliniecka, E. Juchniewicz,
T. Sowinski (red.), Wydawnictwo CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2014.
Ruskowski E., System prawno-finansowy samorzqdu terytorialnego
a kryzys  finansow lokalnych — wuwagi teoretyczne i polskie
doswiadczenia, [za:] A. Alinska, B. Wozniak (red.), Wspoiczesne finanse
publiczne, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015.

Stownik Jezyka Polskiego, red. S. Dubisz, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 2008.

Surowka K., Samodzielnos¢ finansowa samorzgdu terytorialnego
w Polsce. Teoria i praktyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2013.

Swianiewicz P., Nadwyzka operacyjna, http://www.wspolnota.org.pl/
index.php?id=9&tx_news_pil%5SBcontroller%5D=News&tx news_pil
%5Baction%S5D=detail&tx _news_pil%5Bnews%5D=13696&cHash=2
€b286202479cd448d742dede21a6b16, [24.04.2015].



Wybrane czynniki finansowe... 127

18. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. 22015 r., Nr 513 ze zm.

19. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.

20. Wojciechowski E., Gospodarka samorzadu terytorialnego, Wyd. Difin,
Warszawa 2012.

21. www.szczecin.rio.gov.pl

22. Ziotkowska W., Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2012.

SELECTED FINANCIAL FACTORS
TO ASSESSING THE WEALTH OF LOCAL
GOVERNMENT UNITS ON THE EXAMPLE
OF RURAL AND URBAN-RURAL COMMUNITIES
IN ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP

The main aim of this article is an attempt to identify the factors influencing the fi-
nancial assessment of the wealth of communities. In the article the following issues were
discussed: the essence of wealth in relation to local government units, the most important
financial factors for this evaluation. The following methods were used: analysis of the
literature, analysis of budget and debt indicators (including current income, income from
taxes and charges, operating profit and debt service costs) and methods of descriptive
statistics. The analysis includes financial data of rural and urban — rural communities in
Zachodniopomorskie voivodeship in years 2010-2015. The analysis allowed for positive
verification of the hypothesis according to which operating profit and the cost of debt
service determine the level of affluence of communities.

Keywords: taxes and charges, operating profit, debt servicing, wealth.



