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Zarys tresci: Celem badan bylo przedstawienie wplywu polozenia przygranicznego
jednostek samorzadu terytorialnego na realizowang przez nie gospodarke lokalng. Wy-
korzystano przyklad trzech gmin znajdujacych si¢ w wojewddztwie lubuskim: dwdch
gmin miejskich: Gubin 1 Kostrzyn nad Odra oraz gminy miejsko-wiejskiej Stubice.
W zakresie metod badawczych zastosowano studium przypadku wybranych projektow
inwestycyjnych. W oparciu o dane z lat 2017-2021 analizowano wybrane inwestycje
w wybranych gminach realizowane we wspolpracy transgranicznej. Z przeprowadzo-
nych analiz wynika, ze polozenie przygraniczne pozytywnie wptywa na gospodarke
lokalng badanych gmin. Lokalizacja przygraniczna daje gminom duzo korzysci. Umoz-
liwia szybszy rozwoj lokalny, pomaga usprawni¢ dziatania wladz gminy poprzez wy-
mian¢ doswiadczen z partnerami z za granicy, a takze zachgca lokalnych przedsigbior-
coOw do nawigzania wspOlpracy z przedsiebiorcami dzialajacymi po drugiej stronie
granicy.
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Wprowadzenie

Glownym celem samorzadu terytorialnego jest rozwigzywanie problemow
mieszkancow jej terytorium. Wynika to z indywidualnych potrzeb i cech spo-
tecznosci. Rozwo0j samorzadu terytorialnego przyczynit sie do bezposredniego
sprawowania witadzy przez spotecznos$¢ lokalng, aby usprawnié¢ zaspokajanie
potrzeb mieszkancoéw oraz poprawi¢ mozliwosci rozwoju’.

Na rozwoj lokalny wplyw ma duzo réznych czynnikéw. Forma i kierunek
zmian w gminie uzalezniony jest miedzy innymi od posiadanych zasobow,
przyjetej polityki zarowno wiladz gminy, jak i panstwa czy aktywnosci lokal-
nych mieszkancdéw. Same te warunki jednak nie wystarcza, poniewaz dopiero
stopien ich wykorzystania stanowi o rozwoju. Najwieksze szanse na korzystny
rozwo6j maja gminy, ktore precyzyjnie okresla potencjal rozwojowy i sposoby
jego wykorzystania®.

Obecnos¢ granic ma wplyw na proces rozwojowy terendw przygranicz-
nych. Wspoélczesnie granica traktowana jest jako wazny element rozwoju tere-
now przygranicznych. W zaleznosci od relacji panstw sasiadujacych wplyw
granicy jest zréznicowany. Zazwyczaj jednak blisko$¢ granicy ma korzystny
wplyw na stabsze gospodarki lokalne®.

Znaczenie lokalizacji przygranicznej ujawnia si¢ w trzech sferach: ekono-
micznej, spotecznej oraz infrastrukturalno-przestrzennej. Ro6zni si¢ ono w przy-
padku granic otwartych 1 zamknigtych. Otwarcie granic usprawnia wymiane
handlowa, a takze pozwala uzupehi¢ luki na rynku pracy i rynku mieszkanio-
wym. Patrzac pod katem spotecznym otwarta granica pozwala na wymiang
kulturowa, zwigkszenie tolerancji, nawigzywanie nowych wspotprac oraz pota-
czenie kapitatu spolecznego. Dodatkowo, otwarte granice ksztattujg obszary
transgraniczne zwigkszajac ich funkcjonalnos¢, jednak infrastruktura granica
moze by¢ przecigzona wzmozonym ruchem transgranicznym. Otwarcie granic
przynosi zatem wiele korzysci®.

Biorac pod uwage czynnik lokalizacyjny, réznice pomigdzy terenami przy-
granicznymi a terenami w gtebi kraju moga wystapi¢ w zaleznosci od relacji
miedzy panstwami sasiadujgcymi oraz w roznicach ich gospodarek. Potozenie

' A. Golebiowska, P. Zientarski, Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego: uwarunkowania
prawne i spoleczne, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, ss. 244.

2 M. Warczak, Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspektywy
finansow gminy, Wspotczesna GOSPODARKA, 2015, nr 6(4), s. 111-122.

3 T. Komornicki, A. Miszczuk, R. Wisniewski, Delimitacja przygranicznych obszaréw
problemowych, Przeglad Geograficzny, 2019, nr 91(4), s. 467-486.

4 8. Sitek, Uwarunkowania rozwoju lokalnego na obszarach przygranicznych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2016, ss. 241.
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przygraniczne bedzie korzystniejsze w przypadku granicy otwartej miedzy pan-
stwami o roznych warunkach gospodarczych. Jednostki gospodarcze znajdujace
sie¢ po jednej stronie takiej granicy moga czerpaé korzysci z utatwionego doste-
pu do tanszych czynnikdéw produkcji, z kolei po drugiej stronie korzysci wyni-
kaja z bogatszego rynku zbytu, do czego ze wzgledu na dystans do granicy jed-
nostki w glebi kraju majg utrudniony dostep. W przypadku wystapienia otwarte]
granicy migdzy panstwami o podobnych warunkach gospodarczych nie wyste-
puja znaczace réznice rozwojowe miedzy terenami przygranicznymi a terenami
w glebi kraju. Pod wzgledem stricte ekonomicznym otwarcie granic oznacza co
najmniej redukcje kosztéw ktore powstalty w wyniku barier granicznych, jednak
nalezy pamieta¢ o zagrozeniach miedzy innymi spotecznych lub kulturowych,
ktdre wraz z otwarciem granic moga sie nasili¢’.

Wplyw na rozwdj lokalny terendow przygranicznych ma rowniez stopien
wspolpracy 1 konkurencji samorzadéw panstw sasiadujacych oraz dziatajacych
na tych terenach podmiotéw gospodarczych. W przypadku wspotpracy samo-
rzadowej wyrdznia sie¢ cztery etapy wspoOlpracy: nieformalne kontakty wiladz;
zawarte porozumienia wspolpracy 1 wspdlne organizacje; podejmowanie dzia-
tan utatwiajacych przekraczanie granicy i zapoznanie lokalnych przedsiebiorstw
oraz planowanie i realizacja dtugookresowych dziatan przynoszacych korzysci.
Natomiast w przypadku wspodtpracy ekonomicznej wyrdznia si¢: handel zywio-
towy prowadzony przez pojedyncze podmioty gospodarcze; handel regularny
prowadzony przez organizacje handlowe, wymagajacy wiekszego zaangazowa-
nia kapitalowego; kooperacja produkcyjna tworzaca wieksze zaufanie partne-
row. Podmioty panstw sasiadujacych moga tez wykorzysta¢ lokalizacje jako
czynnik konkurencyjny, jednak w przypadku gdy sasiadujace panstwa oferuja
podobne warunki gospodarcze, nastgpuje rownomierny podziat korzysci wyni-
kajacych z relacji miedzypanstwowych. Konkurencja w przypadku dwoch pan-
stw o réznych warunkach gospodarczych wywotuje asymetrie korzysci
w dwoch réznych formach: poprzez wykorzystanie przewagi nizszych kosztow
produkcji przez jedno z panstw tworzac produkty 1 ustugi zblizonej jakosci do
produktow i ustug drugiego panstwa; poprzez ksztattowanie przez strong bogat-
sza transgranicznego podzialu pracy na swoja korzys¢, wybierajac bardziej do-
chodowe 1 perspektywiczne sektory gospodarki, a takze przyjmuje na siebie
wieksza moc decyzyjng we wspdlnych projektach®.

Charakterystyczna forma wspotpracy miedzy jednostkami na terenach
przygranicznych sg euroregiony. Jest to sformalizowana forma wspodlpracy co

> A. Mync, R. Szul, Rola granicy i wspdlpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym
i lokalnym, Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego 1 Lokalnego, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1999, ss. 233.

6 Ibidem.



84 Mateusz Horodyski, Aldona Standar

najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co oznacza, ze jest
w nich wyodrebniona hierarchia organizacyjna, w sktad ktérej wchodza zarzad,
grupy robocze 1 sekretariat, oraz posiada indywidualny charakter. Wspotpraca
w ramach euroregionu polega na uzyskaniu przewagi konkurencyjnej za pomo-
ca wypracowanych wzorcow 1 mechanizmow wspotpracy pomiedzy jednostka-
mi samorzadowymi, lokalnymi przedsigbiorcami i instytucjami. Utworzenie
euroregionu wymaga zgody na jego utworzenie ze strony witadz Unii Europej-
skiej, gdyz do realizacji celdw postawionych przez euroregiony wykorzystywa-
ne sa $rodki unijne’.

Glownym celem przeprowadzonych badan bylo przedstawienie wptywu
lokalizacji przygranicznej na prowadzenie gospodarki lokalnej gmin. W tym
celu postuzono sie przyktadem gmin miejskich Gubin i Kostrzyn nad Odra oraz
gminy miejsko-wiejskiej Stubice, znajdujacych sie¢ w wojewddztwie lubuskim,
graniczacych z Niemcami. Realizacje celu gtownego wsparto celami szczego-
towymi, ktore objety: charakterystyke wsparcia finansowego dla terenow przy-
granicznych, charakterystyke wspdlpracy przygranicznej wybranych gmin, ana-
lize rozdysponowania $rodkoéw finansowych oraz charakterystyke wybranych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Zakres czasowy analiz objat lata 2017-2021, natomiast zakres przedmioto-
wy stanowil wptyw lokalizacji przygranicznej na prowadzenie gospodarki bu-
dzetowej. W ramach metod badawczych wykorzystano studium przypadku wy-
branych projektéw inwestycyjnych.

Wsparcie finansowe dla terenow przygranicznych

Wszystkie gminy moga otrzymaé wsparcie finansowe z wielu Zrodet. Do
podstawowych form wsparcia naleza subwencje oraz dotacje celowe stanowiace
bezzwrotng forme wsparcia finansowego. Obie z nich pochodza z budzetu pan-
stwa. Subwencje stuza uzupetnianiu niedoboréw finansowych jednostek samo-
rzadowych w zakresie ptynnosci finansowej, realizacji zadan dotyczacych po-
mocy spotecznej oraz rozwoju szkolnictwa®. Dotacje natomiast stuza realizacji
konkretnego celu, ustalonego przed udzieleniem wsparcia. Najczesciej dotacje
celowe wykorzystywane sa na realizacje zadan z zakresu administracji rzado-
wej, jednak dopuszcza sie mozliwo$¢ udzielenia dotacji na realizacje zadan
wlasnych jednostki. Ze wzgledu na jego wykorzystanie dotacje celowe trakto-

7 A. Misztal, Rola euroregionéw w rozwoju inicjatyw klastrowych, Zeszyty Naukowe.
Organizacja i Zarzadzanie, Politechnika Slaska, 2017, nr 100(1972), s. 303-315.

8 A. Swirska, Subwencje jako #rédito dochodéw gminy, Ekonomika i Organizacja Go-
spodarki Zywnosciowej, 2008, nr 65, s. 167-180.
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wane sg jako forma wpltywania wladz panstwa na kierunek rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego’.

Oprdcz bezzwrotnych form pomocy gmina moze otrzymac¢ rowniez srodki
podlegajace zwrotowi. Naleza do nich miedzy innymi kredyty, pozyczki z fun-
duszy specjalnych lub miedzynarodowych oraz $rodki z emisji obligacji. Ze-
wnetrzne zrodla finansowania pozwalaja na przyspieszenie procesu realizacji
przedsigwziecia, zyskanie potencjalnych korzysci, ktore sa wigksze niz koszt
wymaganego do ich otrzymania zadluzenia oraz zwieksza szans¢ na uzyskanie
srodkéw z Unii Europejskiej wymagajacych wkiadu wiasnego. Z drugiej strony
skorzystanie ze srodkoOw zwrotnych wiaze si¢ z powstaniem kosztow o okreslo-
nym terminie ich sptaty'’.

Kolejnym przyktadem wsparcia finansowego jest partnerstwo publiczno-
prywatne. Pozwala na podzial czesci zadan migdzy sektorem publicznym i pry-
watnym. Dzieki temu gmina realizujgc wspolnie z prywatnymi podmiotami
projekty inwestycyjne zwigzane z celami publicznymi ogranicza wydatki prze-
znaczone na ten oraz przenosi cze$¢ ryzyka na podmioty prywatne w zamian za
udostepnienie czesci zyskow. Projekty realizowane przez gmine mogag by¢ row-
niez finansowane za pomoca innych niestandardowych instrumentéw. Wsrod
nich wyro6znia si¢ finansowanie kapitatowe (zatozenie spoéiki, do ktorej kapitat
wnosi instytucja finansowa), sprzedaz zwrotng (sprzedaz przez gming nieru-
chomosci i1 jednoczesnym podpisaniem dlugoterminowej umowy najmu), plat-
nos¢ ratalng (wykupienie wierzytelnosci przez instytucje finansowa oraz ustale-
nie termindw 1 wysokosci splaty w ratach przez gming). Wymienione
instrumenty nie wplywaja na indywidualny wskaznik zadluzenia, wiec co za
tym idzie, nie wymagaja otrzymania opinii od regionalnej izby obrachunkowe;j.
Problemem natomiast jest zakrzywienie poziomu zadluzenia oraz nadmierne
zaciggniecie zobowigzan''.

Wsparcie finansowe gminy moga otrzymaé¢ réwniez z Unii Europejskie;.
Polityka Unii Europejskiej polega na redukowaniu roznic rozwojowych miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz miedzy regionami zwigkszajac zarowno konku-
rencyjnos¢ tych panstw jak i1 konkurencyjnos¢ Unii na rynku globalnym.

 A. Ostrowska, Dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania samorzqdu terytorialnego
a konstytucyjna zasada adekwatnosci, Prawo budzetowe panstwa i samorzadu, 2014,
nr 2 (2), s. 59-78.

10 1. Kik, B. Marona, A. Nalepka, Wykorzystanie srodkéw zwrotnych na realizacje
inwestycji gmin w wojewodztwie malopolskim, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, 2017, nr 8(956), s. 35-49.

'"M. Lakomy-Zinowik, Zewnetrzne Zrédia finansowania wydatkéw inwestycyjnych
gmin, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej Szkoty Ban-
kowej w Poznaniu, 2016, nr 18, s. 181-194.
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Srodki pieniezne Unii Europejskiej wydawane sa za posrednictwem fundu-
szy 1 programow europejskich. Wspieranie rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich Unia realizuje za posrednictwem pieciu funduszy europejskich.
Celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest zrownowazenie
rozwoju regiondw w Unii oraz wzmacniania jednosci gospodarczej i spoteczne;.
Wsparcie udzielane jest na inwestycje produkcyjne i infrastrukturalnych oraz
wspieranie matych 1 $rednich przedsiebiorstw. Europejski Fundusz Spoteczny
stworzony zostat w celu zredukowania bezrobocia w krajach cztonkowskich.
Z jego srodkéw realizowane sg projekty stuzace poprawie sytuacji na rynku
pracy oraz zwigkszeniu jakosci ksztalcenia mieszkancow. Srodki Funduszu
Spdjnosci przeznaczone sa krajom o dochodzie narodowym per capita mniej-
szym niz 90% $redniej unijnej. Powstal w celu zredukowania réznic gospodar-
czych i1 promowania zrdwnowazonego rozwoju. Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich ma na celu wsparcie infrastruktury i sys-
temu rolniczego, a takze poprawienie jakosci obszarow wiejskich. Europejski
Fundusz Morski 1 Rybacki ma za zadanie wsparcie rozwoju rybotéwstwa pan-
stw cztonkowskich'?.

Wdrazaniem $rodkow unijnych w Polsce zajmuje sie Minister Funduszy
1 Polityki Regionalnej, ktérego zadaniem w tym zakresie jest kontrolowanie po-
ziomu realizacji ustalen okreslonych w Umowie Partnerstwa. W latach 2014-
2020 srodki unijne rozdysponowane byly na programy krajowe bedace pod kon-
trola Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej oraz 16 regionalnych progra-
mow, kazdy przypisany osobnemu wojewodztwu 1 zarzadzany przez odpowiedni
urzad marszatkowski. Do programéw krajowych naleza: Program Infrastruktura
i Srodowisko (rozwéj gospodarki niskoemisyjnej, ochrona srodowiska, rozwdj
infrastruktury technicznej oraz zabezpieczenie energetyczne); Program Inteli-
gentny Rozwo0j (badania 1 innowacyjnos¢); Program Wiedza Edukacja Rozwd;j
(rozw¢j rynku pracy oraz edukacji); Program Polska Cyfrowa (zwigkszenie do-
stepnosci do Internetu, utworzenie 1 udoskonalenie e-administracji 1 promowanie
ksztatcenia spoteczenstwa w kwestii korzystania z komputeréw); Program Polska
Wschodnia (poprawa konkurencyjnosci makroregionu Polski Wschodniej); Pro-
gram Pomoc Techniczna (usprawnienie wdrozenia funduszy europejskich oraz
ich promowanie); Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (rozwo6j dziatalnosci
rolniczej, modernizacji rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich); Program Rybac-
two 1 Morze (rozdysponowanie srodkow pochodzacych z Europejskiego Fundu-
szu Morskiego i Rybackiego)"’.

12" Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich, data dostepu: 15.02.2023.
13 Ibidem.
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Obok wymienionych wyzej programdéw gminy znajdujace si¢ przy granicy
moga otrzymac¢ dodatkowe wsparcie z programu Interreg. Program ten jest cze-
Scig strategii Europa 2000 skupiajacej si¢ na zwigkszeniu innowacyjnosci,
zmniejszeniu roznic gospodarczych miedzy regionami oraz promowaniu Zrow-
nowazonego rozwoju. Program Interreg finansowany jest z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i zostat stworzony w celu zwiekszenia wspotpra-
cy miedzy krajami oraz wtadzami samorzadéw lokalnych, pobudzenia wymiany
kulturowej oraz sposobdw na poprawienie polityki zwiekszajacej jakos¢ zycia
mieszkancow. W latach 2014-2020 program miat budzet wynoszacy 359 min
euro, ktory zostat wykorzystany gtownie w celach rozwoju technologicznego,
innowacyjnosci, wzrostu konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw,
rozwo6j gospodarki niskoemisyjnej oraz ochrona srodowiska. Program Interreg
jest realizowany w dwoéch dziataniach: realizowanie projektow, w ktorych biora
udzial minimum dwa panstwa wymieniajacych sie miedzy soba warto$ciami
spotecznymi i1 kulturowymi, oraz dzialtanie ksztattujace w celu zwigkszenia
$wiadomosci korzysci jakie przynosi wspdtpraca i wymiana kulturowa'?.

Wazna cze$cig programu Interreg V' A Brandenburgia — Polska jest Fun-
dusz Matych Projektow. Ma on za zadanie wspiera¢ rozwdj 1 pobudzenie
wspolpracy miedzy Polakami i Niemcami w celu pokonania barier kulturowych,
jezykowych 1 administracyjnych. Zadaniem Funduszu Matych Projektow jest
organizowanie roznych imprez i spotkan, na ktore zapraszani sg mieszkancy
terenéw przygranicznych obu panstw. Wsrdd nich wyrdznia sie spotkania, kon-
ferencje i imprezy kulturowe i sportowe, dziatania w ramach partnerstw komu-
nalnych, spotkania dazace do poprawienia znajomosci jezyka panstwa wspot-
pracujacego, spotkania dotyczace badan i analiz oraz imprezy promujace
wspotprace. Beneficjentami tego funduszu sg jednostki administracyjne, insty-
tucje publiczne, instytucje sportu 1 kultury, stowarzyszenia pozarzadowe oraz
podmioty pozytku publicznego. Osoba wnioskujaca o dofinansowanie musi
mie¢ swoja siedzibe na terenie, ktory program Interreg obejmuje. Ponadto pro-
jekt musi by¢ tworzony 1 realizowany przez zarowno polskiego jak i1 niemiec-
kiego partnera. Wnioskodawca musi by¢ bezposrednio zaangazowany w przy-
gotowanie 1 przeprowadzenie projektu oraz wnies¢ wktad wlasny w ten projekt.
Projekt jest dofinansowany w maksymalnie 85% catkowitych kosztow kwalifi-
kowanych, jednak nie wiecej niz 15 000 euro (w uzasadnionych przypadkach
25 000 euro)”.

4 Programme Manual 2021-2027, Interreg Europe 2022, ss. 200.
15 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina”,
https://www .euroregion-viadrina.pl/informacje-o-projekcie.html, data dostepu: 15.02.2023.
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Wspolpraca przygraniczna wybranych gmin

Waznym elementem w rozwoju kulturowym i gospodarczym jest nawigza-
nie wspolpracy z innymi miastami. Miasta podpisuja z innymi dokument o part-
nerstwie, na mocy ktérego nawiazuja wspotprace w réznych dziedzinach dziatal-
nosci. Czesto partnerstwa nawigzywane sa miedzy miastami innych panstw.
Gminy Gubin, Kostrzyn nad Odra oraz Stubice rowniez maja szereg podpisa-
nych umow partnerskich z gléwnie zagranicznymi miastami. W przypadku Gu-
bina sg to: niemieckie miasto po drugiej strony przej$cia granicznego Guben,
inne niemieckie Miasto Laatzen, wegierski Paks oraz Kwidzyn'®. Miasto Ko-
strzyn nad Odrg podpisato umowe partnerska z niemieckimi miastami Kiistrin
Kietz, Golzow, Seelow, Peitz oraz Spandau, a takze z wloskim Piazzola sul
Benta, motdawskim Floresti oraz Ukrainskim miastem Sambor'’. Stubice
z kolei nawigzaty partnerstwo z niemieckimi miastami Frankfurt nad Odra,
Heilbronn i Lebus, ukrainskim Szostka i miastem Elektreny na Litwie'®.

Kluczowa role we wspotpracy przygranicznej odgrywaja euroregiony. Jed-
nym z nich jest euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, ktorego polska siedziba znajduje
si¢ w Gubinie. Jego zadaniem jest przyjmowanie, zaopiniowanie 1 zaakcepto-
wanie projektow w zwiazku z realizacja Funduszu Matych Projektow Programu
Wspoéltpracy Transgranicznej Polska — Brandenburgia, a takze funkcjonowanie
jako Jednostka Centralna Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mtodziezy. Dodat-
kowymi zadaniami euroregionu jest promowanie 1 kreowanie ponadgranicznych
koncepcji rozwojowych, realizacja Ekorozwoju oraz budowa stosunkéw kultu-
ralnych 1 gospodarczych. Euroregion funkcjonuje na podstawie zawartej umowy
miedzy Polska a Niemcami, na mocy ktérej obie strony zobowigzane sg nawia-
zywac wspotprace w zakresie dziatalnosci komunalnej, potencjatu ekonomicz-
nego, zwalczania katastrof 1 klesk zywiotowych, budowania relacji polsko-
niemieckiej oraz wsparcia rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej'.

Istotnym elementem dzialalno$ci euroregionu jest Program Wspotpracy In-
terreg V A Brandenburgia — Polska 2014-2020 w ramach celu ,,Europejska
Wspoélpraca Terytorialna” Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Jednym z projektow realizowanych w ramach Interreg jest ,,Realizacja Fundu-
szu Matych Przedsiebiorstw”. Wiodacym partnerem sg cztonkowie euroregionu

16 Portal Gubin, http://portal.gubin.pl/index.php?m=3, data dostepu: 21.04.2023.

17P. Gondek, Kostrzyn nad Odrq w Unii Europejskiej, Rocznik Integracji Europejskiej,
2013, nr 7, s. 359-378; Kostrzyn nad Odra, http://www .kostrzyn.pl/aktualnosc-180-
forum_miast_partnerskich w_kostrzynie.html, data dostepu 21.04.2023.

18 Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego — Wspodtpraca miedzynarodowa — Stu-
bice, http://www.nist.gov.pl ,,Stubice”, data dostepu: 21.04.2023.

19 Gubin, https://gubin.pl/PL/3253/Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr/, data dostepu: 22.04.2023
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Sprewa-Nysa-Bobr po stronie polskiej, natomiast drugim partnerem sa niemiec-
kie jednostki nalezace do tego euroregionu. Celem projektu jest poprawa
wspolpracy partnerskiej, budowa zaufania oraz wsparcie rozwoju lokalnego
terenow. Gtowna grupa docelowa projektu sa mieszkancy ziem objetych dziata-
niem euroregionu. W ramach projektu Fundusz Matych Przedsiebiorstw finan-
suje dziatania wtadz samorzadowych i1 organizacji pozarzadowych z partnerami
z Niemiec. Dzigki tym przedsiewzigciom mozliwe jest w pelni wykorzystanie
potencjatu rozwojowego terendOw oraz zmaksymalizowanie mozliwosci nawia-
zania wspolpracy migdzy mieszkancami obu panstw. Na realizacje tego projek-
tu planowana kwota dofinansowania wynosi 8,2 mln euro®.

Kolejnym projektem realizowanym w ramach Interreg jest EuRegioNet.
Wiodacym partnerem jest Centrum biznesu i innowacji we Frankfurcie nad
Odra, natomiast pozostatymi partnerami sa Stowarzyszenie gmin RP Eurore-
gion ,,Sprewa-Nysa-Bobr”, Lubuska Organizacja Pracodawcow w Gorzowie
Wielkopolskim oraz Centrum Innowacji i Technologii w Forst. Celem projektu
jest zapewnienie wsparcia istniejacym oraz nowym klastrom, przede wszystkim
sktadajacym si¢ z matych i $rednich przedsigbiorstw oraz instytucji naukowych.
Na realizacje celu sktada si¢ rozpoczecie dialogu klastréw, wsparcie projektow
migdzynarodowych i pomoc w pozyskiwaniu $§rodkdw wspierajacych, udziele-
nie pomocy w ustaleniu najlepszej strategii rozwoju i promowanie tworzenia
polsko-niemieckich klastrow. Projekt jest kierowany do sieci i klastrow, sektora
matych 1 $rednich przedsiebiorstw, placoéwek badawczych, instytucji panstwo-
wych, wladz samorzadowych oraz rdznego rodzaju instytucji wspierajacych
gospodarke 1 tworzenie klastrow. W ramach projektu EuRegioNet planowana
jest organizacja spotkania organizacyjnego, kilku spotkan Radu Projektowej
1 partnerow, podrozy studyjnych. Dodatkowo, przewiduje si¢ utworzenie no-
wych klastrow 1 sieci, dokonanie sprawozdania z ich utworzenia 1 funkcjono-
wania, podpisanie porozumien 1 planow dotyczacych wspierania powstatych
klastrow oraz stworzenie informatora klastrowego?'.

Kolejnym projektem realizowanym przez euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
jest DIALOG. Gtéwnym partnerem jest niemiecka czes¢ euroregionu Pro Euro-
pa Viadrina, natomiast pozostalymi partnerami sa euroregion Sprewa-Nysa-
Bobr oraz Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina.
Celem projektu jest nawigzanie kontaktu miedzy instytucjami i organizacjami
polskimi i niemieckimi zajmujacymi si¢ tematami wspotpracy migdzynarodo-
wej, a takze prowadzeniem szkolen w tym zakresie. Projekt ten jest bezposred-

20 Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, http://euroregion-snb.pl/program/interreg, data dostepu:
22.04.2023.
2! Tbidem.
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nio skierowany do lideréw wspotpracy transgranicznej, jednak posrednio z tego
projektu skorzysta¢ moga wszyscy mieszkancy obszaru dzialania.

Projekt posiada réwniez jego rozwinigcie nazwane DIALOG 2.0. Jego ce-
lem jest ukierunkowanie projektu DIALOG na poprawe wspotpracy migdzy
instytucjami a obywatelami wraz z poszerzeniem wiedzy i kompetencji miesz-
kancow 1 instytucji we wszystkich spolecznych obszarach oraz wykorzystanie
pelnego potencjatu skrytego we wspotpracy transgranicznej, zwlaszcza w ob-
szarach edukacji 1 zdrowia. W ramach DIALOGu 2.0 zaplanowano poprawe
komunikacji poprzez prowadzenie kursow jezykowych dla przedstawicieli
1 wolontariuszy, wzmocnienie bezpieczenstwa granicznego oraz prowadzenie
wizyt studyjnych w celu poznania struktur administracyjnych i réznic kulturo-
wych. Dodatkowo utworzone zostaty 2 grupy tematyczne: zdrowie, w zakresie
ktorego zostang prowadzone warsztaty eksperckie, konferencje tematyczne
1 wizyty studyjne, a takze utworzenie ulotki informacyjnej w jezykach polskim
1 niemieckim dotyczacej wsparcia medycznego, i wykonanie raportu koncowe-
go; oraz grupa edukacja, w zakresie ktérej roOwniez prowadzone sa warsztaty
1 wizyty studyjne, a takze poglebienie zatozen studium wykonalnosci dla przed-
szkoli 1 szkot, i na koniec wykonanie raportu koncowego. Dodatkowo, prowa-
dzona jest edukacja dla zdrowia, wobec ktorej prowadzone sg warsztaty zdro-
wego odzywiania 1 réznego rodzaju akcje w tym zakresie. Kwota
dofinansowania DIALOGu 1 DIALOGu 2.0 wynosi lacznie niewiele ponad
2 mln euro®,

Ostatnie dwa projekty realizowane na terenie euroregionu Sprewa-Nysa-
Bobr skupiaja uwage na poszerzaniu mozliwosci nawigzywania nowych part-
nerstw przez $cisle okreslone podmioty oraz poprawianiu mozliwosci ich roz-
woju. Pierwszym z nich jest projekt #Partner2022 — rozbudowa transgranicz-
nych partnerstw w Celem projektu jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw
umozliwiajacych rozwdj partnerstw polsko-niemieckich na terenie euroregionu,
prowadzenie doradztwa w zakresie partnerstwa 1 promowanie tworzenia no-
wych partnerstw. Grupa docelowa projektu sg wszystkie jednostki samorzado-
we, stowarzyszenia, fundacje, jednostki szkolnictwa 1 ksztalcenia zawodowego
oraz placowki kulturalne i sportowe, ktore planuja nawigzaé wspolprace z part-
nerem zagranicznym. Docelowo w ramach projektu sa poddane analizie part-
nerstwa aktualnie dzialajace. Ponadto prowadzone sa doradztwa dla polskich
1 niemieckich instytucji, stworzono poradnik dotyczacy realizowanych projek-
tow, zostala poddana rozbudowie baza danych partnerstw oraz podjete zostaty
r6znego rodzaju dzialania promocyjne®.

22 Ibidem.
2 Tbidem.
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Drugim z tych projektow jest Inicjowanie, wspieranie 1 rozw(j transgra-
nicznych kooperacji w euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr. Celem projektu jest
stworzenie lepszych warunkéw do tworzenia i rozwoju statych partnerstw do-
stosowanych do kooperacji w roznym zakresie. W zatozeniu w ramach projektu
przewidziano dokonanie analizy istniejacych juz kontaktow transgranicznych
miedzy instytucjami, stworzenie bazy danych utatwiajacej poszukiwanie partne-
ra, prowadzenie konsultacji, warsztatow 1 gietd dla zainteresowanych, prowa-
dzenie dziatan promocyjnych oraz utworzenie koncowego podsumowania. Pla-
nowana kwota dofinansowania na oba projekty przekracza tacznie 380 tys. euro®*.

Gminy Kostrzyn nad Odrg oraz Stubice znajduja si¢ w zasiegu dzialania
euroregionu Pro Europa Viadrina. Kluczowym okresem powstania euroregionu
byty lata 1991-1993, kiedy mocno nasilita si¢ wspdlpraca polsko-niemiecka,
a w szczegbdlnosci wspdlpraca miedzy Stubicami a Frankfurtem nad Odra, cze-
go owocem bylo utworzenie wspolnego biura koordynacyjnego Pro Europa
Viadrina. W umowie o utworzeniu euroregionu Pro Europa Viadrina Niemcy
1 Polska zobowigzali si¢ do utrzymania dobrych stosunkéw miedzy panstwami,
utrwalenia tozsamosci regionalnej mieszkancoOw terendw przygranicznych,
podnoszenia jakosci zycia 1 dobrobytu mieszkancow, promowanie jednos$ci
europejskiej oraz ustalenia dziatan wykonywanych wspolnie wraz z sposobami
uzyskania $srodkow do ich wykonania. Gtownym celem jest wsparcie wspoipra-
cy transgranicznej, rozwoj turystyki jako czynnika wzrostu, utworzenie wspol-
nej infrastruktury oraz dbatos¢ o ochrong srodowiska, a ponadto rozwd;j sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw?’.

Tak jak euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, euroregion Pro Europa Viadrina
realizuje wtasne projekty w ramach programu Interreg. Oprocz wspomnianych
wczesniej projektow DIALOG 1 DIALOG 2.0, przyktadowym realizowanym
projektem jest Coaching Viadrina. Celem projektu jest zmotywowanie nowych
1 mniej aktywnych podmiotow w obszarze euroregionu do podpisania lub roz-
winiecia wspolpracy transgranicznej. Docelowo ten cel powinien zostaé¢ zreali-
zowany poprzez prowadzenie dziatan ksztatcacych w zakresie wspotpracy, bez-
posrednie zachecenie podmiotéw nie prowadzacych wspotpracy do jej
rozpoczecia, prowadzenie dziatan zachecajacych obecne partnerstwa do posze-
rzania zakresu wspoélpracy oraz utworzenie grup tematycznych, w ktorych pod-
mioty wymieniajg si¢ do§wiadczeniami ze wspolprac. Grupa docelowa sa wszy-
scy nieposiadajacy podpisanej umowy o wspodlprace lub posiadajg niewielkie
doswiadczenie we wspodlpracy transgranicznej. Zgodnie z zatozeniami w ra-
mach projektu prowadzone beda rozmowy specjalistyczne, w ktérych zostang

24 Ibidem.
25 Stubice, https:/slubice.home.pl/autoinstalator/wordpress/euroregion-pro-europa-viadrina/,
data dostepu: 22.04.2023.
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okreslone mozliwosci 1 potrzeby w zakresie wspOtpracy transgranicznej, indy-
widualne konsultacje jako uzupetnienie do rozmow, warsztaty, ktérych tematem
beda nastepne etapy wspotpracy oraz motywacja wspodluczestnikoéw, podroze
studyjne organizowane na druga stron¢ granicy w celu odwiedzenia podmiotow
majacych potencjal do nawigzania wspotpracy transgranicznej oraz platformy
wspotpracy. Projekt ten jest kontynuowany pod nazwa Coaching Viadrina — no-
we szanse*®.

Innym projektem jest Krajobraz muzeéw w Euroregionie Pro Europa Via-
drina. Projekt ten jest odpowiedzig na zawarty w umowie cel rozwoju turystyki.
W ramach tego projektu zebrano informacje na temat wszystkich muzeéw za-
roéwno po polskiej, jak 1 po niemieckiej stronie granicy. Na podstawie zebranych
informacji utworzono internetowa baze danych zawierajacych informacje i dane
kontaktowe o 32 instytucjach. W tym portalu zamieszczone sa informacje
o wystawach 1 propozycjach pedagogiki muzealnej, zdjecia oraz linki do stron
internetowych muzedw. Utworzono rowniez ulotke niezbednag podczas wedrd-
wek po terenach euroregionu. Na niej znajduja si¢ mapa euroregionu oraz dane
kontaktowe placowek. Oprocz turystycznego aspektu projekt ten poszerza moz-
liwosci ksztalcenia kulturowego dla szkot’.

Czescig sktadowa programu Interreg jest Fundusz Matych Projektéw pro-
wadzony w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, realizowanego roOwniez przez euroregion Pro
Europa Viadrina. Realizowane przez Fundusz projekty wzmacniaja wspotprace
transgraniczng na terenie euroregionu, a takze wspiera pokonywanie barier je-
zykowych 1 kulturowych miedzy mieszkancami obu panstw. Wspieranymi pro-
jektami sg réznego rodzaju spotkania, imprezy, zawody czy szkolenia z udzia-
tem zaré6wno Niemcoéw, jak 1 Polakow, wsparcie partnerstw komunalnych,
poprawa jezyka uzywanego po drugiej stronie granicy, opracowanie badan
1 analiz dotyczacych zycia przygranicznego oraz wszelkiego rodzaju dziatania
promocyjne. Warunkami przyjecia projektu jest jego przygotowanie 1 zrealizo-
wanie przez jednoczesnie polskich 1 niemieckich organizatorow oraz charakter
transgraniczny. Dodatkowo wnioskodawca musi by¢ bezposrednio odpowie-
dzialny za projekt i wnies¢ wktad wlasny. Projekty sa wspierane na podstawie
dofinansowania maksymalnie 85% calosci kosztow kwalifikowanych. Maksy-
malna kwota dofinansowania wynosi 15 tys. euro, jednak w uzasadnionych
przypadkach moze ona wzrosna¢ do 25 tys. euro®.

26 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina”,
https://www.euroregion-viadrina.pl/projekty-wlasne,105.html data dostepu: 22.04.2023.
27 Ibidem.

28 Ibidem.
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Charakterystyka wybranych przedsiewzi¢é
inwestycyjnych

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ majacych miejsce w gminie Gu-
bin byta realizacja projektu Dwa ratusze — jedno Euromiasto wraz z jego kon-
tynuacja (1.04.2017-31.03.2020). Pierwszy etap projektu wymagat wydania
1,18 min zt ze strony miasta Gubin, jednak projekt byt réwniez finansowany
przez niemieckie miasto Guben oraz dofinansowany ze $rodkéw unijnych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach INTERREG
w kwocie 590 tys. euro. Koszt realizacji drugiego etapu projektu wynidst
494 985,78 euro, z czego 376 832,67 euro zostato sfinansowane z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. Gtéwnym celem projektu byto poprawie-
nie wspolpracy w roznych obszarach miedzy wladzami i urzedami miast Gubin
1 Guben, a takze miedzy mieszkancami obu miast. Gléwnym celem jest zaci-
$niecie wspolpracy w zakresie administracji i prawa, uksztalttowanie wspodlne;j
oferty gospodarczej 1 informacyjnej, zachecenie obu stron do wymiany do-
swiadczen, dbatos¢ o jakos$¢ zycia mieszkancoéw poprzez wspdlny rozwoj sfery
gospodarczej, administracyjnej 1 turystycznej. Dodatkowo przedsigbiorcy
1 podmioty dziatajace w sferze spolecznej byli zachecani do stworzenia i utrzy-
mania wspolpracy. Aby to wszystko mialo sens, w ramach projektu prowadzo-
no rowniez dziatania przezwyciezajace bariery jezykowe 1 kulturowe. Cele te
zostaly zrealizowane poprzez organizacje¢ posiedzen komisji Euromiasta, prowa-
dzenie kursow jezykowych, stworzenie mapy 1 rejestru zawierajacych obiekty
zabytkowe 1 kulturowe, utworzenie polsko-niemieckiego punktu kontaktowego,
sformutowanie wspolnej koncepcji rozwoju turystyki, organizowanie imprez
targowych 1 informacyjnych oraz utworzenie grup pracownikow obu krajéw zaj-
mujacych sie konkretnymi tematami w celu lepszej wymiany idei i poprawy dzia-
lan transgranicznych®.

Wiadze Kostrzyna nad Odra realizowaly projekt Miejsca Pamieci Odry
i Warty (1.07.2017-31.08.2023) we wspoOtpracy z gming Stonsk oraz niemiec-
kim miastem Seelow. Projekt miatl na celu zachowanie i ukierunkowane uzu-
pelnienie dziedzictwa kulturowego miejsc pamigci znajdujacych si¢ nad Wartg
1 Odra. Waznym zalozeniem tego projektu byto zrealizowanie celu w ramach
transgranicznej wspdlpracy 1 komunikacji miedzy wspodtpracujacymi gminami,
wprowadzajac nowe oferty turystyczne w tych miejscach i budowaé dobre rela-
cje w kontek$cie przysztych uzgodnien. W ramach projektu dokonano zinte-
growania miejsc 1 podmiotow, utworzenie marki Miejsca Pamieci Odry i Warty.
Utworzenie miedzynarodowego szlaku turystycznego oraz prowadzenie promo-
cji projektu. W celu usprawnienia realizacji projektu dokonano renowacji naste-
pujacych obiektow kultury: Pracownia historyczna i centrum dokumentacji

29 Gubin, https://gubin.pl, data dostepu: 16.06.2023.
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w Seelow; Polsko-niemieckie centrum komunikacji 1 inicjatyw tworczych ,,Wil-
la Wagenera” w Kostrzynie nad Odra oraz Centrum spotkan, kultury i krzewie-
nia historii regionalnej — dom kultury w Stonsku. Realizacja projektu wymagata
realizacji wydatkow przez gming Kostrzyn nad Odra w wysokosci 4,746 min zt.
Projekt zostal dofinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 3 772 951,77 euro®”.

Przedsiewzigcia realizowane przez gming Stubice w duzym stopniu przy-
czynialy si¢ do poprawienia wspoOtpracy z jednostkami partnerskimi, w tym
przede wszystkim z miastem Frankfurt nad Odra. Idee wspotpracy transgranicz-
nej upowszechnia si¢ juz od szkot podstawowych, ktére byty waznym celem
dzialan inwestycyjnych gminy?'.

Waznym projektem w kontek$cie wspotpracy transgranicznej byt projekt
Europejskie modelowe miasto wspolpracy transgranicznej Frankfurt nad Odrg
i Stubice. Wsrod partneréw tego projektu wyrdznia sie¢ Gming Shubice, miasto
Frankfurt nad Odra 1 Uniwersytet Europejski Viadrina. Celem projektu byto
wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej miedzy wydziatami administracji
miast oraz instytucjami pozarzagdowymi. Wspodtpraca odbywata si¢ w dziedzi-
nach kultury, ksztalcenia, turystyki oraz integracji mieszkancéw. W ramach
projektu odbyty si¢ warsztaty i szkolenia, organizowane byty wyjazdy studyjne
do innych ,,blizniaczych” miast oraz przeprowadzane rdéznego rodzaju konfe-
rencje w zakresie edukacji, sportu i turystyki. Ponadto, czgscia projektu byt
mniejszy projekt — Jezyk sgsiada, w ramach ktorego organizowano rdznego
rodzaju formy nauki jezyka polskiego, niemieckiego i angielskiego, w tym
rowniez w szkotach podstawowych w gminie Stubice i miescie Frankfurt nad
Odra. Gmina Stubice w celu realizacji projektu poniosta koszty w wysokosci
1 223 089 zt. Projekt byt finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego w ramach programu INTERREG w wysokosci 981 202,51 euro™.

Projektem realizowanym réwniez we wspOtpracy gminy Stubice 1 miasta
Frankfurt nad Odrg jest Wieza Kleista i Dom Bolfrasa. W ramach II etapu tego
projektu zadaniem gminy Stubice jest odbudowa Wiezy Kleista w jego natural-
nym potozeniu, ale z wykorzystaniem nowoczesnej architektury oraz parku
natury i rozrywki wokot wiezy. Utworzenie oferty turystycznej 1 prowadzenie
dziatan uatrakcyjniajacych te oferte lezy w interesie partnerow z Niemiec. Ce-
lem projektu bylo uatrakcyjnienie transnarodowego dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy gming Stubice 1 Frankfur-
tem nad Odra. Projekt ten rowniez byt dofinansowany w ramach programu
INTERREG w wysokosci 1790 134,94 euro. Gmina Stubice poniosta koszty
w wysokosci 8 241 tys. zI*.

30 Interreg V A BB-PL, https://interregva-bb-pl.eu, data dostepu: 16.06.2023.
31 Stubice BIP, https://bip.slubice.pl, data dostepu: 16.06.2023.

32 Interreg V A BB-PL, https://interregva-bb-pl.eu, data dostepu: 16.06.2023.
33 Ibidem.
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Podsumowanie

Potozenie przygraniczne ma znaczacy wpltyw na rozwoj jednostek samo-
rzadu terytorialnego, gdyz oddzialuje m.in. na rynek pracy, turystyke, rozwoj
przedsiebiorczosci czy mieszkalnictwo. Jest ono istotne w przypadku checi
otrzymania zewnetrznych srodkow finansowania przedsiewzieé, gdyz czesé
znich jest adresowana tylko do tych jednostek samorzadowych, na przyktad
srodki przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z programem INTERREG,
oraz ulatwia nawigzanie miedzynarodowej wspdlpracy miedzy jednostkami
samorzadowymi. Obecna polityka Unii Europejskiej zacheca gminy znajdujace
sie na terenie przygranicznym do nawigzania wspotpracy z gminami po drugiej
stronie granicy oraz promowania wspolnie zrdwnowazonego rozwoju. Istnieje
duzo efektow tej polityki oddziatujacych na mieszkancow. Dzigki mozliwosci
zaplaty w euro w polskich sklepach Niemcy chetnie przyjezdzaja do Polski
robi¢ zakupy lub korzysta¢ z innych ustug. W gminach Gubin, Kostrzyn nad
Odra 1 Stubice funkcjonujg targowiska potozone w dogodnym miejscu zaréwno
dla polskich jak i niemieckich klientow. Dla Polakow lokalizacja przygraniczna
daje dodatkowe miejsce pracy oferowane przez niemieckie przedsiebiorstwa.
Ponadto w szkotach dziatajacych w badanych gminach dzieci ucza si¢ jezyka
niemieckiego, co $wiadczy o planach dotyczacych rozwiniecia wspoélpracy
transgranicznej w przysztosci.

Witadze gmin Gubin, Kostrzyn nad Odra oraz Stubice w badanym okresie
zrealizowaty kilka wieloletnich projektow inwestycyjnych rozwijajacych infra-
strukture. Wsrod najwiekszych przewaznie znajdowaty si¢ jednak projekty rea-
lizowane we wspotpracy z partnerami z Niemiec. W gminie Gubin waznym
projektem byt projekt Dwa ratusze — jedno euromiasto wspotfinansowany przez
miasto Guben oraz dofinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Celem projektu byto poprawienie wspdlpracy z gming Gu-
ben w zakresie zadan administracyjnych, gospodarczych i1 informacyjnych. Po-
srednio, celem projektu jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw obu miast po
przez usunigcie barier jezykowych i kulturowych oraz zwiekszenie oferty tury-
stycznej 1 rekreacyjnej. W gminie Stubice zrealizowano podobny projekt o na-
zwie Europejskie modelowe miasto wspolpracy transgranicznej Frankfurt nad
Odra 1 Stubice. Tak jak projekt w Gubinie, byt on dofinansowany z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 realizowany we wspolpracy z mia-
stem Frankfurt nad Odrg. Celem projektu bylo poprawa wspotpracy transgra-
nicznej w zakresie kultury, edukacji 1 turystyki, oraz promowanie wspotpracy
miedzynarodowe] wsréd mieszkancoOw gmin. Rozwdj turystyki byt efektywnie
realizowany w gminie Stubice roOwniez za posrednictwem drugiego projektu
realizowanego we wspotpracy z Frankfurtem nad Odrag Wieza Kleista i dom
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Bolfrasa, w ramach ktorego Wieza Kleista zostata odbudowana, co stuzyto ua-
trakcyjnieniu transgranicznego dziedzictwa kulturowego. Pomimo mniejszego
wsparcia finansowego otrzymanego przez gming Kostrzyn nad Odra ze $rod-
kow Unii Europejskiej udato sie¢ wladzom gmin zrealizowaé projekt Miejsca
pamigci Odry 1 Warty we wspotpracy z niemieckim miastem Seelow 1 gming
Stonsk. Celem projektu rowniez bylo poprawienie transgranicznej oferty kultu-
rowej. Tak jak poprzednie wymienione projekty ten réwniez zostat dofinanso-
wany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Lokalizacja przygraniczna daje gminom bardzo duzo korzysci. Umozliwia
szybszy rozwo6j lokalny, pomaga usprawni¢ dziatania wladz gminy poprzez
wymiane doswiadczen z partnerami z za granicy, a takze zacheca lokalnych
przedsigbiorcow do nawigzania wspolpracy z przedsiebiorcami dziatajacymi po
drugiej stronie granicy, co réwniez przynosi im sporo korzysci. Co prawda,
gminy musza przeznaczy¢ $rodki pieniezne, czas i prace na projekty realizowa-
ne wspolnie z partnerami i euroregionem, co w pewnym stopniu ogranicza moz-
liwosci wyboru kierunku rozwoju gmin, jednak w ostatecznosci przynosi to
zdecydowanie wigcej korzysci.
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BORDER LOCATION AND LOCAL ECONOMY ON
THE EXAMPLE OF SELECTED MUNICIPALITIES
OF THE LUBUSKIE VOIVODESHIP

The aim of the research was to present the impact of the border location of local
government units on their local economy. The example of three communes located in
the Lubusz Voivodeship was used: two urban communes: Gubin and Kostrzyn nad
Odra, and the urban-rural commune of Stubice. In terms of research methods, case stud-
ies of selected investment projects were used. Based on data from 2017-2023, selected
investments in selected municipalities implemented in cross-border cooperation were
analyzed. The analyzes conducted show that the border location does not have a positive
impact on the local economy of the surveyed communes. A border location offers many
benefits to municipalities. It enables faster local development, helps to improve the
activities of municipal authorities by exchanging experiences with partners from abroad,
and encourages local entrepreneurs to establish cooperation with entrepreneurs operat-
ing on the other side of the border.

Keywords: border location, budget management, commune, Lubuskie Voivodeship.



