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Waldemar GOSTOMCZYK*

KRYTERIA PODZIALU SRODKOW UNIJNYCH
W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

Zarys tresci: Celem artykutu jest omowienie metody i kryteriow podzialu §rodkéw prze-
znaczonych na wspieranie rozwoju regionalnego. W przeprowadzonych analizach zba-
dano ewolucyjne zmiany podziatu srodkéw na szczeblu krajowym i unijnym. Opisano
rowniez kryteria podziatu i ich wptyw na wielko$¢ uzyskanych funduszy bedacych w dys-
pozycji krajowej 1 regionalnej. Analiza objeto okres przedakcesyjny oraz perspektywy
finansowe 2007-2013 i 2014-2010. Pozyskane $rodki znaczaco wptynety na osigganie
celow zapisanych w regionalnych strategiach rozwoju.

Stowa kluczowe: $rodki unijne, metodologia berlinska, kryteria podziatu.

Wprowadzenie

W dyskusjach o zmianach dotychczasowego podziatu terytorialnego kraju
czesto zadawane jest pytanie o ich wptywie na podziat i wykorzystanie funduszy
unijnych rozdzielonych na lata 2014-2020. Srodki te byty dzielone wedlug da-
nych i1 warto$ci charakterystycznych dla zréznicowanych obszaréw, usrednio-
nych wedlug przyjetych kryteriow. Podziat dotychczasowych regionow i wydzie-
lenie nowych, spowoduje ze przy zachowaniu dotychczasowych regut, kwoty
przypadajace na jednego mieszkanca mogg ulec zmianie. Procedury podziatu
srodkow europejskich sg bardzo zbiurokratyzowane, mato elastyczne i bardzo ry-
gorystyczne. Sprawia to, ze dokonywanie zmian w trakcie trwania przyjetej per-
spektywy finansowej jest trudne i zagrozone utratg przyznanych srodkoéw. Dla-
tego planujac zmiany w podziale administracyjnym kraju nalezatoby poczekaé
z ich wprowadzeniem do konca obecnego okresu aplikowania o srodki finansowe
w ramach przyznanej puli dla poszczegdlnych regionéw. Racjonalne wykorzy-
stanie tych srodkow sprawia, ze Polska osigga coraz wyzszy poziom rozwoju
w stosunku do $redniej unijnej. Nadal jednak utrzymuje si¢ wysokie zroznicowa-
nie regionalne i wewnatrz regionalne. Pozyskiwane s$rodki pozwalajg jednak
zmniejsza¢ te dysproporcje. Mozna wigc stwierdzi¢, ze stosowane dotychczas

* Katedra Polityki Ekonomicznej i Regionalnej, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska
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kryteria podziatu srodkéw w ramach polityki regionalnej i strukturalnej spetniaja
postawione przed nimi zadania.

Celem artykutu jest oméwienie metody i kryteriow podziatu srodkoéw prze-
znaczonych na wspieranie rozwoju regionalnego. Opisano rowniez kryteria po-
dziatu i ich wptyw na wielkos$¢ uzyskanych funduszy bedacych w dyspozycji kra-
jowej 1 regionalnej. Analizg objeto okres przedakcesyjny oraz perspektywy
finansowe 2007-2013 i1 2014-2010.

Ewolucja kryteriow podzialu Srodkow na rozwoj
regionalny

W zakresie analizowanego tematu odrebnego rozpatrzenia wymaga omowie-
nie kryteriow, wedtug ktorych Unia Europejska dzieli fundusze strukturalne
1 spojnosci na poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz jak te srodki sg dzielone
w kraju w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Problem kryteriow i identyfikacji obszar6w wymagajacych wsparcia
ze szczebla centralnego byt przedmiotem zainteresowania stosownych instytucji
od poczatku lat dziewiecdziesiagtych i podlegat ciaglej ewolucji. Formutowane
w tym okresie kryteria skupialy si¢ bardziej na obszarach wymagajacych wspar-
cia w oparciu o $rodki unijne niz na sposobie podziatu srodkow. Szczegotowy
podziat srodkéw byl w kompetencji dawcy pomocy, czyli Komisji Europejskiej.
W okresie przedakcesyjnym podstawowym kryterium bylo wyréznienie (wyod-
rgbnienie) obszaréw problemowych, z punktu widzenia zagrozenia bezrobociem.
Zagadnienie to poddano wieloczynnikowej analizie, ktora objetal:

e zrdznicowanie przestrzenne na rynku pracy, w zakresie bezrobocia, po-

ziomu i tempa wzrostu zwolnien grupowych w przekroju wojewodztw;

e zrdznicowania w przyroscie ludnosci w wieku produkcyjnym;
cechy struktur spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych regionow (sek-
torowe struktury zatrudnienia);
problem koncentracji przestrzennej produkcji monokulturowe;;
rozktad czynnikéw koniunkturalnych w przemysle;
przebieg procesow prywatyzacji;

o skale bezrobocia ukrytego.

Program polityki spoteczno-gospodarczej na lata 1994-1997 zawierat listg
25 wojewodztw wymagajacych preferencyjnego traktowania, zidentyfikowa-
nych i wydzielonych pod wzgledem:

' G. Lodkowska-Skoneczna, Kryteria podziatu Srodkéw wsparcia dla wojewédztw,
http://europa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSR V= europa&methid
= 605207014 &page= attachement&aid=301&latch=0, (24.05.2016).
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produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca;
dochodéw osobistych ludnos$ci na jednego mieszkanca;

stopy bezrobocia;

udziatu bezrobotnych w liczbie pracujacych poza rolnictwem;

e udzialu pracujgcych w liczbie pracujacych ogotem.

W 1996 roku Podkomitet Polityki Regionalnej i Rozwoju Obszarow Wiejskich
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow rozszerzyt liste wspieranych woje-
wodztw o nastgpujace kryteria:

o iloSciowe: stopa bezrobocia, udziat pracujacych w liczbie pracujacych
ogotem, stosunek liczby bezrobotnych do liczby pracujacych poza rolnic-
twem,;

o jakosciowe: instytucjonalne przygotowanie wojewodztwa do zaabsorbo-
wania pomocy, w tym istnienie i do§wiadczenia agencji rozwoju regio-
nalnego, stan zaawansowania prac nad strategicznym programem roz-
woju regionalnego, programami restrukturyzacyjnymi wojewodztwa.

Byta to pierwsza metodyka zatwierdzona przez gremium rzadowe, ktora w petni
nigdy nie zostala wykorzystana.

W przyjetej przez Sejm RP 12 maja 2000 roku ustawie o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego po raz pierwszy podjeto probe regulacji zasad finanso-
wania polityki regionalnej w Polsce. Zgodnie z ustawg kierunki i kryteria wspie-
rania rozwoju regionalnego oparto o zobiektyzowane kryteria wynikajace
z danych i wskaznikow majacych charakter powszechnie dostepnych informacji
statystycznych. O wielkos$ci alokacji §rodkoéw na realizacje wojewodzkich pro-
graméw rozwoju mialy decydowaé?:

e poziom PKB na mieszkanca; preferowane miaty by¢ wojewodztwa

0 PKB nizszym niz 80% S$redniej krajowej;

e stopa bezrobocia; preferencje dotycza wojewodztw, w ktorych stopa bez-
robocia przekracza poziom 150% $redniej krajowej;

e pomocniczo inne wskazniki obrazujace problemy strukturalne regiondw,
jak: zatrudnienie w rolnictwie powyzej 150% $redniej krajowej, zatrud-
nienie w przemysle powyzej 125% $redniej przy jednoczesnym wystepo-
waniu stopy bezrobocia wyzszej niz 150% $redniej krajowej, stopa bez-
robocia diugotrwatego na obszarach miejskich przekraczajaca 150%
sredniej krajowej przy jednoczesnym wysokim poziomie ubostwa, ni-
skim poziomie wyksztalcenia oraz wysokim poziomie przestgpczosci.
Kalkulacje te miaty by¢ dokonywane z uwzglgdnienie danych za ostatnie

2 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 48, poz. 550); G. Lodkowska-Skoneczna, op. cit.
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trzy lata i by¢ przeprowadzone na poziomie wojewodztw, grup powiatow,
a nawet gmin.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow do ustawy o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego (art. 8) przyjeto nastepujacy sposob podziatu srodkéw na wo-
jewodztwa®:

1. 80% $rodkow dzielone jest pomiedzy wszystkie wojewddztwa proporcjo-

nalnie do liczby ich ludnosci;

2. 10% srodkow dzielone jest proporcjonalnie do liczby mieszkancoéw wo-
jewodztw, w ktorych poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca
jest nizszy od 80% S$redniego poziomu produktu krajowego w kraju
na mieszkanca;

3. 10% srodkow dzielone jest proporcjonalnie do liczby mieszkancow w po-
wiatach, w ktorych stopa bezrobocia przekracza w kazdym z ostatnich
3 lat 150% sredniej krajowej stopy bezrobocia.

Tabela 1. Srodki przeznaczone na wspieranie dziatan wynikajacych z programoéw woje-
wodzkich — struktura wedtug wojewodztw

Wojewddztwo Udziat w %
Dolnoslaskie 7,72
Kujawsko-pomorskie 5,68
Lubelskie 7,30
Lubuskie 2,79
Lodzkie 5,69
Matopolskie 6,67
Mazowieckie 11,26
Opolskie 2,71
Podkarpackie 7,04
Podlaskie 3,99
Pomorskie 5,84
Slaskie 10,19
Swietokrzyskie 4,62
Warminsko-pomorskie 6,49
Wielkopolskie 7,05
Zachodniopomorskie 4,96
Polska 100,00

Zrédlo: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia
Programu wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. nr 122, poz. 1326).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia Pro-
gramu wsparcia na lata 2001-2002 (Dz. U. nr 122, poz. 1326); G.Lodkowska-
Skoneczna, op. cit.
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Udziaty poszczegdlnych wojewddztw w ogodlnej puli srodkéw przeznaczonych
na wspieranie dziatan na wspieranie programow wojewddzkich uksztaltowaly si¢
od niecatych 3% w lubuskim i opolskim do ponad 10% w $laskim i mazowieckim
(tab. 1). WartoSci te sg na biezagco aktualizowane, stosownie do zmian liczby lud-
nosci.

Kryteria podziatu $rodkow na rozwdj regionalny w poszczegolnych krajach
unijnych wykazujg duze podobienstwa i r6znig si¢ tylko w szczegotach. Sa nimi
np. wyspiarski charakter regionu, niska zdolno$¢ fiskalna, niska gestos¢ zalud-
nienia (np. ponizej 33-31 0s6b na km?)*.

Metodologia berlinska

Metodologia berlinska jest to stworzony przez Komisj¢ Europejska algorytm
umozliwiajacy okreslenie wysokosci ogolnej kwoty srodkéw polityki spojnosci
dla danego panstwa cztonkowskiego’.

Sitg UE jest wspolne rozwigzywanie problemow glownie przez zmniejszanie
réznic w rozwoju krajow i regionéw 1 zwigkszanie konkurencyjnosci krajow
czlonkowskich na globalnym rynku. Podstawowym instrumentem realizacji tych
celow jest polityka strukturalna i spojnosci finansowana z budzetu UE w grani-
cach wyznaczanych przez dlugoterminowe plany finansowe. Algorytm podziatu
srodkow na regionalne programy operacyjne dokonywany jest na podstawie wy-
korzystywanej od wielu lat metodologii berlinskiej uwzgledniajacej nastepujgce
wskazniki®:

+ liczba ludnosci danego wojewoddztwa;

* luka pomiedzy poziomem PKB per capita w PPS danego regionu a po-

ziomem PKB per capita w calej UE;

* liczba bezrobotnych w regionie przekraczajaca teoretyczng liczbg osob,
ktére bylyby bezrobotne przy zastosowaniu sredniej stopy bezrobocia
wszystkich regionow stabiej rozwinietych w UE.

Jako zalety tej metodologii nalezy wymienic:

o stosunkowo prostg konstrukcje algorytmu;

e wyliczana luka rozwojowa jest szacowana w oparciu o $rednig UE, co
wplywa na bardziej rownomierny rozktad srodkow;

e tatwy dostep do aktualnych wskaznikow tworzacych algorytm;

4 G. Lodkowska-Skoneczna, op. cit.

3 Wieloletnie Ramy Finansowe — stowniczek pojeé, http://www.msz.gov.pl/resource/5
baca434-1692-4cdd-8af0-62d281e53692:JCR, (7.01.2016).

¢ E. Malinowska-Misiag, J. Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Algorytmy podziatu srodkéw
publicznych, WSIiZ, Rzeszow 2016, s. 113.
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e stosowana przez Komisje Europejska do wyliczania alokacji wszystkich
panstw cztonkowskich, bez uwzgledniania ich specyfiki rozwojowej;

e glowny podziat dokonywany jest na podstawie liczby ludnosci regionow
oraz wielko$ci luki pomigdzy PKB per capita regionu a PKB per capita
catej UE (w PPS); poziom stopy bezrobocia ma mniejsze znaczenie.

Wysokos¢ i struktura podzialu sSrodkow UE
na lata 2014-2020

Glownym kryterium podziatu §rodkow finansowych Unii na poszczegdlne
panstwa czlonkowskie jest poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca.
Regiony o poziomie PKB na mieszkanca do 75% s$redniego poziomu unijnego
zaliczane sg do regiondéw stabo rozwinietych, w granicach 75-90% to regiony
w okresie przejsciowym ($rednio rozwinigte), a bardziej rozwinigte to te, ktorych
PKB na mieszkanca osiaga 90% i wigcej $redniej unijnej’. Nasz kraj osiggnat
poziom ponizej 70% S$redniego poziomu unijnego (rys. 1), a wiec nalezy do kra-
jow stabo rozwinigtych. Tylko wojewddztwo mazowieckie przekroczyto granice
75% 1 znalazto si¢ w grupie regiondéw lepiej rozwinigtych.

PKB na jednego mieszkarica w SSN

Butgaria _ 47
Rumunia [ .
Chorwacja [ NN 5°
corwa [ NN o+
wegry [ S o5
Potska [ S o8
Grecja — T
Litwa [ . 75
Estonia [ S 7o
Stowacja O
porrugatia [ N 7S
Cypr — N =
Stowenia [ S o
Gl E— By
Czechy _ 85
Hiszpania N -
Wiachy — T -
Francja _ 107
Wielka Brytania [ 109
Finlandia _ 110
Belgia — e -
Szwecja _ 123
Niemcy O -
Dania _ 125
Austria B BED)

Holandia

Irlandia

Luksemburg

Rysunek 1. PKB na jednego mieszkanca poszczegoélnych krajow UE wedtug parytetu
. sity nabywczej
Zrédlo: http://europa.eu/about-eu/EUROPA-ZyciewUE, (14.01.2016).

7 Portal Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun-
duszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce, (24.05.2016).
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Tabela 2. Podziat srodkow Unii Europejskiej na lata 2014-2020 (w mld euro, ceny bie-

zace)
Ilos¢ 9% ogdlne; . Wielkos¢ §rodkow
. , 0 0gblnej Liczba |, L .
Kraj srodkoéw puli ludnosci % ludnosci na Jednego
[w mld . . UE mieszkanca
srodkoéw [w min]
euro| [w euro]

Austria 1,24 0,35 8,58 1,69 145
Belgia 2,28 0,64 11,26 222 202
Bulgaria 7,59 2,15 72 1,42 1054
Cypr 0,735 0,21 0,847 0,17 868
Czechy 21,98 6,22 10,54 2,07 2085
Niemcy 19,23 5,44 81,17 15,97 237
Dania 0,553 0,16 5,66 1,11 98

Estonia 3,59 1,02 1,31 0,26 2740
Grecja 15,52 4,39 10,81 2,13 1436
Hiszpania 28,56 8,08 46,44 9,14 615
Finlandia 1,47 0,42 5,47 1,08 269
Francja 15,85 4,48 66,35 13,06 239
Chorwacja 3,61 2,43 423 0,83 2035
Wegry 21,91 6,20 9,85 1,94 2224
Irlandia 1,19 0,34 4,63 0,91 257
Wiochy 32,82 9,28 60,8 11,96 540
Litwa 6,82 1,93 2,92 0,57 2336
Luksemburg 0,059 0,02 0,563 0,11 105
Lotwa 4,51 1,28 1,99 0,39 2266
Malta 0,725 0,21 0,429 0,08 1690
Holandia 1.4 0,40 16,9 333 83

Polska 82,5 2333 38,01 7,48 2170
Portugalia 21,47 6,07 10,37 2,04 2070
Rumunia 22,99 6,50 19,86 3,91 1158
Szwecja 2,11 0,60 9,75 1,92 216
Stowenia 3,07 0,87 2,06 0,41 1490
Stowacja 12,99 3,67 5,42 1,07 2397
Wielka Brytania 11,84 3,35 64,77 12,74 183
Razem/$rednia 353,612 100 508,189 100 696

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i EUROSTAT.

Z ogoblnej puli $rodkéw Unii Europejskiej do podzialu na lata 2014-2020
najwigcej, bo az 82,5 mld euro uzyskata Polska. Nastepne pod wzgledem wyso-
kosci byly Wtochy (32,82 mld) i Hiszpania (28,56 mld euro). Srodki te w ujeciu
procentowym stanowity dla wymienionych krajow odpowiednio 23,33%, 9,28%
i 8,08% ogodtu rozdysponowanej puli. W przypadku Polski udzial procentowy
sumy uzyskanych srodkow (23,33%) znacznie odbiega od procentowego udziatu
ludnosci w catej UE (7,48%). Jednak w przeliczeniu na jednego mieszkanca naj-
wiecej uzyskata Estonia (2740 euro), Stowacja (2397), Litwa (2336), Lotwa
(2266), Wegry (2224) i dopiero na 6 miejscu Polska (2170 euro) (tab. 2).
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Kryteria podzialu srodkow na regionalne programy
operacyjne

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, zgodnie z informacjami zaprezento-
wanymi w konkluzjach Rady Europejskiej z 7-8 lutego 2013 r. zaproponowato
rozktad alokacji srodkow finansowych dla regionéw stabiej rozwinigtych obli-
czany w nastepujacych krokach®:

1.
2.
3.

Wyznaczenie liczby ludnosci dla kazdego regionu.

Wyznaczenie PKB per capita w PPS dla kazdego regionu.

Wyznaczenie tzw. prosperity gap — roznicy pomi¢dzy PKB per capita
w PPS danego regionu a srednim PKB per capita w PPS dla catej UE.

. Wyznaczenie kwoty bezwzglednej (w EUR) otrzymywanej przez pomno-

zenie liczby ludnosci dla danego regionu przez tzw. prosperity gap, czyli
ro6znicy pomi¢dzy PKB per capita w PPS dla danego regionu a srednim
PKB per capita w PPS dla UE.

. Przemnozenie kwot otrzymanych dla kazdego regionu w poprzednim

punkcie przez wspdtczynnik (tzw. weighting factor), ktdérego wartos¢
procentowa jest zroéznicowana i odzwierciedla wzgledng zamoznos$é
(mierzong parytetami sity nabywczej) panstwa czlonkowskiego, w kto-
rym potozony jest region w stosunku do $redniej UE; w przypadku regio-
now, ktorych poziom DNB per capita jest nizszy niz 82% S$redniej UE
(wszystkie regiony stabiej rozwinigte w Polsce) wspotczynnik ten wynosi
3,15%.

. Wyznaczenie liczby bezrobotnych w kazdym regionie oraz teoretycznej

liczby bezrobotnych w kazdym regionie obliczonej przy zastosowaniu
sredniej stopy bezrobocia wszystkich regionéw stabiej rozwinigtych UE;
obliczenie rdznicy pomig¢dzy faktyczng a teoretyczng liczbg bezrobot-
nych w kazdym regionie; dodanie do kwoty otrzymanej w poprzednim
punkcie kwoty wynikajgcej z przydzialu premii w wysokosci 1300 EUR
na kazdego bezrobotnego rocznie w odniesieniu do liczby bezrobotnych
w danym regionie przewyzszajacej liczbe osob, ktore bylyby bezrobotne
przy zastosowaniu $redniej stopy bezrobocia wszystkich regionow stabiej
rozwini¢tych w UE (na podstawie danych Eurostat).

8 M. Maciejczak, Jak alokowane sq srodki na regionalny program operacyjny dla Ma-
zowsza w nowej perspektywie finansowej?, Biuletyn nr 2, Centrum Innowacji i Transferu
Wiedzy w Agrobiznesie, SGGW, Warszawa 2013, s. 1-3.
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Efektem zastosowania powyzszej metodologii jest tzw. ,,teoretyczna kwota
alokacji” dla 15 polskich regionéw stabiej rozwinigtych. Shuzy ona jedynie
do okreslenia struktury procentowej podziatu srodkow na poszczegodlne woje-
wodztwa.

Regionalny PKB (SSN na jednego mieszkarica wyrazony jako procent
sredniej dla UE-27)

Lubelskie
Podkarpackie
Warminsko-Mazurskie
Swietokrzyskie
Podlaskie

Opolskie

Lubuskie

Kujawsko-Pomorskie

Zachodniopomorskie

Malopolskie

Lodzkie

Pomorskie

Slaskie

Wielkopolskie

Dolnoslaskie

Mazowieckie

22 110

Rysunek 2. Zr6znicowanie poziomu rozwoju wojewodztw w stosunku do $redniej unij-
nej
Zrédlo: http://europa.eu/about-eu/EUROPA-ZyciewUE, (14.01.2016).

Nawet potowy sredniego poziomu rozwoju UE nie osiagajg w Polsce woje-
wodztwa (rys. 2): lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie §wigtokrzyskie
i podlaskie. Nie we wszystkich wojewodztwach przeklada si¢ to na wysoki
wskaznik srodkow przypadajacych na jednego mieszkanca (lubelskie, podkar-
packie). Osiagniecie przez wojewddztwo mazowieckie 107% PKB na jednego
mieszkanca wyrazonej jako procent sredniej unijnej powoduje, ze w perspekty-
wie 2014-2020 zyskato ono tylko 60% obliczonej kwoty teoretycznej. Zmiana ta
jest powodem sformutowania koncepcji wydzielenia Warszawy z wojewodztwa
mazowieckiego, aby jego stabiej rozwinigte podregiony mogty korzystaé z wigk-
szych srodkow uzyskiwanych na dotychczasowych zasadach.
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Podzial sSrodkow na programy krajowe i regionalne

W perspektywie na lata 2014-2020 w Polsce wdrazanych bedzie 6 krajo-
wych programow operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju oraz 16 programow regionalnych zarzadzanych przez Urzedy Mar-
szatkowskie (tab. 3). Poza programami krajowymi fundusze unijne przeznaczone
sa na 16 programow regionalnych. Ich celem jest wspieranie rozwoju wszystkich

regionow (tab. 4).

Tabela 3. Srodki unijne w programach krajowych 2014-2020

Nazwa programu

Fundusze europejskie [w mld euro]

Program Infrastruktura i Srodowisko 27,4
Program Inteligentny Rozwdj 8,6
Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,7
Program Polska Cyfrowa 2,2
Program Polska Wschodnia 2,0
Program Pomoc Techniczna 0,7

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/fundusze-
europejskie/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich, (7.01.2016).

Tabela 4. Srodki unijne w programach regionalnych 2014-2020

Catkowita | Ludno$¢ wg Lokata | % ogdlnei Wielkos¢
alokacja | wojewodztw % . srodkow
Wojewodztwo na RPO —stanna | ludno$ci l.wg . puh’ na jednego
wmin | 31122014 | keaju |, iczby | srodkow | .o Katica
. udnosci | krajowych

euro| [w tys. 0s6b] [w euro]
Dolnoslaskie 2,25 2908.5 7,56 5 7,20 774,48
Kujawsko-pomorskie 1,90 2090,0 5,43 10 6,09 910,79
Lubelskie 2,23 21477 5,58 8 7,13 1038,74
Lubuskie 0,91 1020,3 2,65 15 2,90 888,88
Lodzkie 2,26 2504,1 6,51 6 721 900,93
Matopolskie 2,88 33683 8,75 4 9,20 854,49
Mazowieckie 2,09 53345 13,86 1 6,68 391,76
Opolskie 0,94 1000,9 2,60 16 3,02 944,16
Podkarpackie 2,11 2129,2 5,53 9 6,76 992,98
Podlaskie 1,21 1191,9 3,10 14 3,88 1018,19
Pomorskie 1,86 2302,1 5,08 7 5,96 810,06
Slaskie 3,48 4585,9 11,92 11,12 758,18
Swigtokrzyskie 1,36 1263,2 3,28 4,36 1080,25
Warminsko-mazurskie 1,73 14440 3,75 12 5,53 1196,89
Wielkopolskie 2,45 3472,6 9,02 3 7,83 705,59
Zachodniopomorskie 1,60 1715,4 4,46 11 5,12 933,43
Polska 31,28 38478,6 100 X 100 812,84

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS i Portalu Funduszy Europejskich,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wszystkie-serwisy-programow,

(7.01.2016).




Kryteria podziatu $srodkow... 19

Najwyzsza sume srodkow na programy regionalne w latach 2014-2020 uzy-
skato wojewodztwo $laskie (11,12%). Wskaznikiem ktory lepiej odzwierciedla
proporcje uzyskanych s$rodkow jest przeliczenie uzyskanej kwoty na liczbg
mieszkancow wojewodztwa. W skali kraju najwigecej na mieszkanca uzyskato
wojewodztwo warminsko-mazurskie (1196,89 euro), $wigtokrzyskie (1080,25
euro), lubelskie (1038,74 euro) (tab. 4).

Wielkos$¢ i struktura pozyskanych srodkow
na regionalne programy operacyjne wojewodztwa
zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

Wojewodztwo zachodniopomorskie, ktorego ludnos¢ stanowi 4,46% ludno-
$ci kraju uzyskato 5,12% ogoélnej puli sSrodkow krajowych. Wielkosé srodkoéw na
jednego mieszkanca wyniosta 933,43 euro, przy Sredniej krajowej 812,84. Kwota
1,6 mld euro przyznana wojewodztwu zachodniopomorskiemu wykorzystana zo-
stanie na tworzenie dogodnych warunkow do rozwoju gospodarczego oraz pod-
noszenia poziomu zycia mieszkancoéw. Fundusze europejskie beda przeznaczone
przede wszystkim na wsparcie przedsiebiorcow, dalsza poprawe atrakcyjnosci
inwestycyjnej Pomorza Zachodniego oraz wzmocnienie rynku pracy (tab. 5).

Tabela 5. Osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego na lata 2014-2020 (stan na grudzien 2014)

Lo ’Kwot’a Rodzaj
Lp. O$ priorytetowa srodkow funduszu
[w mln euro]

I Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie 342,0 EFRR
11 Gospodarka niskoemisyjna 217,77 EFRR
III | Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmiany klimatu 73,0 EFRR
IV | Naturalne otoczenie cztowieka 90,4 EFRR
V | Zréwnowazony transport 282,7 EFRR
VI | Rynek pracy 165,0 EFS

VII | Wilaczenie spoteczne 131,2 EFS

VIII | Edukacja 90,2 EFS
IX | Infrastruktura publiczna 45,0 EFRR
X Pomoc techniczna 64,0 EFS

Zrédlo: Portal Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
wszystkie-serwisy-programow, (7.01.2016).
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Finansowanie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego’

Program Regionalny sktada si¢ z 10 Osi Priorytetowych zaktadajacych fi-
nansowanie z dwdch uzupetiajacych si¢ funduszy — Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS):

e EFRR -1 150 818 353 euro,

e EFS-450420 863 euro.

Zdecydowana wickszo$¢ srodkow, okolo 72% catkowitej alokacji przezna-
czonej na program, pochodzi¢ bedzie z EFRR. Zgodnie z celami funduszu prze-
znaczona zostanie na rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego poprzez
wspieranie projektow zaktadajacych wzrost zatrudnienia, rozwoj przedsigbior-
czosci, rozbudowe infrastruktury wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci go-
spodarczej, poprawe ochrony srodowiska.

1. O$ priorytetowa I: Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologie; cel
tematyczny 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicz-
nego i innowacji, alokacja: 70 385 000 euro; cel tematyczny 3: Wzmac-
nianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFR-
ROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do
EFMR), alokacja: 271 665 000 euro.

2. O$ priorytetowa II: Gospodarka niskoemisyjna; cel tematyczny 4: Wspie-
ranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjnag we wszystkich sektorach,
alokacja: 217 711 416 euro.

3. O$ priorytetowa III: Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom;
cel tematyczny 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobie-
gania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, alokacja: 30 000 000 euro; cel te-
matyczny 6: Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspie-
ranie efektywnego gospodarowania zasobami, alokacja: 43 000 000 euro.

4. O$ priorytetowa IV: Naturalne otoczenie czlowieka; cel tematyczny 6:
Zachowanie i1 ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektyw-
nego gospodarowania zasobami, alokacja: 45 000 000 euro.

5. O$ priorytetowa V: Zréwnowazony transport; cel tematyczny 7:
Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej, aloka-
cja: 282 655 292 euro.

° Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Urzad Mar-
szatkowski, Szczecin 2016.
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6. OS$ priorytetowa IX: Infrastruktura publiczna; cel tematyczny 2: Zwigk-
szanie dostgpnosci, stopnia wykorzystaniai jakosci TIK, aloka-
cja: 20 000 000 euro; cel tematyczny 9: Wspieranie wiaczenia spolecz-
nego i walka z ubostwem, alokacja: 90 000 000 euro; cel tematyczny 10:
Inwestowanie w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie,
alokacja: 35 000 000 euro.

Laczna suma alokacji z EFRR wyniesie: 1 150 818 353 euro. Pozostate 28% bu-
dzetu Programu ukierunkowanych zostanie na wyrdwnywanie szans na rynku
pracy, wzrost zatrudnienia, inwestycje w kapitat ludzki:

1. Os$ priorytetowa VI: Rynek pracy; cel tematyczny 8: Wspieranie zatrud-
nienia i mobilnosci pracownikow, alokacja: 165 000 000 euro.

2. Os$ priorytetowa VII: Wlaczenie spoleczne; cel tematyczny 9: Wspieranie
wlaczenia spotecznego i walka z ubostwem, alokacja: 131 180 000 euro.

3. O$ priorytetowa VIII: Edukacja; cel tematyczny 10: Inwestowanie
w edukacje, umiejetnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie, Alokacja:
90 191 295 euro.

4. OS¢ priorytetowa X: Pomoc techniczna, alokacja: 64 049 568 euro.

tLaczna suma alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego: 450 420 863

euro. W sytuacji powstania wojewddztwa srodkowopomorskiego mozna progno-
zowaC, ze suma $rodkow unijnych, przy zastosowaniu obecnych kryteriow
w przeliczeniu na jednego mieszkanca ulegnie zwigkszeniu. Wplyw na to bedzie
miat nizszy regionalny PKB na jednego mieszkanca wyrazony jako procent $red-
niej UE oraz wyzsza stopa bezrobocia. Szczegdtowe okreslenie konkretnych war-
tosci bedzie mozliwe po ostatecznym okresleniu granic nowego wojewddztwa.

Z.akonczenie

Stosowane od szeregu lat jednolite kryteria podziatu srodkow na rozwoj re-
gionalny stwarzajg stabilng sytuacje umozliwiajacg dlugoterminowe planowanie
w zakresie realizacji kosztownych inwestycji z wykorzystaniem montazu finan-
sowego, ktorego znaczaca czgscig sg srodki pozyskiwane z funduszy unijnych
iregionalnych programow operacyjnych. Stabilno$¢ ta zapisana jest w dokumen-
tach strategicznych panstwa — w ustawach 1 rozporzadzeniach. Dlugoletni okres
planowania pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego zachowaé ptynnosé
finansowg 1 nieprzekraczalny poziom zadluzenia. Bez tych srodkow skala inwe-
stycji bylaby zapewne znacznie mniejsza a poziom zycia zdecydowanie nizszy.
Kryteria podziatu srodkow finansowych uwzgledniaja wystepujace zréznicowa-
nia regionalne oraz problemy charakterystyczne dla tych obszarow, tj. poziom
bezrobocia i zroznicowanie dochodow przypadajacych na jednego mieszkanca
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przy uwzglednieniu sity nabywczej. Zmiana granic administracyjnych nie zwigk-
szy ogolnej sumy Srodkdw na rozwoj regionalny, ale moze spowodowac, ze te
srodki bedg dzielone bardziej sprawiedliwie, proporcjonalnie do potrzeb i ko-
niecznosci zrdwnowazonego rozwoju poszczegolnych czesci terytorium naszego

kraju.
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CRITERIA FOR THE DISTRIBUTION
OF EU FUNDS IN THE REGIONAL OPERA-
TIONAL PROGRAMMES

The aim of the article is to discuss the methods and criteria for the distribution of
funds allocated to support regional development. Evolutionary changes in the allocation
of funds at national and EU level were examined in the in the analyzes. Also the following
aspects were described: distribution criteria and their impact on the size of the funds
raised at the national and regional disposal. The study included pre-accession period and
the financial perspectives for 2007-2013 and 2014-2010. The funds obtained significantly
contributed to the achievement of the objectives set in the regional development strate-
gies.

Keywords: EU funds, the Berlin methodology, distribution criteria.



