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Zarys tresci: Celem artykulu jest poznanie uwarunkowan zmian struktury szkolnictwa
wyzszego w Polsce po 1989 roku oraz przedstawienie ich ogdlnych rezultatow.
W literaturze przedmiotu poszukiwano punktow zwrotnych, ktérych doswiadczyto
polskie szkolnictwo wyzsze po 1989 roku. Wykazano, ze transformacja ustrojowa
bezposrednio wplynela na przejscie systemu szkolnictwa wyzszego w kierunku wolnego
rynku, ktéorego mierzalnym efektem bylo rozpoczecie dziatalnosci uczelni
niepublicznych. Mieszana struktura systemu szkolnictwa wyzszego, tj. jednoczesne
funkcjonowanie uczelni publicznych 1 niepublicznych wprowadzila mechanizmy
konkurencji, w ktorych znaczgcy stanowit mechanizm rekrutacji studentow. W artykule
przeprowadzono badanie empiryczne i skoncentrowano je na ilosciowym przedstawieniu
ogo6lnych rezultatow zmian w strukturze szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1992-
2021 pod wzgledem zmian liczby studentow. W analizie wykorzystano wnioskowanie
statystyczne bazujace na wynikach analizy regresji. Wyniki badania liczby studentéw
w Polsce wskazujg, ze w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne na
poziomie wyzszym uczelnie niepubliczne cechowaly si¢ wyzsza dynamika dziatalnosci
rekrutacyjnej, byly bardziej konkurencyjne, w pordwnaniu z uczelniami publicznymi.
Jednak, w sytuacji malejacego zapotrzebowania nie byly one w stanie sprostac
konkurencji ze strony uczelni publicznych — tracity studentow szybcie;.

Stowa kluczowe: transformacja ustrojowa, system szkolnictwa wyzszego, uczelnia,
student, Polska.
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Wprowadzenie

Ttem do teoretycznej analizy obecnej struktury szkolnictwa wyzszego
w Polsce oraz jego biezacej oceny jest transformacja ustrojowa, ktora najogdlnie;j
definiowana jest jako proces przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej'. Transformacja ustrojowa w Polsce data poczatek
procesom, ktorych celem byto dostosowanie gospodarki do nowej rzeczywisto$ci
wewnetrznej i zewnetrznej. Rozpoczeta sie od porozumienia zawartego przy
,,okragtym stole” w 1989 roku pomigdzy przedstawicielami wiadzy komunistycznej,
a przywodcami demokratycznej opozycji. Formalne przejscie od Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej do III Rzeczypospolitej mialo miejsce w grudniu
1989 roku wraz z nowelizacja konstytucji i zapoczatkowalo nowy okres
w dziejach polskiego panstwa i narodu. Porozumienie to okreslito nowy ksztalt
instytucjonalny panstwa w tym podziat kompetencji w kwestii unormowan
polityki wewnetrznej 1 polityki zagranicznej, w ktorej integralng czescia byt plan
transformacji gospodarcze;.

Plan transformacji gospodarczej mial realizowaé cele priorytetowe,
tj. skutecznie przeciwdziata¢ hiperinflacji, przeprowadzi¢ sprawne przejscie
z gospodarki centralnie planowanej do rynkowej w krdotkim okresie czasu
1 sprywatyzowaé gospodarke. Proces transformacji gospodarczej wymagat
szybkiego dostosowania struktury produkcji dla sprostania wymogom
konkurencji. Nieodlgcznym elementem transformacji byta zmiana stosunkoéw
wlasnosciowych, w ktorych dazono do przewagi wlasnosci prywatnej nad
panstwowa. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych miata przynies¢ wzrost
ich efektywnosci 1 prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego. Ponadto, miata pomdc
rzadowi osiagnaé zatozone cele fiskalne, tj. po pierwsze, zapewni¢ dochody
budzetu panstwa oraz po drugie, ograniczy¢ wydatki budzetowe na wsparcie
finansowe dotad panstwowych przedsiebiorstw.

Zatem, przemiany ustrojowe byly zwigzane z glebokimi zmianami
gospodarczymi, ktore mialy znaczacy wptyw na wszystkie pozostate dziedziny
zycia spolecznego, w tym system oswiatowy. Przed rokiem 1989 w Polsce
oswiata, tj. edukacja i szkolnictwo wyzsze bylo podporzadkowane panstwu.
Wigkszos¢ placowek edukacyjnych miata charakter instytucji panstwowych,
a odsetek szkot 1 placowek prywatnych byt niewielki. Szkoty i inne placowki
edukacyjne miaty wychowywaé¢ w duchu socjalistycznej moralnosci i socjalistycznych
zasad wspdtzycia spolecznego. Podobnie, uczelnie miaty ksztattowaé naukowy
poglad na $wiat oparty na ideologii marksistowsko-leninowskiej, prowadzone;j
przez Polskg Zjednoczong Parti¢ Robotnicza. Wtadze oswiatowe zarzadzajace
edukacja i szkolnictwem wyzszym realizowaty polityke oswiatowa panstwa, a na
stanowiskach kierowniczych w szkotach i na uczelniach w wigkszosci zasiadali

''U. Zagora-Jonszta, Polscy ekonomisci o przebiegu i skutkach transformacji, Studia
Ekonomiczne, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2017, s. 208-219.
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cztonkowie partii, ktorzy byli gwarantem realizacji dyrektyw partyjnych.
Wynikiem tak prowadzonej polityki oswiatowej byly problemy, ktore
obserwowane byly w spoteczenstwie. Pod koniec lat 80. jedynie polowa dzieci
objeta byta opieka przedszkolna, jeszcze mniejsza liczba dzieci podejmowata po
szkole podstawowej nauke w szkotach $rednich, za$ jedynie dziesigta czesc
absolwentow szkot srednich podejmowata studia wyzsze’. Wiele z tych
problemow udato si¢ relatywnie szybko rozwigzaé. Szczegolnie pomocne w tym
okazaly si¢ zastosowane przez rzad rozwigzania instytucjonalne oraz impulsy
ptynace z rynku, jednak w miejsce rozwigzanych pojawity si¢ nowe.

W okresie transformacji ustrojowej zaczeto zmieniac polityke o$wiatowa,
pierwszym kierunkiem zmian byta zmiana dotychczasowej polityki oswiatowej
w kierunku demonopolizacji zadan panstwa w dziedzinie edukacji 1 nauki,
uniwersalizacja celow 1 ideatow wychowania, uwolnienie dziatalnosci naukowe;j
oraz upowszechnienie edukacji 1 nauki zinstytucjonalizowanej. Transformacja
ustrojowa dla szkolnictwa wyzszego oznaczata szereg reform, ktorych efekty
odczuwalne sg do dnia dzisiejszego.

Celem artykutu jest poznanie uwarunkowan zmian struktury szkolnictwa
wyzszego w Polsce po 1989 roku oraz przedstawienie ogdlnych ich rezultatow.
Przeglad literatury oraz wnioski z badania empirycznego skoncentrowano na
udzieleniu odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

e Jakie zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego zapoczatkowata

transformacja ustrojowa?

o Kiedy w systemie szkolnictwa wyzszego rozpoczety dziatalnos¢ uczelnie

niepubliczne oraz jaki to miato wplyw na rekrutacje studentow?

e (Czy uczelnie niepubliczne sa bardziej konkurencyjne pod wzgledem

rekrutacji studentow w poréwnaniu z uczelniami publicznymi?

Tres¢ artykulu zostata podzielona na dwie gléwne czesci. W pierwszej
zaprezentowano ogoélne uwarunkowania przemian szkolnictwa wyzszego
w Polsce po 1989 roku, ktore miaty znaczenie dla uksztalttowania obecnej
struktury szkolnictwa wyzszego. W drugiej czesci zaprezentowano metodologie
badania empirycznego i1 jego wyniki. Artykut konczy podsumowanie, w ktérym
na podstawie wnioskéw z analizy tendencji zmian liczby studentéw
pobierajacych nauke w uczelniach publicznych 1 niepublicznych w Polsce
w okresie od roku akademickiego 1992/1993 do roku akademickiego 2020/2021
sformutowano wnioski na temat konkurencyjnosci dzialalnosci rekrutacyjnej
uczelni publicznych 1 niepublicznych.

2 S. Majewski, Tendencje zmian w systemie zarzqdzania os$wiatq w Polsce doby
transformacji ustrojowej (1989-2004), Studia Pedagogiczne Akademii Swigtokrzyskiej,
15,2005, s. 125-139.
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Uwarunkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce po 1989 roku

Transformacja ustrojowa wywarla duzy wplyw na system szkolnictwa
wyzszego'. Uczelnie publiczne na poczatku lat 90. odzyskaly autonomie
instytucjonalna, rozpoczety dziatalno$¢ otwarta, niezalezna, jednak z zachowaniem
transparentno$ci 1 rozliczalnosci finansowej. Rownoczesnie do systemu
szkolnictwa wyzszego wprowadzono mechanizmy konkurencyjne w obszarze
dydaktyki inauki, w efekcie nieomal natychmiast zwiekszono liczbe uczelni
1 kierunkow oraz stopniowo stworzono warunki do komercjalizacji wynikow
badan naukowych®. Ustawa z 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym’
stworzyta mozliwos¢ zaktadania uczelni niepublicznych. W efekcie, w systemie
nieomal natychmiast powstaly uczelnie niepubliczne, a szybki ich rozwoj
spowodowat, ze Polska do dzisiaj znajduje si¢ w czotdéwce panstw europejskich
o najwiekszym sektorze uczelni niepublicznych®.

Tworcy ustawy nie przewidywali tak eksplozyjnego 1 nietypowego
w warunkach europejskich rozwoju sektora niepublicznego. Ponadto, reformy
transformacyjne szkolnictwa wyzszego daty mozliwos$¢ tworzenia w systemie nie
tylko uczelni niepublicznych, poniewaz Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r.
o szkotach zawodowych’ zezwolila na funkcjonowanie uczelni zawodowych,
tj. uczelni typu nieuniwersyteckiego. W rezultacie tych regulacji, od 1998 roku
wladze panstwowe utworzyly gldwnie w miastach tracacych na skutek zmian
struktury administracyjnej status miast wojewddzkich Panstwowe Wyzsze

>S. Majewski, Tendencje zmian w systemie zarzqdzania oswiatg w Polsce doby
transformacji ustrojowej (1989-2004), Studia Pedagogiczne Akademii Swictokrzyskiej,
15, 2005, s. 125-139; M. Raczynska, Od elitarnosci do masowosci. Stan szkolnictwa
wyzszego w Polsce po transformacji ustrojowej z 1989 r., Poliarchia, (1(01)), 2013,
s. 217-244; J. Godtéw-Legiedz, Szkolnictwo wyzsze w procesie transformacji ustrojowej
w Polsce a jakos¢ ksztatcenia, Studia Prawno-Ekonomiczne, (98), 2016, s. 197-219.

4K. Leja, Instytucja akademicka. Strategia. Efektywnosé. Jakosé, Gdanskie Towarzystwo
Naukowe, 2003.

> Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 1990 nr 65 poz. 385).
©S. Waltos, J. Woznicki, A. Jajszczyk, J. Zmija, W. Tlokinski, T. Pomianek, J. Malec,
Perspektywy uczelni niepublicznych w  strategiach rozwoju szkolnictwa wyzszego,
Oficyna Wydawnicza AFM; M. Marzec, Profesjonalna ustuga edukacyjna jako produkt
rynkowy wyzszych szkol niepublicznych w Polsce, Academic Review of Business and
Economics, 4, 2003, s. 1-15.

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, (Dz. U. 1997,
nr 96 poz. 590).
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Szkolty Zawodowe®. Trzeba jednak podkresli¢, ze uregulowania prawne
wyznaczyly mozliwosci rozwoju polskiego systemu szkolnictwa wyzszego, a nie
byly przyczyna powstania uczelni niepublicznych, czy uczelni zawodowych.
Szybki rozw6j niepublicznego szkolnictwa wyzszego byt raczej efektem zmian
organizacyjnych, jakie nastapity w przedsiebiorstwach 1 zglaszanego przez
przedsigbiorstwa zapotrzebowania na nowe kwalifikacje. Uczelnie niepubliczne
zareagowaly na to zapotrzebowanie otwierajac coraz wigksza liczbe swoich
jednostek 1 przyjmujac coraz wieksza liczbe studentow. Zwiekszony popyt na
ustugi edukacyjne na poziomie wyzszym potegowany byl takze sytuacja
demograficzng Polski oraz zwigkszajacymi sie aspiracjami edukacyjnymi
Polakow’. Wszystkie te czynniki spowodowaly, ze w zaspokojeniu
zapotrzebowania na ustugi edukacyjne spoleczenstwa zaangazowaty si¢ zarowno
uczelnie publiczne i niepubliczne. Zatem, transformacja rynku pracy oraz zmiany
w spoteczenstwie bedace nastepstwem transformacji ustrojowej byly impulsem
powstawania nowych jednostek szkolnictwa wyzszego, tj. uczelni
niepublicznych. Regulacje prawne daly mozliwo$¢ zaspokojenia rosnacych
potrzeb rynku pracy przez konkurencyjne wobec uczelni publicznych uczelnie
niepubliczne. Te ostatnie szybko 1 na trwate wpisaly si¢ w strukture szkolnictwa
WYZSZ€LO.

Wszystkie zapoczatkowane transformacja ustrojowa reformy systemu
oswiatowego, w tym systemu szkolnictwa wyzszego stworzyly podstawy do
sprawnej integracji polskiego systemu oswiatowego do struktur unijnych. To
doswiadczenia transformacyjne polskich szkot i uczelni pozwolity na relatywnie
szybkie 1 sprawne wejscie we wspdlne inicjatywy edukacji 1 szkolnictwa
wyzszego nazywane w Unii Europejskiej procesem bolonskim lub Europa
Wiedzy'’. Przystapienie w 2004 roku Polski do Unii Europejskiej doprowadzito
jedynie do harmonizacji dzialalnosci polskich uczelni z innymi europejskimi
uczelniami i bylto raczej reforma administracyjng''. Chociaz, fundusze unijne
kierowane do polskich publicznych i niepublicznych uczelni umozliwity wzrost

8 M. Switlyk, W. Pasewicz, Efektywnos¢ techniczna ksztatcenia w panstwowych wyzszych
szkotach zawodowych w latach 2004-2006, Folia Pomeranae Universitatis Technologiae
Stetinensis. Oeconomica, (56), 2009.

 D. Moron, Wplyw przemian demograficznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce, Studia
Ekonomiczne, 290, 2016, s. 107-116; P. Maleszyk, Migracje miodziezy i ich znaczenie
dla potencjatu demograficznego miast. Przyktad Lublina, (w:) K. Markowski (red.),
Konsekwencje zmian demograficznych, Gtoéwny Urzad Statystyczny.

1" M.W. Socha, Proces bolonski: perspektywa jakosci ksztalcenia, Przeglad Socjologiczny,
60(4), 2011, s. 39-65.

"' M. Chrusciel, K. KloC, Polska w Unii Europejskiej — proces akcesyjny i priorytety
polskiej polityki w ramach UE, Stosunki miedzynarodowe i geopolityka, Poliarchia,
1,2017,s. 89-108.
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poziomu inwestycji 1 przyczynily sie do budowy nowej infrastruktury
dydaktycznej oraz zakupu nowoczesnego wyposazenia takze badawczego
i wprowadzenie nowych technologii dydaktycznych'?. Dzieki nim polskie
uczelnie, zardwno publiczne, jak 1 niepubliczne, staty si¢ atrakcyjnym
1 konkurencyjnym, w sensie technicznym miejscem do zdobywania wiedzy oraz
do uzyskiwania wyksztalcenia wyzszego. Polskie szkolnictwo wyzsze aktywnie
wdrazato zalozenia Deklaracji Bolonskiej i w ocenie migdzynarodowych
ekspertdow wcigz odznacza si¢ wysokimi osiggnieciami w zakresie zapewnienia
jakosci ksztalcenia oraz uznawalnosci wyksztalcenia'’. Idea wprowadzenia
procesu bolonskiego wynikata z pogladu, ze w Unii Europejskiej niska mobilno$¢
zasobow pracy, mata konkurencyjnos$¢ absolwentow na rynku pracy i wzrost
poziomu bezrobocia w$rdod osob mtodych zwigzane sa przede wszystkim
z brakiem przejrzystosci 1 réznorodnosci kwalifikacji oferowanych przez
europejska oswiate, w tym szkoty wyzsze. Deklaracja bolonska w obszarze
szkolnictwa wyzszego traktowana byta jako préba rozwigzania problemow
poprzez ujednolicenie systemu oswiatowego w Unii Europejskiej, podkreslajac
role uczelni w budowaniu europejskiej przestrzeni gospodarki wiedzy.

Jednak realizacja zalozen procesu bolonskiego wymagata nie tylko
nowoczesne] infrastruktury, ale przede wszystkim realizacji skutecznego
wyrabiania u studentow nawyku ciaglego uczenia si¢, w ktorym kluczowa miata
by¢ adaptacja idei Long Life Learning. Wymogi procesu bolonskiego
spowodowaty zmiany organizacyjne w systemie szkolnictwa wyzszego oraz
zmiany podejscia do ksztatcenia studentéw. Pierwszym krokiem byto opisanie
procesu ksztalcenia w oparciu o efekty uczenia si¢ i zharmonizowanie go
z systemem wskazanym w Europejskiej Ramie Kwalifikacji'*. W Polsce do
dzisiaj istnieja r6zne rodzaje kwalifikacji, wiele sposobow ich nadawania, a takze
wiele instytucji, ktore potwierdzajg kwalifikacje w oparciu o réozne podstawy
prawne. W celu uporzadkowania procesu zdobywania i nadawania kwalifikacji
w systemie szkolnictwa wyzszego m.in.: Instytut Badan Edukacyjnych

12 U. Sztanderska, J. Liwinski, Szkolnictwo wyzsze (w:) P. Kowalski, S. Golinowska,
B. Btaszczyk (red.) Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej, Wydawnictwo
CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2019.

13 B. Mazurkiewicz, Proces Boloriski a kondycja szkolnictwa wyzszego w Polsce, Swiat
Idei i Polityki, 16(1), 2017, s. 452-469.

4 A. Krasniewski, Jak przygotowywaé programy ksztalcenia zgodnie z wymaganiami
Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa WyzZszego? Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, 2011; M. Rydzewska-Wlodarczyk, Polska Rama Kwalifikacji
jako element zintegrowanego systemu kwalifikacji w Polsce, Folia Pomeranae
Universitatis Technologiae Stetinensis. Oeconomica, 335(87)2, 2017, s. 245-260.
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zrealizowat na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej projekt majacy na celu
wdrozenie Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji'”. Zintegrowany System
Kwalifikacji z zalozenia umozliwia poréwnywanie kwalifikacji nadawanych
m.in. przez uczelnie na obszarze calej Unii Europejskiej. W Polsce kwalifikacje
wlaczone do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji maja okreslony poziom
Polskiej Ramy Kwalifikacji, ktéra jest spdjna z opisem efektow uczenia si¢
odnoszacych sie do poziomoéw wskazanych w Europejskiej Ramie Kwalifikacji'®.
Prace nad Zintegrowanym Systemem Kwalifikacji nie zakonczyly sie i trwaja do
dzisiaj. Warto jednak zauwazy¢, ze najwazniejsze trudnosci, jakie stanety przed
polskim systemem szkolnictwa wyzszego razem z akcesja Polski do Unii
Europejskiej zostaly pokonane. Polski system szkolnictwa wyzszego
m.in. yjednolicil system porownywalnosci stopni i1 tytutdow akademickich,
wprowadzit trdjstopniowy system studiow i system punktéw pozwalajacy na ich
transfer 1 akumulacje (ECTS), rozpoczal proces wzrostu mobilnosci studentéw
i nauczycieli akademickich'’. W okresie kilku lat od wejscia Polski do Unii
Europejskiej m.in. wprowadzono suplement do dyplomu, powotano Panstwowa
Komisje Akredytacyjna, chociaz wiele problemow wciagz czeka na rozwigzanie,
przede wszystkim umiedzynarodowienie studidéw oraz wzrost mobilnosci
studentow, absolwentéw 1 nauczycieli akademickich.

W tym okresie kwestie prawne zwigzane z przeksztatceniami w systemie
szkolnictwa wyzszego zostaty okreslone w Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym'®, ktora zastapita dotad obowiazujaca ustawe
z 1990 roku'®. Natomiast, jej nowelizacje wyznaczaly kierunki zmian
w szkolnictwie wyzszym w okresie 2005-2011. Zmiany regulacyjne —
nowelizacje ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w 2011 r.2° skoncentrowano
na poprawie jakosci ksztalcenia na uczelniach oraz efektywnosci funkcjonowania

15

wigcej o projekcie IBE, https://ibe.edu.pl/index.php/pl/projekty-krajowe/zintegrowany-
system-kwalifikacji (dostep: 30.09.2023).

16 B. Jakimiuk, Przygotowanie do kariery zawodowej w kontekscie Krajowych Ram
Kwalifikacji (w:) W. Duda, D. Kukla (red.) Wspotczesne uwarunkowania rynku pracy,
Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie,
2015.

I7R. Jez, Proces bolowiski a system szkolnictwa wyzszego w Polsce, Studia Ekonomiczne,
(131), 2013, s. 91-99.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, (Dz. U. 2005 nr 164
poz. 1365).

19 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, (Dz. U. 1990 nr 65
poz. 385).

20 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, (Dz. U. 2011 nr 84 poz. 455).
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uczelni. Zmiany projakosciowe dotyczyly przede wszystkim wprowadzenia
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji z uwzglednieniem oczekiwan studentéw
dotyczacych nowych sposobdéw uczenia sie, aktualizacji programéw studidow,
wprowadzeniem nowoczesnych metod i narzedzi ksztalcenia, powigzaniu
procesu ksztatcenia z potrzebami rynku pracy oraz podniesieniu konkurencyjnosci
migdzynarodowej studentdéw i1 absolwentdéw polskich uczelni. Zas, najwazniejsze
zmiany proefektywnosciowe skoncentrowane zostaly na wprowadzeniu
wymogow wynikajacych z dyscypliny finansowej i1 zarzadzania uczelnia
m.in. wprowadzono odptatnosci za kolejne kierunki studiéw, ustalono limity
catkowitej liczby studentdw na studiach stacjonarnych uczelni publicznych.
Ponadto, ustanowiono nowy sposob finansowania badan naukowych przez
Narodowe Centrum Nauki i zmieniono zasady funkcjonowania Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju®'. Dodatkowo, znowelizowano regulacje okreslajace
Sciezki awansowe w karierze nauczycieli akademickich, wprowadzono
jednoetatowo$¢ w uczelniach publicznych.

Okres zmian poakcesyjnych w obszarze szkolnictwa wyzszego zostal
podsumowany w 2012 roku m.in. Paktem dla edukacji**. 17 stycznia 2012 r.
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego przedstawil rzadowi dokument zawierajacy
propozycje dalszego rozwoju polskiej edukacji oraz szkolnictwa wyzszego.
Uzasadnieniem podjecia dyskusji byto przekonanie, ze mimo, iz ostatnie 10 lat
byto dla polskiej o§wiaty, w szczegolnosci szkolnictwa wyzszego czasem duzych
zmian, nie udato si¢ osiagnaé konsensusu co do kierunku, w jakim reformy
powinny podaza¢. Zdaniem autorow dokumentu stan szkolnictwa wyzszego
w Polsce jest wynikiem zaniedban inwestycyjnych oraz przyjetego u progu
procesu transformacji zatozenia, ze szkolnictwo wyzsze i nauka powinny w petni
podlegaé mechanizmom wolnorynkowym?. Dlatego w Pakcie dla edukacji
znalazto sie¢ szereg rekomendacji majacych na celu wzmocnienie polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego, tj.: wzmocnienie pozycji publicznych szkot
wyzszych, utrzymanie zasady nieodptatnego ksztalcenia na studiach
stacjonarnych w  uczelniach publicznych (na pierwszym kierunku),
rozbudowanie systemu stypendiow socjalnych oraz przywrocenie socjalnej roli
domom akademickim i stotdowkom studenckim, rozszerzenie systemu
stypendiow fundowanych przez instytucje 1 zaktady pracy oraz zwigkszenie

2l Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
(Dz. U. 2010 nr 96 poz. 616).

22 ZNP, Pakt dla edukacji, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Gtowny,
Warszawa, 2011.

2 Por. M. Raczynska, Od elitarnosci do masowosci. Stan szkolnictwa wyzszego w Polsce
po transformacji ustrojowej z 1989 r., Poliarchia, (1 (01)), 2013. s. 217-244.
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srodkow na kredyty i1 pozyczki studenckie. Wazna rekomendacja dotyczyta
zwiekszenia od roku 2012 poziomu finansowania szkolnictwa wyzszego,
odpowiednio do zadan dydaktycznych i naukowych, w relacji do wielkosci
Produktu Krajowego Brutto. Mimo, ze rekomendacje wskazywaly na
konieczno$¢ wzrostu naktadéw na nauke i obligatoryjne utrzymanie w systemie
finansowania uczelni wydzielonych funduszy na badania statutowe, poza pula
srodkéw przydzielanych w postepowaniu konkursowym to Pakt dla edukacji
zdefiniowal role uczelni przede wszystkim jako miejsca ksztatcenia studentéw,
anie osrodka badawczego, w organizacji ktorego wymagana jest poprawa
warunkéw nauczania*”,

Wiele z zaproponowanych w nowelizacji 2011 roku zmian wptyneto
pozytywnie na rozwdj szkolnictwa wyzszego w kolejnych latach. Jednak
dziatania, do ktorych uczelnie zostaly zobowigzane, tj. podniesienie jakosci
ksztalcenia wymagato zapewnienia dodatkowych naktadéow finansowych,
ktorych ustawa nie zapewnita. Zatem, w $wietle braku ustawowych rozwigzan
uczelnie zobowigzane jedynie do podniesienia jakosci ksztatcenia 1 utrzymania
dyscypliny finansowej, tworzyly strategie, ktorych celem bylto poszukiwanie
réwnowagi pomiedzy jakoscig ksztalcenia, masowoscig studiow i powszechnoscia
dyplomu.

Kolejnym waznym etapem rozwoju szkolnictwa wyzszego byta zmiana
regulacji, w zwigzku z czym w 2018 roku Ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku —
Prawo o szkolnictwie wyzszym® na nowo uregulowano kwestie prawne
zwiazane ze szkolnictwem wyzszym oraz dziatalnos$cia naukowa. Ustawa dala
uczelniom znaczng swobode decydowania o swojej strukturze. Zasadniczo,
zmienita uktad organéw uczelni, w $wietle ustawy staly sie nimi: rektor, senat
iwuczelniach publicznych rada wuczelni. Formalnie okreslita zakres
funkcjonowania organow uczelni, ich kompetencje, sposéb wybierania lub
powotywania. Zwiekszono kompetencje 1 odpowiedzialnos¢ rektora w stosunku
do poprzednio obowiazujacych przepisow. Rektor otrzymal decydujace
znaczenie w ksztattowaniu polityki uczelni, w $wietle ustawy jest
odpowiedzialny za sfere zarzadcza oraz petni funkcje pracodawcy prowadzacego
polityke kadrowa. Senatowi w nowym ksztalcie przypisano jak dotad role
uchwatodawcza®®. Do uczelni publicznych wprowadzono rade uczelni jako nowy
organ w ustroju uczelni, ktorej cecha charakterystyczna jest obligatoryjny wymog

24 ZNP, Pakt dla edukacji, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, Zarzad Glowny,
Warszawa, 2011.

25 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, (Dz. U. 2018
poz. 1668).

26 MNiSW, Przewodnik po systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa, 2019.
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zasiadania w niej minimum 50% osob spoza wspdlnoty akademickiej. Ustawa
uprawnita do prowadzenia studiéw i1 nadawania stopni naukowej uczelniom, a nie
jak dotad jednostkom organizacyjnym uczelni. W dalszym ciagu klasyfikowata
uczelnie na akademickie 1 zawodowe, uzalezniajac ich status od wynikow
parametryzacji. Modyfikacji ulegly zasady tworzenia, taczenia i likwidacji
uczelni publicznych 1 niepublicznych. Najwazniejszymi zmianami byty zmiany
w zakresie $ciezek kariery nauczycieli akademickich, ktore zgodnie z nowymi
przepisami mogly by¢ S$ciezka dydaktyczng, badawcza lub badawczo-
dydaktyczng. W nowej ustawie wprowadzono takze nowe stanowiska, istotna
zmiana w tym zakresie dotyczyta takze usunigecia wymagan czasowych w ich
Sciezkach awansowych. Ponadto, ustawa uregulowala prawa i obowiazki
studentéw 1 doktorantow.

Proces transformacji systemu szkolnictwa wyzszego zapoczatkowany
transformacjg ustrojowg rozpoczal okres zmian organizacyjnych. Zmiany
uregulowan prawnych, ktérych system doswiadczyt stworzyl ramy do
konkurencyjnosci uczelni, studentéw 1 absolwentow. Poczatkowo uczelnie
publiczne konkurowaty gléwnie miedzy sobg. Wprowadzenie do systemu
szkolnictwa wyzszego uczelni niepublicznych spowodowato, ze uczelnie
publiczne musialy sprosta¢ konkurencji z ich strony. Zmiany trendéw
gospodarczych 1 spotecznych bedacych wynikiem transformacji ustrojowej oraz
ich elastyczno$¢ pozwolity na ugruntowanie pozycji uczelni niepublicznych
w systemie. Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata, ze uczelnie
rozpoczely funkcjonowanie w warunkach europejskich i naturalnie wymusita
konieczno$¢ konkurowania polskich uczelni z uczelniami europejskimi. Proba
sprostania konkurencji miedzynarodowej byta zaproponowana Ustawa z dnia 20
lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym?' zmiana podejscia do
konkurencyjnosci uczelni, ktéora miata istotny wplyw na sposoby ich
finansowania. Obecnie polskie uczelnie, zar6wno publiczne, jak i1 niepubliczne
mierza si¢ z nowymi problemami, z ktoérych znaczacym jest malejaca liczba
studentow.

27 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, (Dz. U. 2018
poz. 1668).
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Metodologia badania empiryczne

Celem gléwnym artykutu jest poznanie uwarunkowan zmian struktury
szkolnictwa wyzszego w Polsce po 1989 roku oraz przedstawienie ogoélnych
rezultatow tych zmian. Osiggnigcie tak postawionego celu wymagato
przeprowadzenia badania empirycznego, w ktérym zaplanowano ilosciowe
przedstawienie ogolnych wynikéw zmiany liczby studentow w Polsce w latach
1992-2021.

Przeglad literatury pozwolil na sformutowanie nastepujacych hipotez
badawczych.

Hipoteza 1. Transformacja ustrojowa zapoczatkowata zmiane struktury
w systemie szkolnictwa wyzszego 1 rozpoczeta okres konkurencji miedzy
uczelniami publicznymi 1 niepublicznymi o studentow.

Hipoteza 2. Uczelnie niepubliczne sg bardziej konkurencyjne, niz uczelnie
publiczne pod wzgledem wynikdéw rekrutacji studentow.

Zakres przedmiotowy badania empirycznego obejmuje zatem, analize
1 ocene tendencji zmian w strukturze systemu szkolnictwa wyzszego, tj. zmian
liczby studentow pobierajacych nauke w uczelniach publicznych 1 niepublicznych.
Badaniem objeto studentow pobierajacych nauke w polskich uczelniach
akademickich nadzorowanych przez Ministra Edukacji 1 Nauki. Strukture
systemu szkolnictwa wyzszego analizowano w okresie od roku akademickiego
1992/1993 do roku akademickiego 2020/2021. Rok akademicki 1992/1993 to
pierwszy rok akademicki, dla ktorego Gléwny Urzad Statystyczny zgromadzit
kompletne i poréwnywalne dane. Natomiast, rok akademicki 2020/2021 byt
ostatnim rokiem, dla ktérego w chwili przeprowadzenia badania dane zostaly
opublikowane. Badanie empiryczne przeprowadzono w oparciu o zagregowane
dane o liczbie studentéw uczelni publicznych 1 niepublicznych.

Do oceny struktury systemu szkolnictwa wyzszego wykorzystano proste
miary statystyki opisowej oraz wskazniki struktury, natomiast tendencj¢ zmian
w liczbie studentow oszacowano na podstawie analizy regres;ji.

Wyniki badania empirycznego — stylizowane fakty
na temat struktury szkolnictwa wyzszego

Proces transformacji ustrojowej i przystapienie Polski do Unii Europejskiej
daly podstawe do przeprowadzenia reform i zmian w ustawodawstwie oraz
stanowitly najwazniejsze czynniki, ktore uksztaltowaly wspodtczesny obraz
szkolnictwa wyzszego w Polsce. System szkolnictwa wyzszego jest
konkurencyjny, bowiem funkcjonuja w nim zaréwno uczelnie akademickie
1 nieakademickie, publiczne 1 niepubliczne. Mozliwos$¢ wyboru przez uczniow —
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absolwentow szkét srednich miejsca pobierania nauki, tj. wybér pomiedzy
uczelniami jest wiec przejawem istniejacej wsrod uczelni  konkurencji
o studentow. W rezultacie dokonanych zmian w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego od konca lat 90. ok. 30% studentéw pobiera nauke w uczelniach
niepublicznych. Szkolnictwo niepubliczne jest wiec statym 1 waznym elementem
systemu, towarzyszy procesowi upowszechniania wyksztatcenia wyzszego
w polskim spoteczenstwie i jego duzy rozw6j wynika z przemian jakie miaty
miejsce na polskim rynku pracy oraz w polskim spoleczenstwie.

Na wykresie 1 zaprezentowano udziat liczby studentéw uczelni publicznych
1 niepublicznych w liczbie studentéw ogdlem w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego w okresie od roku akademickiego 1992/1993 do roku akademickiego
2020/2021.

Wykres 1. Udziat liczby studentow uczelni publicznych i niepublicznych w liczbie
studentéw ogotem w latach akademickich 1992/1993-2020/2021 w Polsce
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse
w 2020 roku, 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/
szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,17.html (dostep: 30.09.2023).

Biorac pod uwage liczbe studentow uczelnie niepubliczne poczatkowo miaty
niewielki wptyw na strukture systemu. W miare uptywu czasu nastepowat wzrost
liczby studentow pobierajacych nauke w uczelniach niepublicznych. Od roku
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akademickiego 1997/1998 udzial liczby studentow pobierajacych nauke na
uczelniach niepublicznych jest wzglednie stabilny, ulega jedynie okresowo
nieznacznym wahaniom. W tym okresie, najmniejszy udzial liczby studentéw
uczelni niepublicznych w ogdlnej liczbie studentdéw zaobserwowano w roku
akademickim 1997/1998 (21%), a najwyzszych w roku akademickim 2007/2008
(33%). Zatem, uczelnie niepubliczne na state wpisaly si¢ w strukture polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego 1 od lat zajmuja w nim znaczaca role. W roku
akademickim 2020/2021 liczba studentéw pobierajacych nauke na polskich
uczelniach wynosita 1.091.492 studentoéw, z czego az 30% studentéw wybrato
uczelnie niepubliczne®.

W drugim kroku analizy oceniono tendencje zmiany liczby studentéw
pobierajacych nauke na uczelniach publicznych i niepublicznych, ktorej wyniki
zaprezentowano ponize;j.

Na wykresie 2, zgodnie z opisem przedstawiono liczbe studentow
pobierajacych nauke na uczelniach w Polsce, przy czym lewy panel wykresu
dotyczy liczby studentow podejmujacych ksztalcenie w uczelniach publicznych,
prawy — studentéw podejmujacych ksztalcenie w uczelniach niepublicznych.
W wyniku przemian jakie nastapity w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
liczba studentdw ogotem wzrosta gwattownie, osiggajac najwyzszg ich liczbe
w roku akademickim 2005/2006 (1.301.132 studentéw na uczelniach publicznych
1 640.313 studentow na uczelniach niepublicznych) w kolejnych latach liczba
studentéw w Polsce utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie. Dopiero od
roku akademickiego 2010/2011 ogodlna liczba studentéw zmalata, najpierw
gwattownie, poézniej mniej intensywnie, ale systematycznie. Podobne tendencje
zmian obserwowane sa, zarOwno w liczbie studentow uczelni publicznych, jak
1 uczelni niepublicznych, przy czym liczba studentéw podejmujacych nauke na
uczelniach publicznych wzrastata gwattownie do roku akademickiego 2004/2005,

w przypadku liczby studentéw uczelni niepublicznych wzrost obserwowano do
roku akademickiego 2008/2009.

8 GUS, (2021), Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2020 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,17.html
(dostep: 30.09.2023).
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Wykres 2. Liczba studentow w Polsce od roku akademickiego 1990/1991 do roku
akademickiego 2020/2021

(a) studenci uczelni publicznych (b) studenci uczelni niepublicznych
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Zrodle: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse
w 2020 roku, 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/
szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,17.html (dostep: 30.09.2023).

Analize tendencji zmian liczby studentow uczelni publicznych 1 niepublicznych
dokonano w dwdéch okresach, zgodnie z obserwowanymi punktami zwrotnymi.
W przypadku liczby studentow uczelni publicznych byty to okresy: 1990/1991-
2004/2005, tj. okres wzrostu liczby studentow podejmujacych nauke na
uczelniach publicznych oraz 2004/2005-2020/2021, tj. okres zmniejszania si¢
liczby studentéw uczelni publicznych. W przypadku liczby studentéw uczelni
niepublicznych byly to odpowiednio okresy: 1990/1991-2008/2009 oraz
2008/2009-2020/2021. Szczegdtowe wyniki analizy tendencji zmian liczby
studentdw uczelni publicznych 1 niepublicznych przedstawiono w tabeli 1, petny
opis znajduje sie w dodatku statystycznym do artykutu w tabeli D1.



Uwagi na temat zmian struktury polskiego szkolnictwa wyzszego... 75

Tabela 1. Tendencja zmian liczy studentoéw uczelni publicznych i niepublicznych — ocena
parametréw modelu

Okres wzrostu liczby Okres zmniejszania si¢
studentow™ liczby studentéw*

Iny,=12,87+ 0,0912 - t Iny; = 14,20 - 0,0291 - t

Liczba studentéw uczelni
publicznych
Liczba studentéw uczelni
niepublicznych
Objasnienia znakow: * okres wzrostu liczby studentéw oznacza: dla uczelni publicznych
1990/1991-2004/2005 oraz dla uczelni niepublicznych 1990/1991-2008/2009; okres
zmniejszania si¢ liczby studentow oznacza: dla uczelni publicznych12004/2005-

2020/2021 oraz dla uczelni niepublicznych 2008/2009-2020/2021.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Szkolnictwo wyzsze i jego finanse
w 2020 roku, 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/
szkolnictwo-wyzsze-i-jego-finanse-w-2020-roku,2,17.html, (dostep: 30.09.2023).

Iny; = 10,57 + 0,2080 - t Iny; = 13,38 - 0,0632 - t

Wyniki zaprezentowane na wykresie 2 1 w tabeli 1 wskazuja, ze wraz
z uplywem czasu w polskim systemie szkolnictwa wyzszego nastapita znaczna
zmiana tendecji liczby studentéw. W rezultacie w polskim systemie szkolnictwa
wyzszego obserwuje sie¢ dwa okresy wahan w liczbie studentow, zaro6wno na
uczelniach publicznych, jak i na uczelniach niepublicznych. Pierwszy okres to
okres intensywnego wzrostu liczby studentéw, ktéry na uczelniach publicznych
trwal do rekrutacji roku akademickiego 2004/2005, a na uczelniach niepublicznych
do 2008/2009, co stanowito punkty zwrotne po przekroczeniu ktorych liczba
studentow na obu typach uczelni zmniejszata sie. Analiza wspdlczynnika regresji
wykazala, ze liczba studentéw na uczelniach publicznych w okresie wzrostu rosta
wolniej w poréwnaniu z liczbg studentow na uczelniach niepublicznych. Na
uczelniach publicznych przecietnie z roku na rok obserwowano wzrost liczby
studentow o 9,12%, przy wzroscie liczby studentow uczelni niepublicznych
0 20,80%. Spostrzezenie to, moze wskazywac, ze uczelnie niepubliczne w okresie
pozytywnych tendecji rekrutacyjnych wykazywaty sie wieksza agresywnoscia, ich
oferta ksztalcenia byta bardziej elastyczna, przez co dziatalnos¢ rekrutacyjng uczelni
niepublicznych w tamtym okresie mozna oceni¢ jako bardziej konkurencyjna.
Natomiast, w okresie tendencji do zmniejszania si¢ liczby studentow to uczelnie
niepubliczne szybciej tracity studentow. Analiza regresji wykazata, ze liczba
studentow na uczelniach publicznych w okresie negatywnych tendencji
rekrutacyjnych zmniejszata si¢ wolniej: przecigtnie z roku na rok liczba studentow
na uczelniach publicznych zmniejszata si¢ 0 2,91% w poréwnaniu ze zmniejszaniem
si¢ liczby studentow na uczelniach niepublicznych (spadek o 6,32%). Wynik ten
moze wskazywaé, ze obecnie ksztalcenie na uczelniach publicznych Iepiej
odpowiada potrzebom studentdw, przez co to oferta uczelni publicznych staje sie
bardziej konkurencyjna w porownaniu z ofertg uczelni niepublicznych.
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Podsumowanie

Transformacja ustrojowa 1989 roku w Polsce wprowadzita do systemu
szkolnictwa wyzszego nowe regulacje prawne, ktoérych bezposrednim efektem
byto stworzenie mozliwosci dla dziatalnosci uczelni niepublicznych. Dodatkowo,
dynamiczne zmiany na polskim rynku pracy oraz trendy demograficzne i wzrost
aspiracji edukacyjnych polskiego spoteczenstwa i w 2004 roku wejscie Polski do
Unii Europejskiej spowodowaty gwattowny wzrost zainteresowania ksztatceniem
na poziomie wyzszym. Szans¢ te wykorzystaly uczelnie niepubliczne, ktore
relatywnie szybko 1 jak wskazuja wyniki przeprowadzonego badania na stale
wpisatly sie¢ w strukture systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Spostrzezenie to
pozwala pozytywnie zweryfikowaé hipoteze pierwsza. Rozpoczecie dziatalnosci
uczelni niepublicznych zapoczatkowato okres walki konkurencyjnej o studentéw.

Konkurencja w dzialalnosci rekrutacyjnej uczelni publicznych i niepublicznych
pojawita sie razem z wprowadzeniem do systemu szkolnictwa wyzszego uczelni
niepublicznych. Poczatkowo uczelnie niepubliczne nie zagrazaly pozycji
uczelniom publicznym, mimo ze rekrutowaty coraz wigksza liczbe studentow,
w porownaniu z uczelniami publicznymi. Jednak, jak wskazuja wyniki badania
liczby studentow w Polsce w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ustugi
edukacyjne na poziomie wyzszym uczelnie niepubliczne byly Dbardziej
konkurencyjne, w porownaniu z uczelniami publicznymi. Natomiast, w sytuacji
malejacego zapotrzebowania nie byty one w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony
uczelni publicznych 1 tracity studentow szybciej. Wnioski w tej czesci analizy
pozwolity na czeSciowe potwierdzenie hipotezy drugie;.

Z uwagi na prostote metodologiczng zaprezentowang w badaniu empirycznym,
whnioski z analizy zmian liczby studentow w czasie moga stanowi¢ jedynie podstawe
do og6lnej oceny struktury szkolnictwa wyzszego w Polsce 1 jej zmian. Moga one
by¢, natomiast wyznacznikiem kierunku przysztych badan nad konkurencyjnoscia
uczelni w systemie szkolnictwa wyzszego. Przeprowadzenie badania jakosciowego
na temat motywacji wyboru uczelni przez studentow uczelni publicznych
1 niepublicznych rzucitoby nowe $§wiatlo na oceng struktury szkolnictwa wyzszego
w Polsce i pozwolitoby na lepsze wyjasnienie czynnikow decydujacych o poziomie
konkurencyjnosci w rekrutacji studentoéw polskich uczelni.
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Dodatek statystyczny
Tabela D1. Statystyka regresji
Okres wzrostu liczby Okres zmniejszania si¢ liczby
studentow™ studentow™
. Iny= 12,87 +0,0912* - t Iny= 14,20 — 0,0291* - t
L b 9 9 b
Stuécefl]?t’gw R2 = 0,9663 R2 = 10,9042
uezelni F=373,1811 F=141,6703
. Istotnos$¢ F =5,88E-11 Istotnos¢ F = 4,83E-09
publicznych . . N .
zaleznos$¢ istotna statystycznie | zaleznos¢ istotna statystycznie
Liczba Iny= 10,57 + 0,2080* - t Iny= 13,38 — 0,0632* - t
studentow R?=0,7889 R2=0,7782
uezelni F=56,0577 F =38,6136
. . Istotnos$¢ F =1,93E-06 Istotnos¢ F = 6,59E-05
niepublicznych e . e )
zalezno$¢ istotna statystycznie | zaleznos¢ istotna statystycznie

*p<0,001, wspotczynnik kierunkowy istotny statystycznie
Zroédlo: Opracowania wlasne.
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COMMENTS ON CHANGES IN THE STRUCTURE
OF HIGHER EDUCATION IN POLAND
— CONDITIONS AND RESULTS

The aim of the article is to understand the determinants of changes in the structure of
higher education in Poland after 1989 and to present their general effects. The literature
searched for turning points that Polish higher education experienced after 1989. It was shown
that political changes directly influenced the transition of the higher education system towards
the free market, which resulted in the launch of private universities. The mixed structure of
the higher education system, i.e. the simultaneous operation of public and private universities,
introduced competitive mechanisms in which the student recruitment mechanism was
important. The article conducted empirical research, focusing on the quantitative presentation
of the overall effects of changes in the structure of higher education in Poland in the years
1992-2021 in terms of changes in the number of students. The analysis used statistical
inference based on the results of regression analysis. The results of the study on the number
of students in Poland indicate that in a situation of growing demand for higher-level
educational services, non-public universities were characterized by higher recruitment
dynamics and were more competitive compared to public universities. However, in a situation
of decreasing demand, they were unable to cope with the competition from public universities
— they lost students faster.

Keywords: political transformation, higher education system, university, student, Poland.



