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Zarys tresci: Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji zrownowazonego transportu
w kontekscie dokumentdéw strategicznych funkcjonujacych na poziomie krajowym
i regionalnym oraz analiza wydatkow na transport w budzetach samorzadow
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2012-2021.

W artykule podjeto probe odpowiedzi na dwa pytania badawcze: 1. Czy transport
jest brany pod uwage przez decydentow na szczeblu rzadowym i regionalnym jako
istotny element zréwnowazonego rozwoju? 2. Jaka jest wysokos¢ wydatkow
budzetowych, ktoére samorzady wojewodztwa zachodniopomorskiego przeznaczaja na
transport?

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, zrOwnowazony transport, strategia, inwestycje,
samorzady.

Wprowadzenie

Sektor transportowy odgrywa wazng rol¢ w rozwoju gospodarczym
regionu. Dobrze skomunikowana sie¢ transportowa umozliwia sprawny
i bezpieczny przebieg procesow transportowych (przewoz osob i towardw) oraz
zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszarow oddalonych od osrodkow
centralnych regionu.

Wazrost popytu na transport powoduje nieodwracalne skutki dla srodowiska
naturalnego. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska sektor transportu
odpowiada za emisje dwutlenku wegla, z czego 72% pochodzi z transportu
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drogowego!. Dodatkowo pojazdy transportowe zuzywajg surowce energetyczne,
ktore maja ograniczony charakter. Z kolei wzrost liczby pojazdow
w aglomeracjach miejskich powoduje utrudnienia w ruchu, wzrost poziomu
zanieczyszczen 1 halasu, zagrozenie wypadkami samochodowymi oraz
niebezpieczenstwo dla niechronionych uczestnikow ruchu (pieszych
i rowerzystow). Wymienionymi problemami powinna zajmowac si¢ polityka
zrOwnowazonego transportu.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zrownowazonego transportu

w kontekscie dokumentéw strategicznych funkcjonujacych na poziomie
krajowym i regionalnym oraz analiza wydatkow na transport w budzetach
samorzadow wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2012-2021.
W artykule sformutowano nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy transport jest brany pod uwagg przez decydentdow na szczeblu
rzadowym 1 regionalnym jako istotny element zréwnowazonego
rozwoju?

2. Jaka jest wysokos¢ wydatkow budzetowych, ktore samorzady
wojewodztwa zachodniopomorskiego przeznaczaja na transport?

Istota zrownowazonego rozwoju

Poczatkowo zréwnowazony rozwdj byt definiowany w konteks$cie ochrony
srodowiska przyrodniczego oraz zapewnienia dostepu do zasobow przysztym
pokoleniom. W raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska z 1987 r.
przedstawiono ,,zrownowazony rozwoj” jako taki ,,rozwdj, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie™?.

Obecnie zrOwnowazony rozwoj jest postrzegany znacznie szerzej, a jego
znaczenie jest na tyle istotne, ze jest brane pod uwage w opracowywaniu
$ciezek rozwojowych na poziomie migdzynarodowym, krajowym i lokalnym.
Zgodnie z Agendg 2030 Organizacji Narodow Zjednoczonych ,,wspotczesny
wysitek modernizacyjny powinien koncentrowa¢ si¢ na wyeliminowaniu
ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy rownoczesnej realizacji szeregu
celow gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych™.

Y Emisje CO2 z samochodow: fakty i liczby;,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20190313ST0O31218/emisje-
co2-z-samochodow-fakty-i-liczby-infografiki (dostep: 19.11.2022).

2 Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, s. 2.,
http://www.un.org.pl/files/170/Agenda2030PL_pl-5.pdf (dostgp: pazdziernik 2022).

3 Tamze, s. 3.
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Pojecie zrownowazonego rozwoju funkcjonuje réwniez w polskim
systemie prawnym. W ustawie Prawo ochrony $rodowiska* termin ten oznacza
,»10Zw0] spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przyszitych
pokoler®.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju oznacza zatem takie planowanie
rozwoju, w ktorym cele powinny si¢ rownowazy¢ w trzech zasadniczych
wymiarach: $rodowiskowym, spotecznym i gospodarczym. Koncepcja ta
stanowi teoretyczng alternatywe dla globalizacji, ktora jest postrzegana jako
proces ,intensyfikacji oddzialtywania na s$rodowisko”. Zalezno$¢ ta
spowodowala, ze w ostatnich dziesi¢cioleciach nastgpit powazny rozwdj teorii
ekonomicznych ujmujacych wymogi $rodowiskowe w procesie gospodarowania,
w ramach racjonalno$ci dziatan, w wycenie komponentéw $rodowiska
przyrodniczego, w podejsciu do dobr wolnych, w mierzeniu dobrobytu, itd.®

Niewatpliwie, aby koncepcja zréwnowazonego rozwo6j byta skuteczna,
wymaga podejécia interdyscyplinarnego, charakteryzujacego si¢ dialogiem
miedzy naukami technicznymi, przyrodniczymi i spotecznymi, jak réwniez
miedzy przedstawicielami wladzy, przedsiebiorcow oraz oséb prywatnych’.

Koncepcja zréownowazonego transportu

J. Gadzinski definiuje zrbwnowazony transport jako transport, ktory ,,dazy
do zachowania wlasciwej rdwnowagi (obecnie i w przysztosci) pomig¢dzy
odpowiednia jako$cig srodowiska przyrodniczego, ekonomiczng racjonalno$cia
dziatalnoéci transportowej, a takze potrzebami i dazeniami spoteczenstwa’®,

Autor wskazuje rowniez, ze cele zrownowazonego tranportu moga by¢ osiagane

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1971 ze zm.).

5 Art. 3 pkt 50.

6 E. Zaloga, D. Milewski, Zréwnowazony rozwéj transportu jako wyzwanie
ekonomiczne, Zeszyty Uniwersytetu Szczecinskiego, 2015, Nr 871, ,,Problemy
Transportu i Logistyki”, Nr 30, s. 143.

7 M. Sagan, Instytucjonalne uwarunkowania funkcjonowania przedsiebiorstw
a zrownowazony rozwdj, Kwartalnik Nauk O Przedsiebiorstwie, 2021, Nr 59(2), s. 28-
29.

8 J. Gadzinski, Rozwdj transportu drogowego jako zagroienie dla S$rodowiska
przyrodniczego — przykiad aglomeracji poznanskiej, ,,Journal of Ecology and Health”,
2011, Nr 15, s. 166.
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przy pomocy nowych ekologicznych technologii transportowych, zwigkszenia
roli transportu zbiorowego w transporcie pasazerskim oraz wzrostu znaczenia
transportu kolejowego i wodnego w transporcie towarow?®.

B. Pawlowska zauwaza, ze w literaturze dominuja dwa podejscia do
definiowania zréwnowazonego transportu: waski i szeroki. Waskie ujecie
eksponuje aspekty $rodowiskowe rdéwnowazenia transportu, co odpowiada
pojeciu ,transportu zrownowazonego Srodowiskowo”. Z kolei szerokie ujecie
zrownowazonego transportu funkcjonuje w konwencji tadu zintegrowanego,
czyli systemu transportowego, w ktoérym przewo6z oséb i tadunkéw uwzglednia
jednocze$nie kryteria Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne™.

T. Borys podkresla, ze transport wedlug nowego paradygmatu rozwoju
wymaga rownowazenia 1 samopodtrzymywania cech: spolecznych,
ekonomicznych i $rodowiskowych (rysunek 1). Cechy te ujawniajg sig¢
W nastepujacych kryteriach?:

o dostgpnosci do ustug transportowych zgodnej z wymogiem bezpieczenstwa
zdrowotnego i ckologicznego  (oddzialywania na  ckosystemy)
zuwzglednieniem zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j,
efektywnosci ekonomicznej,

e ograniczania wplywu na $rodowisko (negatywnych efektow
zewngetrznych) i wykorzystania przestrzeni (gruntow).

Z kolei J. Mielczarek-Mikotajow, analizujac szczegdtowo pojecie
zrownowazonego transportu, wskazuje na wymogi jakie taki transport powinien
speti¢??,

Po pierwsze, powinien uwzglednia¢ dostepos¢ ustug transportowych oraz
by¢ zgodny z wymogami bezpieczenstwa zdrowotnego oraz ekologicznego,
Z jednoczesnym uwzglednieniem zasady sprawiedliwos$ci migdzypokoleniowe;,
z wykorzystaniem przestrzeni gruntow oraz koniecznos$cig ograniczenia hatasu.
Po drugie, zrownowazony transport ma na celu podnoszenie poziomu Zycia
I bezpieczenstwa, preferencje komunikacji zbiorowej, uwzglednienie potrzeb

9 Tamze, s. 166.

0 B. Pawlowska, Zréwnowazony rozwdj transportu jako przyktad poprawy
efektywnosci sektora, ,JFolia Oeconomica 2” (313), 2015, ACTA UNIVERSITATIS
LODZIENSIS, s. 65.

11 T. Borys, Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju —
polskie doswiadczenia, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, 2014, Vol. 3 (69),
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 15.

2], Mielczarek-Mikotajow, Zréownowazony transport w kontekscie koncepcji smart
administration, (w:) Ewolucja elektronicznej administracji publicznej, red. P. Kusiak-
Winter, J. Korczaka, Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2021, Nr 179, s. 176.
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pieszych uczestnikow ruchu,

a takze promowanie roli

spoteczenstwa

obywatelskiego. Po trzecie, zrownowazony transport nie powinien zagrazaé
zdrowiu ludzkiemu oraz ekosystemowi.

Rysunek 1. Rownowazenie cech w zrOwnowazonym rozwoju transportu

Generalna cecha transportu —

ZROWNOWAZENIE

Cechy spoteczne: Cechy ekonomiczne: Cechy érodowiskowe:
e mobilnos¢, e  konkurencyjnosc, e przyjaznosé
dostgpnosc, e warunki pracy srodowiskowa
e plynnosé, w sektorze, transportu
e Dbezpieczenstwo, e intensywnos¢, (minimalizacja
e spojnosé spoteczna, e infrastruktura wptywow na
e integracja systemu (rozwoj/ srodowisko),
transportowego. modernizacja/ e przeciwdziatanie
zainwestowanie/ i likwidacja
ilos¢ i jakos¢ sieci skutkow
transportowej), transportowych
e intermodalnos¢, zagrozen
e rozwdj rynku ushug $rodowiskowych.
transportowych.

Zrédlo: B. Pawlowska, Zréwnowazony rozwdj transportu jako przyklad poprawy
efektywnosci  sektora, ,Folia Oeconomica 2”7 (313), 2015, ACTA
UNIVERSITATIS LODZIENSIS, s. 16.

Jak wynika z powyzszego, koncepcja zrbwnowazonego transportu wymaga
roOwnowazenia celow spotecznych, s$rodowiskowych i ekonomicznych.
Zrownowazony transport powinien zapewnia¢ spoteczenstwu mobilnosc,
bezpieczenstwo 0raz poprawe jakoSci zycia. Transport ten nie powinien
zagraza¢ ludzkiemu zdrowiu i $rodowisku naturalnemu m.in. przez ograniczanie
emisji zanieszczyczen oraz ograniczanie hatasu. Co wigcej, zréwnowazony
transport musi ogranicza¢ wykorzystanie ograniczonych zasoboéw naturalnych
i zapewni¢ sprawiedliwy ich dostep przysztym pokoleniom np. przez
promowanie transportu publicznego oraz wykorzystanie w transporcie
odnawialnych zrédet energii. Zrownowazony transport wigze si¢ rowniez
z inwestycjami w infrastrukture transportowa, ktore pozwalajg ograniczy¢
koszty oraz poprawi¢ jakos¢ ustug transportowych.
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Dokumenty strategiczne dotyczace zréwnowazonego
rozwoju transportu — poziom krajowy

Na poziomie krajowym transport traktowany jest jako jeden kluczowych
filarow zrownowazonego rozwoju w Polsce. W dniu 24 wrzes$nia 2019 roku
Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia  Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (dalej: SRT30), ktoéra
zastapita obowigzujacg Strategie Rozwoju Transportu do 2020 roku. SRT30 jest
jedna z dziewigciu Horyzontalnych Zintegrowanych Strategii Rozwoju, ktoére
maja prowadzi¢ do realizacji celéw okreslonych w Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Kraju (rysunek 2).

Rysunek 2. Miejsce Strategi Zrownowazonego Rozwoju Transportu w Zintegrowanej
Strategii Rozwoju Kraju

Dtugookresowy dokument wizyjny (Koncepcja Rozwoju Kraju)

T AT Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju
przygotowywane na Reform

potrzeby kolejnych

perspektyw

finansowych UE e ——— /———
(Umowa Partnerstwa, Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju
programy)

Polityka Energetyczna Polski
Transportu
Rolnictwa i Rybactwa

Polityka Ekologiczna Paristwa
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
Strategia Produktywnosc

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Strategia Sprawne i Nowoczesne Parstwo
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

POLITYKI PUBLICZNE

Krajowe Programy Rozwoju

Zrédlo: Ministerstwo Infrastruktury, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
do 2030 roku, Warszawa 2019 r., s. 12.
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Gtownym celem STR2030 jest zwickszenie dostgpnosci transportowej oraz
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
poprzez utworzenie spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim
i globalnym®®. Do realizacji celu glownego ma postuzyé¢ realizacja szeSciu
kierunkow interwencji#;

1. Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej

stuzacej konkurencyjnej gospodarce.

2. Poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym.

3. Zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci.

4. Poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych
towarow.

Ograniczanie negatywnego wplywu transportu na srodowisko.

6. Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na

przedsiewzigcia transportowe.

W strategii podkresla si¢ wazna role transportu w podnoszeniu
konkurencyjnosci gospodarki kraju. Maja si¢ do tego przyczyni¢ inwestycje,
ktére poprawia jakos$¢ infrastruktury technicznej oraz umozliwig integracje
réznych kategorii sieci (np. wezly multimodalne, centra przesiadkowe,
terminale cargo, systemy sterowania ruchem). Nowa i zmodernizowana
infrastruktura powinna usprawni¢ i obnizy¢ koszty transportu pasazerskiego
i towarowego, a takze zwiekszy¢é bezpieczenstwo ruchu we wszystkich
galeziach transportu.

Sprawnie dzialajacy system transportowy wymaga odopowiedniej
organizacji 1 wlasciwego modelu zarzadzania tym systemem. Niezbedna jest
przy tym wspotpraca wszystkich zainteresowanych stron (administracji
rzadowe] 1  samorzadowej, organizatorOw  transportu  publicznego,
przewoznikdéw, operatorow obiektow infrasturktury drogowej, itd.).
W SRT2030 wskazano rowniez, ze powinien zosta¢ utworzony podmiot
odpowiedzialny za strategiczne planowanie transportu w kraju oraz nadzoér nad
gateziowymi zarzadcami infrastuktury transportowej majacy na celu optymalng
koordynacj¢ jego rozwoju.

W duzych aglomeracjach miejskich obserwowany jest problem znacznego
zapotrzebowania na transport, a co za tym idzie, wigkszego zatloczenia drog
I parkingéw, duzego hatasu komunikacyjnego oraz zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego. W SRT 2030 zauwaza si¢ potrzebe dazenia do osiagnigcia
zroéwnowazonej mobilno$ci poprzez stworzenie zachgt przyczyniajgcych sie do

o

13 Ministerstwo Infrastruktury, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do
2030 roku, Warszawa 2019., s. 13.
14 Tamze, s. 14.
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korzystania z transportu zbiorowego zamiast indywidualnego transportu
(np. wspolny bilet r6znymi $rodkami transportu miejskiego, uprzywilejowanie
transportu publicznego), a takze wzrost form podrozy transportem
niezmotoryzowanym i niskoemisyjnym (np. budowa systemow tankowania
pojazdéw niskoemisyjnych, budowa $ciezek rowerowych i pieszych, wrozenie
zmian w systemie podatkowym premiujacych zakup pojazdéow z napedem
elektrycznym).

Kolejnym problemem, ktory podejmuje strategia jest bezpieczenstwo
transportu pasazerskiego i towarowego. W ciagu ostatnich 10 lat Smiertelno$¢
w wypadkach drogowych spadla o 50%. Niewatpliwie przyczynia si¢ do tego
lepsza i bezpieczeniejsza infrastruktura, ktora przenosi cigzar obstugi ruchu
drogowego z miast na obwodnice i drogi szybkiego ruchu. W dalszym ciagu
jednak wysoki wskaznik $miertelnosci wystepuje w przypadku niechronionych
uczestnikéw ruchu, czyli pieszych i rowerzystow (na poziomie 40%). Dlatego
przy rozbudowie drog wazna jest separacja ruchu pojazdéw od ruchu pieszych
i rowerzystow. W kontekScie bezpieczenstwa wazna jest rowniez edukacja
$wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego przez poznanie i zrozumienie
ryzyka oraz nadzér nad egzekwowaniem obowigzujacych przepisow
i zapobieganie ich nieprzestrzeganiu.

Kluczowym zagadnieniem podejmowanym w SRT2030 jest oczywiscie
ochrona $rodowiska naturalnego. Strategia wskazuje kierunki interwencji, ktore
majg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen
do atmosfery, zmian klimatu, wyczerpywania nieodnawialnych zasobow,
zaklocen w funkcjonowaniu ekosysteméw oraz poziomu hatasu. Przyktadami
takich interwencji sg: promowanie odpowiednich wzorcéw zachowan
transportowych na rzecz zbiorowej mobilnoéci, wspieranie tych rodzajow
transportu, Ktére majg najmniejsze oddzialywanie na $rodowisko, promowanie
niskoemisyjnych $rodkow transportu oraz elektromobilno$ci, zwigkszenie
$wiadmosci lokalnych spotecznosci.

W strategii podjeto rowniez kwesti¢ sposobu finansowania inwestycji
transportowych. Wedtlug zatozen STR2030 realizacja celow strategicznych
bedzie finansowana z nastepujacych zrodet:

e krajowe s$rodki publiczne (budzet panstwa, budzety samorzgdowe,

fundusze celowe,

e publiczne $rodki unijne i inne $rodki zagraniczne (fundusze strukturalne

I inwestycyjne, programy i inicjatywy europejskie, zwrotne instrumenty
finansowe, w tym kredyty),

o $rodki pozapubliczne (partnerstwo publiczno-prywantne, sektor bankowy).
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Nalezy podkresli¢, ze inwestycje transportowe sg kosztowne i nie koncza
si¢ po zakonczeniu etapu inwestycyjnego, ale wymagaja znacznych naktadow
w trakcie eksploatacji oddanej do uzywania infrastruktury. W zwigzku z tym
bardzo waznym aspektem jest efektywno$¢ finansowania tych inwestycji.
Ponadto w strategii zwrdcono uwagg, ze do roku 2023 (zgodnie z reguta n+3)
dominujacym zréddlem finansowania beda fundusze strukturalne oraz krajowe
srodki publiczne. W kolejnej perspektywie programowania funduszy unijnych
konieczne bedzie przeniesienie ci¢zaru finansowania inwestycji na zrodla
krajowe (publiczne i prywatne).

Realizacja strategii zrownowazonego rozwoju
W wojewodztwie zachodniopomorskim

W  wojewodztwie zachodniopomorskim strategia zrownowazonego
rozwoju jest wdrazana za pomocg Strategii rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego  do roku 2030. Zarzad ~ Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego okreslit w ramach tej strategii cztery cele strategiczne
oraz 11 celow kierunkowych, ktére wyznaczaja sciezke rozwoju dla calego
regionu Pomorza Zachodniego.

Samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego rowniez zwrocit uwage na
wazng role transportu w budowaniu potencjatu rozwojego. W ramach celu 111
Sprawny samorzqd wyznaczyt cel kierunkowy 3.3. Zapewnienie zintegrowanej
i wydolnej infrastruktury. Wtadze samorzadowe podkreslaja, ze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa w regionie oraz zwigkszenia aktywno$ci
gospodarczej i turystycznej wojewoOdztwa za priorytetowej nalezy uznaé
zapewnienie dostgpnosci komunikacyjnej, przede wszystkim poprzez sieé
powigzan miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi regionu, a mianowicie
Szczecina i Koszalina®.

Sposoby realizacji tego celu zostal doprecyzowany w Polityce
transportowej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (dalej: PTWZ). Dokument
ten okre$la sposoby realizacji przedsigwzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
transportu drogowego, kolejowego, wodnego i lotniczego. Zasadniczym celem
PTWZ jest poprawa dostgpnosci transportowej przy jednoczesnej poprawie
warunkoéw zycia mieszkancoOw poprzez ograniczanie negatywnego wptywu na

15 Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Strategia rozwoju
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030, Szczecin 2021, s. 50.
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$rodowisko oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ruchu'®. Do realizacji
tego celu ma postuzy¢ sze$¢ celdw operacyjnych!’:

1. Poprawa regionalnego i miedzyregionalnego skomunikowania wojewodztwa
przez rozbudowg sieci transportowe;.

Zwigkszenie udziatlu transportu lotniczego.

Rozwoj transportu intermodalnego.

Zwigkszenie udziatu transportu publicznego w przewozie 0sob.

Rozwoj regionalnej i lokalnej infrastruktury dla obslugi komunikacji
rowerowej.

6. Zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu poprzez modernizacje

infrastruktury transportowej.

W PTWZ wskazano na potrzebe przeprowadzenia gruntownych inwestycji
w infrastrukture transportowa polegajace w szczegoélnosci na rozbudowie
i modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej. Dziatania te powinny
koncentrowac si¢ na zapewnieniu mobilno$ci pomigdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi. W zakresie bezpieczenstwa mieszkancOw oraz ograniczenia
negatywnego wptywu na $rodowisko za kluczowe uznano wyprowadzenie
ruchu ciezkich pojazdéw oraz przewozu tadunkéw niebezpiecznych z obszarow
miejskich za pomocg obwodnic.

Kolejnym kierunkiem interwencji w polityce transportowej dla Pomorza
Zachodniego jest zwigkszenie wudziatu transportu lotniczego poprzez
zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci portu lotniczego Szczecin —
Goleniow. Cel ten powinien zosta¢ zrealizowany poprzez innowacyjne
rozwigzania podnoszace jako$¢ obstugi pasazeréw, rozbudowe infrastruktury
lotniskowej i okoto lotniskowe;j.

W zakresie rozwoju transportu intermodalnego, czyli wykorzystujacego do
przewozu fadunkéw wigcej niz jednego rodzaju transportu, jako preferowanymi
galeziami transportu w PTWZ wskazuje si¢ zegluge morska i $rodladowa.
Niezbedne przy tym sa dobrze funkcjonujace porty morskie z rozbudowang
infrastruktura dostgpowa oraz utworzong sie¢ powigzan migdzy zegluga
srodladowa i innymi gateziami transportu.

Samorzad Wojewddztwa podkresla rowniez w PTWZ  konieczno$é
zwickszenia udziatu transportu publicznego w przewozie pasazerskim, przy
czym mialoby to nastapi¢ przez zwigkszenie atrakcyjnosci regionalnego
kolejowego transportu pasazerskiego. Do tego celu miatyby przyczyni¢ si¢ takie
inwestycje jak: zakup niskoemisyjnego taboru kolejowego, wdrozenie
wspolnego biletu waznego w rdéznych $rodkach komunikacji miejskiej, aplikacji

arwd

16 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Polityka transportowa
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2021, s. 18.
17 Tamze, s. 18.
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mobilnej i systemu informacji pasazerskiej, budowa nowych i rewitalizacja
niewykorzystanych odcinkow linii kolejowych, budowa parkingéow dla
pojazdow w okolicach dworcéw kolejowych. Ponadto z perspektywy
wykluczenia komunikacyjnego nieskomunikowanych miejscowosci za
kluczowe w polityce transportowej uznaje si¢ wprowadzenie polaczen
kolejowych na trasach  dotychczas nieobstugiwanych, zwigkszenie
czestotliwosci kursowania pociggow oraz dostosowanie rozkladow jazdy do
wynikajacych potrzeb pasazerow.

W zwiazku ze znacznym wzrostem popytu na indywidualny transport
samochodowy i konsekwencje tego procesu towarzyszace, tj. wzrost
zanieszczyczen, hatasu oraz energii, w polityce transportowej uznano potrzebe
ukierunkowania na rozwoj alternatywnych srodkoéw transportowych. Wedhig
samorzadu wojewddztwa rower miejski moze by¢ dobrg alternatywa dla
transportu  samochodowego i umozliwi skomunikowanie mieszkancow
i turystow w aglomeracjach miejskich. Niestety sie¢ drog publicznych nie
zapewnia bezpiecznego poruszania si¢ rowerem, dlatego konieczna jest budowa
lokalnej infrastruktury dla obstugi ruchu rowerowego, ktéra pozwoli polaczy¢
sie¢ lokalnych tras rowerowych z trasami wojewodzkimi oraz zwigkszy
rowerowy ruch turystyczny.

W polityce transportowej podkreslono réwniez potrzebg zwigkszenia
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Jak wskazano
w PTWZ wigkszo$¢ wypadkow S$miertelnych w transporcie to wypadkKi
w transporcie drogowym (ponad 90%)'®. W zwigzku z tym konieczne sg
dzialania ukierunkowane na separacje¢ ruchu samochodowego od ruchu pieszych
i rowerzystow. Ponadto niezbedne jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i kolejowym przez modernizacj¢ skrzyzowan kolejowo-drogowych
oraz wzmocnienie konstrukcji i nawierzchni na odcinkach drog wojewodzkich.

Wydatki na transport w wojewodztwie
zachodniopomorskim

Celem badania byla odpowiedZz na pytanie: jaka wysoko$¢ wydatkow
przeznaczaja samorzady w wojewodztwie zachodniopomorskim na transport?
W tym celu postuzono si¢ danymi statystycznymi pochodzacymi z Banku
Danych Lokalnych. Zasieg czasowy badania obejmowat 10 lat, tj. lata 2012-
2021. Przedmiotem badan byty wydatki uwzgledniane w budzetach jednostek

18 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Polityka transportowa
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2021, s. 22.
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samorzadu terytorialnego w dziale 600 , Transport i lgczno$¢”. W analizie
uwzgledniono wydatki na:

e drogi publiczne wojewodzkie (rozdziat 60013),

e drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014),

e drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (rozdziat 60015),

e drogi publiczne gminne (rozdziat 60016).

Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzic, ze w catym
analizowanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
zachodniopomorskim wydaly ze swoich budzetow tacznie okoto 9 mld 622 min
ztotych. Biorac pod uwage wydatki ponoszone przez samorzady
W poszczegolnych latach (wykres 1), zaobserwowa¢ mozna systematyczny
wzrost wydatkéw na transport, ktory zostat zapoczatkowany od 2017 roku. Przy
czym najwicksza dynamika charakteryzowaty si¢ lata 2017/2016 (wzrost
0 46% r/r) oraz 2020/2019 (wzrost 0 30% r/r).

Wykres 1. Wydatki ogétem na transport w wojewodztwie zachodniopomorskim
w latach 2012-2021 (w zt)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Z punktu widzenia rodzaju drogi, ktore finansowaty poszczegdlne wydatki
samorzadow Pomorza Zachodniego najwigcej wydatkéw na transport dotyczyto
gminnych drog publicznych. W latach 2012-2021 suma wydatkow zrealizowana
w budzetach gmin na rozdziat 60016 wynosita okoto 3 mld 60 mln zt.
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Na drugim miejscu ze wzgledu na wysoko$¢ poniesionych wydatkow na
zadania zwigzane z transportem i facznoscia zajety drogi publiczne w miastach
na prawach powiatu (rozdziat 60015). Laczna suma wydatkow budzetowych na
to zadanie w latach 2012-2021 wyniosta 2 mld 905 min zt.

Na trzecim miejscu znalazty si¢ drogi publiczne wojewodzkie (rozdzial
60013). Suma wydatkow zrealizowanych w budzecie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w badanych latach wyniosta okoto 1 mld 906 min zt.

Nieco mniejszag kwote na transport przeznaczaly powiaty na drogi
publiczne powiatowe. Wedlug danych GUS suma wydatkow poniesionych
w latach 2012-2021 na zadanie wskazane w rozdziale 60014 wyniosta 1 mld
751 zt.

Rozklad wydatkow na transport z podziatem na kategorie drog publicznych
w poszczegoOlnych latach przedstawia wykres 2.

Jak mozna zauwazy¢, wydatki na drogi publiczne gminne z roku na rok
systematycznie zwigkszaty si¢ od 174 min zt rocznie, az do poziomu 334 min zt
rocznie w 2018 roku. Od 2019 roku obserwowany jest spadek wydatkow na
transport do poziomu 365 min zt w 2021 roku.

Wykres 2. Wydatki na transport wedlug podziatu na kategorie drog publicznych (w zt)
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W przypadku drog publicznych w miastach na prawach powiatu tendencja
jest odwrotna. Od 2012 nastgpuje spadek wartosci wydatkow na drogi
w miastach powiatowych z poziomu 302 mln zt rocznie do 246 min zt w roku
2016. Od 2017 roku obserwujemy systematyczny wzrost wydatkéw
budzetowych na transport drogowy w miastach na prawach powiatu, przy czym
jest on najbardziej widoczny od 2019 roku. Najwigksza dynamika
charakteryzowaty si¢ lata 2020/2019 (wzrost o 94% 1/r) oraz lata 2019/2018
(wzrost 0 44% r/r). Najwiekszy roczny poziom wydatkéw na transport dla tej
kategorii drog osiggni¢to w 2021 roku — 792 min zt.

Podobng tendencja jak w przypadku drog w miastach powiatowych cechuja
si¢ drogi publiczne wojewodzkie. Od 2012 roku wydatki na drogi wojewodzkie
zmniejszaja si¢ z poziomu 260 min zl rocznie do poziomu 107 min zt
w 2015 roku. W kolejnych latach mozna zaobserwowa¢ wzrost wydatkow na
drogi wojewddzkie do poziomu 255 min zt w 2019 roku. Najwicksza dynamika
charakteryzowaty si¢ lata 2017/2016 (wzrost o 32% r/r). Od 2020 roku
widoczna jest korekta (spadek) wydatkow na transport do poziomu 214 min zt
w 2021 roku.

Wydatki na drogi publiczne powiatowe charakteryzowaly si¢ znaczna
zmienno$cig. W latach 2012-2015 widoczny jest wzrost wydatkow na transport
z poziomu 124 min zt do 145,5 min zt rocznie. W latach 2015-2016 nastapit
spadek wydatkéw na drogi publiczne powiatowe o 8%. Nastgpnie obserwujemy
wzrost wydatkow z poziomu 134 min zt w 2016 roku do 215,5 min zt
w 2018 roku (najwieksza dynamike wzrostu odnotowano w latach 2017/2016 —
39% rfr). W 2019 roku wydatki na drogi powiatowe zmniejszyly si¢ do
poziomu 197 min z rocznie, aby w kolejnym roku wzrosng¢ do poziomu
272 min 7zt (dynamika wzrostu w latach 2020/2019 wyniosta 38%). W ostatnim
roku analizy wydatki na drogi publiczne powiatowe wyniosty 209 min zt
(spadek dynamiki 23% r/r).

Podsumowanie

Przeprowadzona kwerenda literatury oraz analiza strategii dotyczacych
problematyki zrownowazonego transportu pozwala stwierdzi¢, iz transport
stanowi jeden z filarbw zrownowazonego rozwoju i jest brany pod uwage
W planowaniu strategii rozwojowych na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego zostatla opracowana polityka
transportowa, ktdra wskazuje kierunki rozwoju sektora transportu nawigzujgc
jednocze$nie do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Warto przy tym
podkresli¢, ze przygotowana przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego bierze pod uwage nie tylko krajowg strategic



Inwestycje w transport w wojewodztwie. .. 113

zrownowazonego transportu, ale rowniez specyfike sektora transportowego
regionu Pomorza Zachodniego.

Analiza wydatkéw wykazata poziom wydatkéw budzetowych na drogi
publiczne w zaleznosci od klasyfikacji budzetowej. Sposrdd przedstawionych
wynikéw warto zauwazy¢, ze najwiecej wydatkow samorzady przeznaczaja na
drogi publiczne gminne. W latach 2012-2021 byta to pula wszystkich $rodkéw
przeznaczonych na transport w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Znaczacy spadek wydatkéw na transport odnotowano w latach 2015-2016,
czyli w okresie, w ktérym wyczerpane zostaly fundusze unijne z perspektywy
2007-2013 (zgodnie z reguta nt+3). Wskazuje to na silne powigzanie inwestycji
transportowych z finansowaniem z UE. W strategii krajowej dotyczace]
transportu wskazuje si¢ na potrzebe puszukiwania innych zrédet finansowania
tego typu inwestycji (np. z sektora prywatnego oraz partnerstwa publiczno-
prawnego) ze wzgledu na mozliwo$¢ ograniczenia mozliwosci pozyskiwania
dotacji unijnych w kolejnych perspektywach finansowych.
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INVESTMENTS IN TRANSPORT IN THE WEST

POMERANIAN VOIVODESHIP IN THE ASPECT

OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: The aim of the article is to present the concept of sustainable transport in the
context of strategic documents functioning at the national and regional level and to analyze
transport expenditures in the budgets of local governments of the Zachodniopomorskie
Voivodship in 2012-2021. The article attempts to answer two research questions:
1. Is transport taken into account by decision-makers at the government and regional level as
an important element of sustainable development? 2. What is the value of budget
expenditures that local governments of the Zachodniopomorskie Voivodship spend on
transport?

Keywords: sustainable development, sustainable transport, strategy, investments, local
governments.



