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Zarys tresci: W niniejszej publikacji autor podjat probe¢ usystematyzowania kwestii
zwigzanych z ksztattowaniem si¢ wspotczesnego systemu ubezpieczen spotecznych. Na
przyktadzie rozwigzan stosowanych w réznych panstwach przedstawiono sposoby
ksztaltowania si¢ systemow zabezpieczenia spotecznego. W dalszej czesci publikacji
wskazano w jaki sposdb moga rozwijaé si¢ ubezpieczenia spoleczne w przysztosci.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, ubezpieczenia spoteczne, bezpieczenstwo
prawne.

Wprowadzenie

Dokonujac wstepnych rozwazan nad zagadnieniami z zakresu ubezpieczen
spotecznych nalezy stwierdzi€, iz niezaleznie od przyjecia zatozenia czy czlo-
wiek jest istotg stworzong przez Pana Boga czy tez wytworem ewolucji, jest on
W pewnym sensie niedoskonaty. W wyniku wystgpowania rdznych zdarzen
cztowiek jako istota biologiczna jest narazony na mozliwo$¢ utracenia zdolno-
$ci do samodzielnego zdobywania pozywienia. W jezyku wspotczesnych ubez-
pieczen spotecznych nalezatoby uzy¢ zwrotu, iz cztlowiek w wyniku réznych
ryzyk moze utraci¢ zdolno$¢ do samodzielnego zarobkowania®. W przedmioto-
wej sytuacji, cigzar wyzywienia/utrzymania danej jednostki powinien spoczy-
wac na innych. Z oczywistych wzgledow takie dziatania niesie za sobg pewne
trudnosci natury ekonomicznej. Jak wskazuje Inetta Jedrasik-Jankowska ludz-
ko$¢ od poczatku swojego istnienia poszukiwata sposob na rozwigzanie przed-
miotowej kwestii?,

* Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska

! Kwestie ewentualnej utraty zdolnosci do samodzielnego zarobkowania mozna
rozpatrywac¢ w konteks$cie catkowitej lub czgsciowej utraty zdolnosci do samodzielnego
zarobkowania, jak rowniez w kontekscie czasu jako okre§lona i nieokreslona. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz w przypadku niektorych ludzi.

2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spofecznego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 21-22.



202 Igor Pogonowski

Przedindustrialne formy zabezpieczenia spolecznego

Najstarszg znanag cywilizacja, ktéra zdecydowala si¢ na systemowe roz-
strzygnigcie przedmiotowego zagadnienia byla starozytna Sparta. Wprawdzie
rozwigzanie przyjete przez 6wczesnych spartan nalezy uzna¢ za dalekie od cy-
wilizowanych, gdyz osoby uznawane za niezdolne do funkcjonowania w spote-
czenstwie byly zrzucane ze skatly. Pomimo okrucienstwa tego postgpowania
miato ono charakter normy prawnej, a jego celem byto ,,zdjecie ciezaru” z resz-
ty spoleczenstwa, ktéra musiataby opiekowaé si¢ nad osobg potrzebujaca®.
Podobne podejscie mozna bylo zaobserwowaé w niektorych plemionach afry-
kanskich, w ktérych to osoby uznawane ,,za nieprzydatne” dla lokalnej spotecz-
nosci zmuszano do wejscia na drzewo palmowe a nastgpnie je z nich zrzucano.
Mniej drastyczne formy ,,zabezpieczenia spotecznego” wyksztalcity si¢ wsrod
plemion Tybetu oraz niektorych rejonach Bliskiego Wschodu?. Osoby starsze,
aby nie by¢ cigzarem dla reszty spoleczenstwa same udawaty si¢ w gory, gdzie
czekaly na $mier¢®.

W starozytnej Mezopotamii uczestnicy karawan przemierzajacych Bliski
Wschod zawierali umowy posiadajace wyrazne elementy ubezpieczeniowe.
Kupcy bioracy udziat w danej wyprawie umawiali si¢, Zze beda solidarnie pono-
si¢ miedzy sobg koszty ewentualnych szkod powstatych w trakcie trwania ka-
rawany — zazwyczaj dotyczylo to $mierci zwierzat jucznych. W przypadku
$mierci jednego z wielbtadow, wszyscy uczestnicy podrozy solidarnie sktadali
si¢, zeby odkupi¢ zwierze poszkodowanemu. Podobny charakter miaty umowy
zawierane w Palestynie pomi¢dzy zydowskimi posiadaczami ostow w Palesty-
nie. W przypadku ucieczki, kradziezy lub rozszarpania przez dzikie zwierzeta —
utrata byta rekompensowana w naturze.

W kregu kultury europejskiej na stosunek do ludzi znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowej (chorych, ubogich, starszych) istotny wptyw miato
pojawienie si¢ kultury chrzescijanskiej. Religia ta z samej swojej idei zaktadata
mito$¢ do blizniego i konieczno$¢ niesienia pomocy osobom potrzebujgcym.
Nie bez znaczenia pozostawat sposdb funkcjonowania wspolczesnego modelu
rodzin — zyjacych w domach wielopokoleniowych. W formacjach typu przed-
kapitalistycznego osoby potrzebujace, przede wszystkim otrzymywaty pomoc
ze strony rodziny. Podczas pracy produkcyjnej wykonywanej w warsztacie

3 R. Kulesza, Starozytna Sparta, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk, Poznan
2003, s. 67-69.

41. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 22.

® Tybetanski sposob ,radzenia sobie” z kwestig staro$ci zostat przedstawiony w kulturze
masowej, m.in podczas emitowanej na poczatku XX wieku reklamie telewizyjnej
batondéw ,,Mars”.
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rzemieslniczym lub gospodarstwie rolnym uczestniczyli wszyscy cztonkowie
danej rodziny — zaroéwno dzieci, osoby starsze jak i schorowane. Wykonywana
wspolnie praca uprawniata wszystkich cztonkéw rodziny do wspolnego spozyt-
kowania produktéw gospodarstwa domowego — réwniez po utracie zdolnosci do
samodzielnego wykonywania pracy przez ktérego$ z nich. Jak dlugo zatem
rodzina dysponowata zdolnos$cia do pozyskiwania pozywienia, tak dlugo starcy
i dzieci miaty zaspokojone elementarne potrzeby zyciowe. W sytuacji w ktorej
potrzeby takich os6b nie mozna byto zaspokoi¢ na poziomie rodziny pomocy
udzielali sgsiedzi, instytucje gminne lub koscielne. Ciekawe rozwigzanie wy-
ksztatcito sie¢ w $redniowiecznej Szwecji, w ktorej to do udzielania pomocy
potrzebujacym byli zobowiazani kolejno wszyscy sasiedzi. Kazdy, kto spehit
obowiazek pielggnacji, obrobki pola i zagrody przekazywat tzw. ,tabliczke
pomocy” nastepnemu sgsiadowi®.

W s$redniowiecznej Anglii funkcje ubezpieczeniowa petnity gildie (kupiec-
kie, rzemies$lnicze, religijne). Kazda z nich miala inne zadania i cele. Pomimo
faktu iz glownym zlozeniem gildii religijnych byto wspdlne obchodzenie §wiat,
niektére z nich miaty w zwyczaju wspolne pokrywanie kosztow pogrzebow
cztonkow gildii i zbierani §rodkow na utrzymanie wdow i sierot poprzez gro-
madzenie datkow. Niekiedy dochodzito réwniez do udzielania pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach lub ponoszacym straty w wyniku pozaru.

Cztonkowie gildii rzemieslniczych i kupieckich byli z reguty ludZzmi ma-
jetnymi, z tego wzgledu w ich przypadku pomoc w ubodstwie miata zdecydowa-
nie mniejsze znaczenie. Ewentualna pomoc miata charakter dorazny i byla
$wiadczona wytacznie w przypadku poniesienia przez kupca znaczacych strat
podczas wyprawy.

W éredniowiecznej Europie wyksztalcita si¢ idea wspierania osob potrze-
bujacych bedacych zebrakami i wtoczegami. W tym miejscu ponownie nalezy
podkresli¢c wplyw religii chrzeScijanskiej na 6wczesny sposOb sprawowania
opieki nad potrzebujacymi. Przystowie ,,Go$¢ w dom boég w dom” wywodzi si¢
z potrzeby nakarmienia, napojenia i przenocowania osoby potrzebujacej. Jedno-
cze$nie nalezy wspomnie¢, iz w dobie braku masowych zrodet komunikacji
wloczedzy stanowili swoiste zrodto informacji dla mieszkancow poszczegoél-
nych wsi’. Do zmiany podejscia do instytucji zebractwa i wtdczegostwa doszto
w IV wieku. Wptyw na powyzsze miato kilka czynnikéw m.in. wybuch wojny
stuletniej, antyfeudalne powstania chlopskie we Francji a przede wszystkich
wybuch epidemii dzumy w 1348 r. w wyniku ktérego zgingto 1/3 wspodlczesnej

8 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia ..., Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 21-22.
" H. Kostyrko, Klechdy domowe, Warszawa 2010, s. 59.
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ludnosci Europy®. Powyzsze miato wplyw zaréwno na wyniszczenie gospodar-
ki, jak i na wzrost zebractwa i wldczggostwa. Kwestia stata si¢ na tyle proble-
matyczna dla wspolczesnych panstw, iz zaczeto wprowadzaé ustawodawstwo
represyjne®. Jednym z krajow, ktore wprowadzily najwiecej rozwigzan praw-
nych w zakresie przeciwdziataniu ubostwu byta Anglia. W 1339 r. wprowadzo-
no akt prawny na mocy ktorego zakazano pomagania osobom zdrowym. Kolej-
ne represje w Anglii wprowadzono w 1388 r. gdzie w celu ograniczenia
wldczegostwa zakazano przemieszczenia si¢ bez certyfikatu wydanego przez
gmine¢. Powyzsze dziatanie miato na celu nie tylko rozwigzanie problemu zwia-
zanego z zebractwem, ale rowniez ograniczenie swobody przemieszczenia si¢
ludnosci ze wsi do miast.

W 1601 wprowadzono tzw. ,,Prawo dla ubogich” (Poor Law) Przedmioto-
wy akt prawny uchwalony w Anglii wskazat, iz ci¢zar opieki nad osobami po-
trzebujacymi spoczywa na samorzadzie gminnym. Jednocze$nie dokonano po-
dzialu osob potrzebujacych na 4 kategorie:

o dzieci, zwlaszcza sieroty,

e bezrobotni gotowi do podjecia pracy,

. chorzy, ludzie starzy, osoby niedotezne,

e niepoprawni Wlocze;dzy, osoby leniwe uchylajace si¢ od pracy.

Do kazdej z powyzszej grup przyd21elony byt okre$lony sposéb postepo-
wania. Dzieciom nalezalo zapewni¢ opieke, osobom bezrobotnym umozliwic
podjecie pracy — obowigzek zorganizowania pracy spoczywat na gminie. Cho-
rym, 0sobom starszym oraz niedoteznym zagwarantowaé opieke — jednoczes$nie
wskazano, ze osoby takie mogg zebral, jeszcze tylko na terenie miejsca za-
mieszkania lub urodzenia. Natomiast ,,niepoprawnych wtdczegdéw, osoby leni-
we uchylajace si¢ od pracy” ukara¢. Ponadto przedmiotowy akt prawny zakazat
udzielania pomocy osobom, ktore bedac zdolnym do pracy jej nie podejmowa-
ly. Jednoczesnie na podstawie mozliwosci indywidualnych ustalono sktadke na
rzecz ubogich, a na podstawie oceny kosztow utrzymania wysokos¢ datkow dla
ubogich®®. Jak wskazuje Inetta Jedrasik-Jankowska pomimo do$é¢ restrykcyj-
nych zapiséw ustawa o ubogich z 1601 r. miata rowniez pozytywny wymiar.
Byl to pierwszy akt prawny, ktory w bezposrednio wskazal, ze problem ubo-
stwa powinien by¢ rozwigzany przez panstwo w postaci uksztalttowania jednoli-
tej struktury zabezpieczenia spotecznego, oraz konieczno$¢ gromadzenia $rod-
kow i ich dystrybucji przez srodowiska lokalne'!.

8 P. Slack, Respondes to plague In Early modern Europe; the implications of public
health, Social Research, Vol 55, No 3, s. 14.

° B. Geremek, Cztowiek marginesu w sredniowieczu, Przeglad Historyczny 80/4, 1989 r.
S. 706.

10 M. Molan, Constitutional Statutes of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, Public Law and Human Rights, London 2006, s. 34.

111, Jedrasik-Jankowska, Pojecia ..., Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 23.
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Zabezpieczenie spoleczne w epoce kapitalizmu

Zapoczatkowana w XVIII wieku w Anglii i Szkocji rewolucja przemystowa
rozpoczeta intensywny proces zmian technologicznych, gospodarczych, ale
rowniez spotecznych i kulturalnych, ktory wkrotce objat catg Europe. Odejscie
od gospodarki opartej na rolnictwie oraz produkcji manufakturowej badz rze-
mieslniczej do opierajacej si¢ gtdéwnie na mechanicznej produkcji fabrycznej na
duza skale (przemystowa) miatlo wptyw na zmiane sposobu organizacji opieki
nad osobami potrzebujacymi. Rewolucja przemystowa zintensyfikowata od-
ptyw mlodych mieszkancoéw wsi do miast, jednocze$nie sprawiajac, ze rodzina
przestata peli¢ funkcje zabezpieczajaca byt wszystkim swoim cztonkom. Pod-
stawg utrzymania stala si¢ praca u obcego pracodawcy. Osoby starsze i schoro-
wane nie mogty juz liczy¢ na pomoc ze strony najblizszych cztonkoéw rodziny.
Jednoczesnie zostala zmarginalizowana pomoc sasiedzka $wiadczona przez
najblizsze otoczenie potrzebujacych’?,

Epoka wczesnego kapitalizmu przyczynila si¢ do zwigkszenia ilosci wy-
padkéw przy pracy i chordb. Tym samym zaczeta zwigkszac si¢ §wiadomos¢
spoleczna i potrzeba zapewnienia bytu osobom, ktore nie mogac liczy¢ na po-
moc rodziny znalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Zaczely pojawiac sie
koncepcje utworzenia kompleksowych systemow zabezpieczenia spotecznego.
Jednym z ich tworcow byt pisarz — Daniel Defoe. Wedtug wizji autora ,,Przy-
padkow Robinsona Cruzoe” nalezalo stworzy¢ system ubezpieczeniowy oparty
o0 nastgpujace elementy:

e przymus ubezpieczenia,

e samorzgdnosc,

e samowystarczalnos$¢ kas ubezpieczeniowych.

Podstawowa zasadg systemu miata by¢ wzajemno$¢ §wiadczen. Ubezpie-
czeni mogli korzysta¢ z emerytur i rent oraz z ustug medycznych swiadczonych
przez szpitale®.

Jedna z popularniejszych koncepcji dotyczacych stworzenia koncepcji za-
bezpieczenia spotecznego w XIX w. zostala stworzona przez Simona de Sie-
mandi 1819 r. W pracy ,,Nowe zasady ekonomii politycznej” autor podkreslat
koniecznos¢ stworzenia ,,gwarancji zawodowe;j” czyli zabezpieczenia material-
nego pracownikow w przypadku doznania przez nich wypadku przy pracy, cho-
roby lub utraty mozliwos$ci wykonywania pracy w zwiazku z wiekiem.

Wprawdzie powyzszych koncepcji nie udato si¢ wdrozy¢, jednakze w po-
czatkach XIX wieku klasa robotnicza sama zaczg¢ta organizowac instytucje

12 1dem. s. 23.
13 D. Defoe, Social Projects, The Collection of the Lily Library, Indiana University
Bloomington, 2008, retrieved 25 October 2015.
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0 charakterze ubezpieczeniowym. Zaczeto zaktadaé kasy pomocy wzajemne;,
ktére z zalozenia miaty wyptacaé §wiadczenia w przypadku wypadu, choroby
lub bezrobocia. Podstawa przedmiotowych ubezpieczen byly umowy podpisy-
wane przez zainteresowanych z towarzystwami asekuracyjnymi. Przedmiotowe
dzialanie nie mialy jednak charakteru powszechnego i nie byly w stanie rozwia-
zaé rzeczywistych probleméw nowej klasy spotecznej — klasy robotniczej*.

Dopiero pod koniec XI1X wieku w Niemczech stworzono powszechny sys-
tem ubezpieczen spotecznych. Powolujac si¢ na ideg¢ chrzescijanskiej mitosci do
blizniego i koniecznos$ci dbania o interes spoteczny ludnosci Otto von Bismarck
doprowadzit do wydania szeregu ustaw wprowadzajacych obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne:

e wdniu 15.06.1883 r. ustawy dotyczacej ubezpieczenia od chordb;

o w dniu 06.07.1088 r. ustawy dotyczacej ubezpieczenia od nieszczgsliwych

wypadkow;

e w dniu 22.06.1889 r. ustawy o ubezpieczeniu od niezdolnos$ci do pracy.

W rzeczywistosci podstaw dzialania niemieckiego rzadu nie nalezy upatry-
wacé w szczegdlnym dostrzezeniu problemu klasy robotniczej, lecz w dziataniu
o charakterze politycznym. spoteczenstwa przy jednoczesnym ostabieniu partii
socjalistow?®. Nalezy podkresli¢, ze idea obowigzkowych ubezpieczen spotecz-
nych miata charakter innowacyjny i spotkata si¢ z duzg przychylnoscig spote-
czenstwa. Dotychczasowg polityke panstwa w zakresie represyjnosci lub pomo-
cy opartej na zasadzie filantropijnej zastgpiono opiekg panstwa.

Woprowadzenie w Niemczech powszechnego systemu ubezpieczen spotecz-
nych doprowadzito do stopniowego wdrozenia tego rozwigzania w innych kra-
jach europejskich. Niektore kraje powielity wzorzec niemiecki (m.in. Austria,
Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Szwajcaria, Wlochy oraz Polska) inne
natomiast zintensyfikowaty dziatania w zakresie idei dobroczynnosci tworzac
szereg instytucji opieki spolecznej (m.in. Dania, Szwecja, Wielka Brytania,
Australia i Nowa Zelandia)®.

141, Sierpowska, Paristwo wobec pomocy spotecznej, Wroctaw 2008, s. 139.

15 E. Grabowski, Ubezpieczenia spoteczne w panstwach wspétczesnych, Krakow —
Warszawa 1911, s. 16, E. Modlinsgooki, Podstawowe zagadnienia ubezpieczen
spotecznych, Warszawa 1968 r., s. 133.

16 1dem. s. 26.
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Ubezpieczenia Spoleczne w Polsce

Majac na uwadze fakt, iz dopiero w 1918 r. Polska odzyskata niepodle-
glo$¢, na polskich ziemiach obowigzywato ustawodawstwo panstw zaborczych.
W przypadku przepisow z zakresu ubezpieczen spotecznych obowigzujace
przepisy byly bardzo zrdéznicowane. Stosunkowo pozytywnie nalezy ocenié
ochrong ubezpieczeniowg wprowadzong przez Otto von Bismarcka oraz dziata-
nie podejmowane przez monarchi¢ austrio-wegierska'’. W przypadku ziem
potozonych na terenie imperium rosyjskiego ubezpieczenia spoteczne nie funk-
cjonowaly wcale lub w bardzo ograniczonym zakresie. Niezbednym zatem byto
podjecie dziatan zmierzajacych do ujednolicenia przepisow prawa w zakresie
stworzenia powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Pierwsze tego
typu prace byly prowadzone przez Departament Pracy Tymczasowej Rady Sta-
nu'. Efektem przedmiotowych prac byt dokument ,,Materjaty do ustawodaw-
stwa spotecznego. Obowigzkowe ubezpieczenie chorych w Polsce niepodle-
glej™®.

Stworzenie jednolitego a zaraz nowoczesnego systemu ubezpieczen spo-
tecznych wigzato si¢ z wieloma wyzwaniami. Za jedno z najwazniejszych nale-
zato uzna¢ przeprowadzenie reformy finansow ubezpieczeniowych. Konstanty
Krzeczkowski, dziatacz spoteczny, dyrektor biblioteki Szkoty Glownej Han-
dlowej, ktory stwierdzit: Niedostateczne i niewystarczajgce $wiadczenia pie-
nigzne ubezpieczen juz przed wojng stanowily najstabszq strone tych instytucji.
W okresie przewrotow i kataklizmow wojennych i powojennego kryzysu walu-
towego stac¢ sie musialy kleskq spoteczng [...]. Kapitaly instytucji ubezpiecze-
niowych zmalaly i skurczyly sie w swej wartosci, renty stracily wszelkie znacze-
nie, ubezpieczeni znalezli sie w warunkach najgorszej nedzy*.

W dniu 11 stycznia 1919 r. Tymczasowy Naczelnik Panstwa Polskiego, Jo-
zef Pitsudski, podpisat ,,Dekret o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek
choroby?”. Przedmiotowy dokument byt podobny do rozwigzan przyjetych
przez Niemcy. Niestety nigdy nie zostat przekazany do zatwierdzenia Sejmowi.

17 K. Rakoniewski, O zrebach polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Z zaboru
pruskiego do odrodzonej Polski, ,,Z zycia ZUS”, nr 6, 2012 r., ,,O zrebach polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych. Z zaborow austriackiego i rosyjskiego do odrodzonej
Polski”, ,,Z zycia ZUS”, nr 9, 2012 r.

18 Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowe prace byly prowadzone jeszcze przed
odzyskaniem niepodlegto$ci.

19 Dz. U. Nr 44, poz. 272.

20 https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus/tworzenie-polskiego-systemu-ubezpieczen-
spolecznych#_ftn4, data wgladu 19.03.2022 r.

21 Dz.U.z 1927 ., Nr 106, poz. 911.
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Natomiast ustawa (o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby),
przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, w ktdrej nota bene
znalazta si¢ wickszo$¢ zapisOw z wyzej wymienionego dekretu, zostala przez
Sejm uchwalona 19 maja 1920 r. Nastepnie zostata znowelizowana w 1923 r.
Wprowadzala ona powszechnos¢ tego ubezpieczenia, rowniez dla pracownikow
rolnych i le$nych??. Ponadto przedmiotowy dokument powotat instytucje Kasy
Chorych — ktore zostaty utworzone w kazdym powiecie (w sumie powotano
ponad 300 takich jednostek). Kasy miaty obowigzek udzielania pomocy lekar-
skiej oraz wyptaty zasitkow w przypadku niemozno$ci wykonywania pracy
w zwigzku chorobg lub potogu. Jednoczesnie byly zobowigzane do wyptaty
zasitkow pogrzebowych.

Pomimo pierwotnych zatozen, ujednolicanie przepisow z zakresu ubezpie-
czenia spotecznego na ziemiach polskich nastgpowato stopniowo i trwato wiele
lat. Wérod najwazniejszych powodow takiego stanu rzeczy nalezy wskazaé na
wojne polsko-bolszewicka z 1920 r., ktora spowodowata zatrzymanie wszyst-
kich prac legislacyjnych, ktore nie byly w bezposredni sposob zwigzane z woj-
ng. Jednoczesnie w 1919 r. na ziemiach nalezacych do bytego zaboru rosyjskie-
go wprowadzono ubezpieczenia spoteczne na wypadek choroby na zasadach
zblizonych do ubezpieczen obowigzujacych na ziemiach zaboru pruskiego.
Spowodowato to duzy opdr zarowno wsrod pracodawcow, na ktorych natozono
obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak rowniez
i pracownikow duzych zaktadéw przemystowych, w ktorych funkcjonowaty
prywatne ubezpieczenia na oparte lepszych warunkach. Przeciwnikami ujedno-
licenia systemu ubezpieczen spotecznych byli rowniez lekarze i aptekarze, ze
wzgledu na niejasne zapisy tworzace kasy chorych. Jednoczes$nie nalezy wspo-
mnie¢, iz w pierwszych latach dwudziestolecia miedzywojennego nastgpowata
gwaltowna inflacja (a w 1923 r. hiperinflacja), tym samym trudno byto zapew-
ni¢ stabilne finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych, a realna wartos¢
ewentualnych $wiadczen znaczaco spadata. Nie bez znaczenia pozostawaty
roOwniez naciski ugrupowan centro-prawicowych, ktére w skuteczny sposéb
blokowaly postulaty ugrupowan lewicowych?,

Wsrod najwazniejszych aktow prawnych dwudziestolecia migdzywojenne-
go z zakresu ujednolicenia systemu ubezpieczen spotecznych nalezy wskazaé:

22 https:/www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus/tworzenie-polskiego-systemu-ubezpieczen-
spolecznych#_ftn4, data wgladu 19.03.2022 r.
2 https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus/tworzenie-polskiego-systemu-ubezpieczen-
spolecznych#_ftn4, data wgladu 19.03.2022 r.
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e ustawe z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na

wypadek choroby?;

e ustawe z dnia 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszow panstwowych i zawodowych wojskowych;

e rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 r.

o0 ubezpieczeniu pracownikdw umystowych;

e ustawe z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek

bezrobocia®;

e ustawe z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (tzw.

scaleniowg)?;

e rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r.

Na szczeg6lna uwage zastluguje ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpie-
czeniu spotecznym, ktéra dokonata scalenia systemu ubezpieczen spotecznym
pod wzgledem organizacyjnym, prawnym oraz rzeczowym. Niemal catkowicie
zostaty zlikwidowane dotychczasowe zapisy obowigzujace na terenach poza-
borczych?. Przedmiotowa ustawa bedgc w catoéci tworem polskiej mysli usta-
wodawczej miata zasieg ogolnokrajowy. Objeta wszystkie rodzaje ubezpieczen
spotecznych, tj.: chorobowe i macierzynskie, na wypadek niezdolnosci do za-
robkowania, wypadkowe przy pracy i z choréb zawodowych, emerytalne robot-
nikéw, emerytalne pracownikéw umystowych oraz ubezpieczenia od nhiezdolno-
$ci do zarobkowania ,,wskutek wszelkich przyczyn” (inwalidztwa, starosci
i $mierci). Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowe rozwigzanie bylo, jak na tamte
czasy, rozwigzaniem nowatorskim. Tym samym przyczynito si¢ nie tylko do
unifikacji terytorialnej, ale rowniez materialnej polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych.

Zgodnie z zapisami przedmiotowej ustawy sktadka na ubezpieczenia spo-
teczne zostata skonstruowana w sposob, ktory umozliwit wypracowanie w krot-
kim czasie duzych nadwyzek finansowych. Powyzsze stanowito duza pokusg
dla budzetu panstwa, ktory traktowat nadwyzki jako zrodto kredytu publicznego
i wykorzystywat je na finansowanie inwestycji panstwowych i samorzadowych
lub pokrywanie niedobordw.

2 Dz.U.z1933r., Nr 51, poz. 396.

% Nalezy zaznaczyé¢, iz pierwsze ustawy w tym zakresie wprowadzono dopiero w roku
1912. Jedna z nich regulowata kwestie ubezpieczenia chorobowego, druga dotyczyta
ubezpieczen od wypadkdéw przy pracy, jednakze przepisy obu tych aktow prawnych
stosowano wytacznie w zaktadach zatrudniajacych powyzej 20 pracownikow.

%6 Dz, U. 1933 r., Nr 51, poz. 396.

21 Przepisy pozaborcze utrzymaty si¢ czesciowo w Poznanskiem, na Gérnym Slasku
(zbor pruski), w Zaglebiu Dabrowskim (zabor rosyjski). Od 1938 r. uregulowania te
zostaty rozszerzone na Zaolzie, a od 1939 r. na Zaglebie Krakowskie.
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Na wptywy do zaktadéw ubezpieczen skladaty sie:
sktadki,

dochody z majatkow i urzadzen zaktadow,
odsetki od ulokowanych kapitatow,
doptaty $wiadczone przez Skarb Panstwa®®,
darowizny, zapisy i subsydia.

Obowiazek optacania sktadki ubezpieczeniowej w glownej mierze spoczy-
wal na pracodawcy, ktory byt zobowigzany do optacenia 2/3 wysokosci sktadki,
pracownik natomiast optacat 1/3 jej wysokosci. Pomimo faktu, iz ubezpieczenia
byly powszechne, nalezy wskaza¢ tez na pewne wyjatki. Robotnicy rolni mogli
liczy¢ na tzw. ,,ubezpieczenia zastgpcze” w postaci opieki lekarskiej od zasitku
chorobowego. Swiadczenia te mieli organizowaé whasciciele ziemscy. Jedno-
czesnie ustawa scaleniowa wylaczala z ubezpieczenia spotecznego grupe osob
najlepiej zarabiajacych (kwota ta zostata okre$lona na 750 zt miesiecznie)?.

Ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym weszta w zycie w dniu 1 stycznia
1934 r. Jednakze wprowadzone przez nig zmiany w zakresie struktury organiza-
cyjnej systemu ubezpieczen spotecznych nie przetrwaty dhugo, gdyz niezwtocz-
nie po wejsciu w zycie ustawy rozpoczeto prace nad jej nowelizacja.

W dniu 24 pazdziernika 1934 r. prezydent Ignacy Moscicki podpisat rozpo-
rzadzenie o jej zmianie*. Najwazniejsza zmiang byto powotanie Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktory zastapit dotychczasowe instytucje ubezpieczeniowe.
Jednoczesnie powotano pig¢ osobnych Funduszy Ubezpieczeniowych:

e Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow,

e Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umystowych,

o Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkow i Chorob Zawodowych,

e Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Braku Pracy dla Pracownikow

Umystowych,

e Ogolny Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek Choroby i Macierzynstwa.

Nadzor nad powyzszymi funduszami sprawowat Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych.

28 Zgodnie z zapisem artykutu 251 ustawy scaleniowej Skarb Panstwa byt zobowigzany
do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow za kazdg, wyptacong
rent¢ inwalidzka 1 wdowia rent¢ poinwalidzka 24 zt rocznie, a za kazda rente sieroca
poinwalidzka 12 zt rocznie. W przypadku Zaktadu Ubezpieczenia od Wypadkow Skarb
Panstwa corocznie miat wplacaé 3 mln zt. Swiadczenie to mial wyptacaé przez okres
pierwszych 20 lat od momentu wejscia w zycie ustawy.

29 https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/historia-zus/tworzenie-polskiego-systemu-ubezpieczen-
spolecznych#_ftn4, data wgladu 19.03.2022 r.

30 Dz. U. 1934, Nr 95, poz. 855.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Powotana w 1934 r. instytucja realizuje zadania z zakresu szeroko pojetych
ubezpieczen spotecznych jak rowniez wiele zadan o charakterze pozaubezpie-
czeniowym?®. Do najwazniejszych z nich naleza:

1. Pobor sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

Ewidencja i waloryzacja sktadek,

Wyliczenie i wyptata §wiadczen emerytalno-rentowych,
Orzekanie o niezdolnosci do pracy,

Kierowanie na bezplatne turnusy rehabilitacyjne,
Wyptata zasitkow chorobowych i macierzynskich,
Pobor sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

8. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W celu realizacji swoich zadan statutowych Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych zatrudnia ponad 45 tys. pracownikow, ktérzy pracuja w 43 oddziatach,
209 inspektoratach oraz 71 biurach terenowych. ZUS obstuguje 15,7 mln ubez-
pieczonych, 9,2 mln emerytow i rencistow oraz 2,85 min platnikow sktadek
(przedsigbiorcow). W 2020 r. Zaktad obstuzyt 23,8 min klientow, z czego
20,1 min w salach obstugi klienta a 3,3 min w kontakcie telefonicznym. 43 tys.
0sob skorzystato z elektronicznej formy kontaktu z pracownikiem ZUS poprzez
chat a 21 tys. zdecydowato si¢ na kontakt za posrednictwem programu ,,Skype”.
Klienci wystali do Zaktadu 127,8 min sztuk dokumentéw, natomiast urzad
W tym samym czasie wystosowat 74,4 min pism. Na powstalej w 2012 r. Plat-
formie Ustug Elektronicznych ZUS jest zarejestrowanych 7 min osdb. Warto
rowniez dodaé, ze systemy elektroniczne Zaktadu wykonujg 37 milionéw ope-
racji dziennie, co daje 250 tys. operacji na sekundg¢. Jednoczesnie przechowuja
dane dotyczace 2 bilionow zlotych zapisanych na kontach sktadkowych.
W trakcie roku ZUS wyptaca $wiadczenia socjalne w wysokosci 216,75 mld zt,
a pobiera sktadki w wysokosci 166,66 mld zt*2.

Postepujgca e — administracja najwigkszego podmiotu realizujacego zada-
nia o charakterze spotecznym przektada sie na sposob postrzegania tej instytucji
przez obywateli. Zgodnie z badaniami CBOS posrod wszystkich centralnych
instytucji publicznych Zaktad Ubezpieczen Spolecznych cieszy si¢ najlepsza
opinig respondentow®. Aktualnie pozytywnie o ZUS wypowiada si¢ 53 proc.
badanych, co stanowi najlepszy wynik tej instytucji w historii badan CBOS

No ko

31 szczegdlowy zakres dziatania i zadania Zakladu zostaty okre$lone w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 963, z pdzn. zm.).

32 Przedmiotowe dane zostaty zebrane ze strony zus.pl, data wgladu: 21.04.2022 r.

33 Komunikat badan CBOS ,,Oceny dziatalno$ci instytucji publicznych”, nr 38/2020.
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(tj. od 2009 r.). Warto zwroci¢ uwagg, ze najwigcej zadowolonych z dziatalno-
$ci instytucji znalazto si¢ w grupie wiekowej 56 +. Jak zwraca uwage ZUS w tej
grupie byli przewaznie §wiadczeniobiorcy, ktorzy zwrdcili uwage na wysoka
jakos¢ obslugi interesanta. Przedmiotowa instytucj¢ krytykuje 32% responden-
tow. Stosunkowo wysokie odsetki niezadowolonych z dziatalno$ci ZUS’u zare-
jestrowano wsrdd prywatnych przedsiebiorcoOw oraz przedstawicieli kadry kie-
rowniczej.

Przyszlos¢ ubezpieczen spolecznych — szanse,
wyzwania, zagrozenia

Na przestrzeni lat ubezpieczenia spoteczne ulegaly gwaltownym przemia-
nom. Zmienial si¢ sposob i wymiar pobierania sktadek, jak réwniez zasady
wyplacania i obliczania §wiadczen. Nie mniej jednak uksztattowany przez lata
system w ktorym to cigzar zagwarantowania bezpieczenstwa spolecznego spo-
czywa w gtéwnej mierze na Panstwie pozostal niezmienny od dwudziestolecia
miedzywojennego. Za kluczowy element jego funkcjonowania nalezy uznaé
zasade solidarnosci spotecznej — w ktorej to cigzar utrzymania osoéb wieku po
produkcyjnym spoczywa na osobach w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie
nalezy zaznaczy¢, ze kapital emerytalny osob pracujacych nie jest gromadzony
w formie fizycznej lecz jedynie w formie wirtualnego zapisu w systemie infor-
matycznym. Ten typ modelu ubezpieczen spotecznych nosi nazwe repartycyj-
nego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wplyw na jego stabilno$¢ ma sytuacja de-
mograficzna. System emerytalny oparty na zasadzie solidarno$ci pokolen moze
funkcjonowaé w sposdb wilasciwy wylgcznie pod warunkiem zachowania od-
powiedniej proporcji liczby 0sob pracujacych do lacznej liczby 0séb niepracu-
jacych®. W przypadku postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa
w diuzej perspektywie system ten staje si¢ niewydolny powodujac koniecznosé
doptaty srodkéw na wyplate biezacych §wiadczen z innych zrédet niz sktadki
ubezpieczonych. Obecne spoteczenstwa europejskie nalezy uznaé za spoteczen-
stwa starzejace si¢ dwustronnie. Z jednej strony rodzi sie coraz mniej dzieci,
z drugiej strony w perspektywie dtugotrwalej wrasta srednia dtugos$¢ zycia.
Wprawdzie w zwigzku z pandemia koronawirusa SARS — COV — 2 $rednia
diugos¢ zycia spadla, nie mniej jednak w perspektywie dtugofalowej mozna
moéwié tendencji wzrostowej, co obrazuje rysunek 1 Srednia dtugo$é zycia
w Polsce.

34 Nalezy bra¢ pod uwage nie tylko liczbe 0s6b w wieku poprodukcyjnym, ale rowniez
w wieku przedprodukcyjnym, gdyz w praktyce obie te grupy pozostaja na utrzymaniu
0s0b bedacych w wieku produkcyjnym.
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Rysunek 1. Srednia dtugo$é zycia w Polsce
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Zrédlo: Opracowanie Glownego Urzedu Statystycznego.

Jak zostato przedstawione na przedmiotowym rysunku, $rednia dlugosc¢
zycia w Polsce ulegala stopniowym ale sukcesywnym zmianom na przestrzeni
lat. W 1960 r. srednia dtugo$¢ zycia mezczyzn w Polsce wynosita 65 lat,
natomiast statystyczna kobieta zyla okoto 70 lat. Majac na uwadze, iz w 2020 .
mezczyzni zyli w Polsce $rednio 72,6 lat natomiast kobiety 80,7 nalezy zwrdcic¢
uwage na znaczacy wzrost dalszego trwania zycia po osiggnieciu wieku
emerytalnego®. Kwestia ta jest o tyle istotna, gdyz obecnie obowigzujacy wiek
emerytalny zostat uchwalony w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym. Wprawdzie
przed rokiem 1960 nie byly prowadzone badania dotyczace $redniej dtugosci
zycia w Polsce, nie mniej jednak mozna domniemywac, ze §redni wiek zycia
a co za tym idzie $redni czas pobierania Swiadczen emerytalnych wydtuzyt sie
o kilkanascie lat. Przedmiotowa tendencja byla wyjsciem do badan
przeprowadzanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, ktoéry trzech prognoz
dalszego trwania zycia®. W tabeli 1 Przewidywane przecigtne dalsze trwania
zycia w Polsce w latach 2025-2050.

% Dane pobrane ze stron Gtéwnego Urzedu Statystycznego, https:/stat.gov.pl/, data
wgladu: 25.04.2022 r. Przedmiotowe badanie dotyczace $redniej dtugo$ci zycia nie byty
prowadzone przed rokiem 1960.

3 Przedmiotowe dane zostaly oszacowane na podstawie szeregu czynnikow takich jak:
spadek ilosci zgondw z powodu chorob uktadu krazenia we wszystkich grupach
wiekowych, wicksza wykrywalno$¢ choréob nowotworowych, zmniejszajaca si¢ ilosé
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Tabela 1. Przewidywane przecigtne dalsze trwania zycia w Polsce w latach 2025-2050

Wariant | Wariant 11 Wariant 111
Rok mezczyzni | Kobiety | Roznica | mgzczyzni | Kobiety | roznica | Mezczyzni | kobiety | Roznica
2025 75 82,6 7,6 76,3 83,6 7,3 75,3 82,7 7,4
2030 76,6 83,8 7,20 76,3 83,6 7.3 77,2 84 6,8
2035| 775 84,4 6,9 78 84,8 6,8 78,3 84,8 6,5
2040| 785 85,2 6,7 79,1 85,6 6,5 79,6 85,7 6,1
2050 795 85,9 6,4 80,3 86,5 6,2 80,6 86,7 5,8
2050] 818 87,6 5,8 83 88,4 54 84,1 88,9 4,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Prognoza danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na lata 2014-2050”, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2014. (dostep: 25.04.2022 r.).

Niezaleznie od analizowanego wariantu dalszego trwania zycia nalezy
zatozyC€, ze na przestrzeni lat $rednia jego dlugos¢ bedzie rosta. W najbardziej
optymistycznej zalozeniu w 2050 r. statystyczna polska kobieta bedzie zyta
88,9 Ilat natomiast megzczyzna 84,1. Przy wyliczeniach najbardziej
pesymistycznych kobiety beda dozywaé $rednio 87,6 lat natomiast me¢zczyzni
81,8. Przyjmujac zalozenie, ze to wlasnie ten wariant si¢ speini bedzie to
oznacza¢, ze $rednia dlugos¢ zycia w Polsce od momentu ustalenia wieku
emerytalnego na 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn wzrosnie o 16,6 lat dla
kobiet i 0 16,8 dla mezczyzn.

Jak wspomniano w niniejszej pracy proces starzenia si¢ ma charakter
dwustronny. Oprocz wydtuzajacej sie $redniej dtugosci zycia nastepuje spadek
liczba urodzin zywych co zostalo zobrazowane w tabeli 2 Sytuacja
demograficzna w Polsce w latach 1990-2020.

wypadkow przy pracy, urazdw, zatru¢, trwajacy od zakonczenia II wojny $wiatowej
spadek umieralnoéci niemowlat. Jednocze$nie uwzgledniono pozytywne zmiany
w zachowaniach prozdrowotnych ludnosci, podejmowane dziatania w celu ograniczania
spozywania niezdrowej zywnosci, postepujaca §wiadomos¢ w zakresie spozywania
alkoholu i innych $rodkéw i substancji psychotropowych. Nastepuje wzrost aktywnosci
fizycznej, zwigksza si¢ dostep do ustug medycznych i opiekunczych. Nie bez znaczenia
pozostaje wzrost iloSci o0sOb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie, co zdaniem
Glownego Urzedu Statystycznego w bezposredni sposob przektada si¢ na wigksza
$wiadomos¢ spoteczna.
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Tabela 2. Sytuacja demograficzna w Polsce w latach 1990-2020
1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2019 | 2020

Ludnos$¢ w tys. 38073 | 38254 | 38530 | 38437 | 38383 | 38265
Urodzenia w tys. 547,7 | 3783 | 4133 | 369,3 | 375 355,3
Zgony w tys. 393,3 | 368 378,5 | 3949 | 409,7 | 4744

Przyrost naturalny wtys. | 157,4 | 10,3 34,8 -25,6 | -34,8 -122
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ,.Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch
naturalny w przekroju terytorialnym w 2021 r.” Gtéwny Urzad Statystyczny
Warszawa 2021.

Jak zostato przedstawione w tabeli 2 stopniowo lecz systematycznie spada
liczba urodzen w Polsce. Jednoczesnie zwicksza si¢ liczba zgonow,
co w bezposredni sposob przeklada si¢ na ujemny przyrost naturalny. Nalezy
réwniez zaznaczy¢ niekorzystny wptyw pandemii koronawirusa SARS-COV -2,
ktora przyczynita si¢ do wickszej ilosci zgondéw niz to miato miejsce
w latach ,,przed pandemicznych”.

Podsumowanie

Tematyka ubezpieczen spotecznych od lat budzi kontrowersje. Z jednej
strony wcigz pojawiaja sie glosy mowigce o koniecznosci zapewnienia wolnosci
wyboru — samodzielnego decydowania o kwestii podlegania ubezpieczen
spotecznych. Z drugiej jednak strony wskazana w niniejszym artykule historia
wskazuje jaka droge przeszly rozne cywilizacje w celu odnalezienia drogi do
zapewnienia poczucia bezpieczenstwa socjalnego w sytuacji braku mozliwos$ci
samodzielnego pozyskiwania §rodkéw do utrzymania. Funkcjonujacy w Polsce
system ubezpieczen spotecznych z pewnoscia nie jest idealny. Wysokos$¢ wielu
wyplacanych $wiadczen emerytalnych nie pozwala na zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego. Niejasnosci interpretacyjne moga réwniez budzic¢
czgsto zmieniajgce si¢ przepisy prawne. Nie mniej jednak samg idee
obowiagzkowych ubezpieczen spotecznych nalezy ocenia¢ pozytywnie.

Polski system ubezpieczen spotecznych na przestrzeni lat zmagat si¢
z wieloma wyzwaniami. Poczawszy od prac zmierzajgcych do ujednolicenia
tego systemu az do poszukiwania sposobu na zmierzenie si¢ z niekorzystng
sytuacjg demograficzng. Proces ten nie ulegt zakonczeniu — system ubezpieczen
spolecznych wciaz ewoluuje a ustawodawca nieustannie poszukuje rozwigzan
majacych na celu zwigkszenie jego wydolnosci. Ocena tych dzialan pozostaje
rézna. Z jednej strony takie dzialanie nalezy oceniaé pozytywnie, z drugiej
jednak strony nalezy mowi¢ o pewnym braku w konsekwencji dziatania. Po
oglaszanej w 1999 r. reformie emerytalnej polegajacej na wprowadzaniu
tzw. ,III filarow” ubezpieczenia pozostat jedynie mglisty $lad. Przedmiotowe
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dzialania mogly przyczyni¢ si¢ do braku zaufania do nowych rozwigzan
oszczgdnosciowych jakimi sg Pracownicze Plany Kapitatowe.

W momencie pisania niniejszego opracowania trwa wojna na Ukrainie.
Wywolany niniejszymi wydarzeniami kryzys humanitarny moze mie¢ znaczacy
wpltyw na ksztalt polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Zgodnie
z danymi strazy granicznej do dnia 28 kwietnia 2022 r. do Polski przybyto juz
3 miliony uchodzcéw®. Z duza doza prawdopodobiefnstwa mozna zatozyé, iz

bedzie

to dla Polski jedno z najwigkszych wyzwan ekonomicznych,

logistycznych, spotecznych ale réwniez bgdzie to rowniez bedzie to wyzwanie
z punktu widzenia dostosowania systemu ubezpieczen spotecznych.
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SOCIAL SECURITY OF YESTERDAY AND
TOMORROW - IN SEARCH OF THE WAY TO
SOCIAL SECURITY

Abstrakt: In the author's publication, the study of systematization was published. The
issue of connection with the formation of the modern social system. On the basis of
specificity in various methods of shaping social security systems. In addition, some
publications indicate how social insurance may develop in the future.

Keywords: Social security, Social insurance, Legal security.
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