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Zarys tresci: Celem artykutu byta ocena zjawiska underemployment (niepetnego zatrud-
nienia) pod wzgledem ptci na rynku pracy w Polsce w latach 2005-2019. Postanowiono
zbada¢ czy wérdd niepetnozatrudnionych kobiet i mezczyzn zachodza te same tendencje
zmian. Ponadto zestawiono osoby niepetnozatrudnione z osobami zatrudnionymi oraz
bezrobotnymi w Polsce, w powyzszych latach, aby spojrzeé¢ szerzej na problem badaw-
czy. W pracy wykorzystano proste narz¢dzia analizy statystycznej, w tym analizy dyna-
miki zmian, w postaci miary przyrostu wzglednego o zmiennej podstawie oraz $redniego
tempa zmian zjawiska w czasie. Przeprowadzone badanie pozwolito wyznaczy¢ $rednie
warto$ci w poszczegdlnych latach oraz wskaza¢ okresy o najwyzszych oraz najnizszych
wynikach. Ponadto zastosowane narzedzia umozliwity wyznaczenie zmian rocznych
wirdd osob niepetnozatrudnionych, zatrudnionych czy bezrobotnych. W pracy wykorzy-
stano dane z bazy Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz dostepng literature zwigzang
z przedmiotem pracy, w tym zagraniczng. W wyniku przeprowadzonych badan udowod-
niono, ze zjawisko niepelnego zatrudnienia na rynku pracy w Polsce, w latach 2005-2019
dotkneto czesciej kobiet niz mezczyzn. Ponadto dostrzezono, ze wigksze podobienstwo
zachodzi miedzy dynamikg zmian 0sob niepetnozatrudnionych a dynamikg zmian osob
bezrobotnych niz zatrudnionych w badanym okresie.

Stowa kluczowe: underemployment, bezrobocie, rynek pracy, problemy spoleczne,
Polska.
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Wprowadzenie

Rynek pracy stanowi wazng dziedzing w gospodarce kazdego panstwa. Pod-
stawowymi elementami zasobu pracy, ktore go ksztattuja sa osoby pracujace oraz
bezrobotni. Wspotczesnie mozna zaobserwowaé popularnos¢ elastycznych form
zatrudnienia (uméw cywilnoprawnych czy samozatrudnienia), ktore czesto wigza
si¢ z pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy czy pracg niewykorzystujaca
w petni posiadanych kwalifikacji, czy umiejetnosci pracownika. Cho¢ wedlug
danych udziat uméw cywilnoprawnych w Polsce miedzy 2018 a 2019 rokiem
spadt, to jednak znaczgca grupa osob nadal decyduje si¢ na tego typu zatrudnie-
nie, np. studenci czy kobiety. Nalezy jednak zauwazy¢, ze tego typu umowy
cywilnoprawne sa nie tylko korzystne dla pracownikow, ale rowniez dla praco-
dawcow. Jako przyktad nalezy poda¢ mozliwo$¢ zmniejszenia kosztow pracow-
niczych w wypadku zatrudnienia studenta (do 26 roku zycia) na umowg zlecenie
czy fakt, ze kobieta w ciazy, ktora zostata zatrudniona na zasadzie umowy zlece-
nie moze zosta¢ zwolniona (nie ma prawa ochrony z powodu cigzy, jak w przy-
padku tradycyjnego stosunku pracy opartego o umoweg o pracg). W zwigzku
z tymi tendencjami w ostatnich latach wykazano, ze istotnym zjawiskiem, ktore
ma wpltyw na zaséb sity roboczej jest underemployment.

Pojecie to wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i 0znacza niepetne zatrudnienie
czy nieadekwatne zatrudnienie?. Underemployment definiuje si¢ w r6znorodny
sposob. Najwazniejsze roznice odnosza si¢ do wiasciwego sklasyfikowania
0s0by, ktora podlega temu zjawisku, a dotyczg kwestii statusu i formy zatrudnie-
nia, stopnia wykorzystania kwalifikacji czy umiejetnosci, a takze wysokos$ci wy-
nagrodzenia. Nierozstrzygniete kwestie dotycza m.in. pytan: ktore osoby nalezy
uzna¢ za niepetnozatrudnione, czy powinny to by¢ tylko osoby zatrudnione, czy
takze bezrobotne, jak niestandardowe zatrudnienie np. tzw. ,,umowy $mieciowe”
wplywaja na kategori¢ underemployment.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy wielokrotnie podjeta si¢ zdefiniowania
pojecia niepelnego zatrudnienia poprzez przyjecie odpowiednich rezolucji na In-
ternational Conference of Labour Statisticians (ICLS) w 1954, 1966, 1982 oraz

1 Zob. Wybrane zagadnienia rynku pracy (liczba oséb z minimalnym wynagrodzeniem,
,,samozatrudnieni”, umowy zlecenia, umowy o dzieto). Dane dla 2019 r., zrédto danych
GUS, 31.12.2020 r., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktu-
alnosci/5474/9/8/1/wybrane_zagadnienia_rynku_pracy dane_dla 2019 r.pdf
(07.02.2021).

2Zob. A. Kiersztyn, Underemployment: nowe zjawisko czy nowy termin?, ,,Polityka Spo-
teczna”, 2007, nr 10, s. 17-18.
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1998 roku®. Zgodnie z najnowszymi ustaleniami ILO za miare niepetnego zatrud-
nienia mozna uzna¢ miar¢ time-related underemployment.

Odnosi si¢ ona do o0s6b zatrudnionych, ktore pracuja w niepelnym wymiarze
godzin przewidzianym dla zajmowanym przez nie stanowisku (nie pracuja na pe-
fen etat) oraz sg sklonne pracowa¢ w wigkszym wymiarze czasu pracy (takze
w ramach podjecia dodatkowej pracy poza dotychczasowg)*. Europejski Urzad
Statystyczny odnosi zjawisko underemlpoyment (w oryginalnej terminologii Un-
deremployed part-time Wokers) do oséb pracujagcych w niepelnym wymiarze
czasu pracy, ktore chcg i mogg pracowaé wiecej godzin®. W bazie danych prowa-
dzonej przez Europejski Urzad Statystyczny zjawisko underemployment trakto-
wane jest jako dodatkowy wskaznik uzupetniajacy miare bezrobocia. Jest to re-
latywnie nowa miara, gdyz Europejski Urzad Statystyczny zaczat ja stosowaé
dopiero od 2010 roku. Zjawisko underemployment wspotczesnie monitorowane
jest poprzez gromadzenie danych dotyczacych rynku pracy m.in. przez krajowe
urzedy statystyczne, Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT) czy Migdzy-
narodowg Organizacje Pracy.

Duzg uwage w definiowaniu zjawiska underemployment przypisuje si¢ ela-
stycznym formom zatrudnienia®. Mowa o umowach terminowych czy zatrudnie-
niu w niepelnym wymiarze czasu pracy. Formy te odbiegaja od tradycyjnego sto-
sunku pracy, ktory zaktadal choéby nieokreslony czas umowy czy prace na peten
etat. Wspotczesnie popularne sg rowniez elastyczne formy zatrudnienia niepra-
cowniczego, czyli na przyktadzie Polski sg to umowy cywilno-prawne typu
umowa-zlecenie czy umowa o dzieto. Te ostatnie w przeciwienstwie do tradycyj-
nej umowy o pracg roznig si¢ tym, ze reguluje je Kodeks Cywilny a nie Kodeks
Pracy. Elastyczne formy pracy sg dzi$ czesto spotykane, gdyz umozliwiajg pra-
codawcom zmniejszenie kosztow zatrudnienia (np. w czasie kryzysu) czy daja
mozliwo$¢ obu stronom zerwania umowy w dowolnym momencie. Elastyczne
formy zatrudnienia to takze sposob na zmniejszenie bezrobocia, gdyz pozwalaja

3 Zob. Resolution concerning the measurement of underemployment and inadequate em-
ployment situations, adopted by the Sixteenth International Conference of Labour Stati-
sticians (October 1998), The Sixteenth International Conference of Labour Statisticians,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativein-
strument/wcms_087487.pdf (08.02.2021).

4 https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-time-related-unde-
remployment/ (09.12.2020).

5 A. de la Fuente, New measures of labour market attachment. 3 new Eurostat indica-
tors to supplement the unemployment rate, ,,Eurostat Statistics in Focus”, 2011, no
57/2011, s.1-2, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3433488/5579744/KS-SF-11-
057-EN.PDF/00daelba-6112-4bc4-83bd-04c509bca24f (09.12.2020).

6 Zob. A. Brzezinski, Elastyczne formy zatrudnienia i zakres ich wystepowania, ,,Zeszyty
Naukowe Politechniki Czgstochowskiej. Zarzadzanie” 1, 2017, nr 28, s. 194-207.



100 Dominik Karpinski

one dostosowac warunki do 0sob, ktore czesto znajduja si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, np. niepetnosprawno$é¢. Jednak mimo, ze czgsto niepeine zatrudnie-
nie w ujeciu statystycznym odnosimy do kategorii zatrudnienia, to jednak bez-
posrednio dotyczy raczej kategorii bezrobotnych.

Przypuszczenie to wynika z tego, ze underemployment uwidacznia si¢ na
rynku pracy w sytuacji gdy ludzie nie chca podja¢ niestandardowego zatrudnie-
nia, a jednak z przyczyn obiektywnych je podejmuja. Czesto jest to kwestia wy-
boru, albo praca w niepelnym wymiarze czasu, albo brak zatrudnienia. Problem
ten podejmujg wyniki badan Narodowego Bloku Zwigzkow Zawodowych (Na-
tional Trade Union Block) dotyczace mieszkancow Rumunii, ktore to wykazaty,
ze W 2008 roku 55% badanych wsrod osob pracujgcych w niepelnym wymiarze
czasu pracy nie miato innego wyjscia (zostali przymuszeni do pracy na takich
warunkach), a w 2011 r. bylo to juz 58% osob’. Ponadto raport pt. ,,Szacowanie
zastoju na rynku pracy w Unii Europejskiej” Europejskiej Fundacji na rzecz Po-
prawy Warunkéw Zycia i Pracy z 2017 roku dostarcza informacji, ze wéréd osob
z kategorii zastoju pracowniczego, w 2015 roku byto prawie 10 milionow 0sob
zmuszonych do pracy w niepelnym wymiarze godzin (z ang. involuntary part-
times workers), co odpowiada jednej czwartej osob zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy (z ang. part-time workers)?. Niepetne zatrudnienie dotyczy
w gldwnej mierze osob miodych oraz kobiet. Pierwsza z wymienionych grup
zostata objgta problemem ze wzgledu na swoj wiek i ewentualny brak do§wiad-
czenia zawodowego. Natomiast ze strony kobiet jest to czesto efekt decyzji zwia-
zanej z checia pogodzenia obowiazkéw pracy z wychowaniem dzieci — obowiaz-
kami macierzynhskimi®.

Celem artykutu jest ocena zjawiska underemployment pod wzgledem ptci na
przyktadzie rynku pracy w Polsce w latach 2005-2019. Do analizy wykorzystano
informacje o liczbie zatrudnionych, bezrobotnych i niepetnozatrudnionych zgro-
madzonych mezczyzn i kobiet przez ILO. Ocena zjawiska underemployment zo-
stata dokonana na podstawie prostej analizy statystycznej badanych kategorii.

7 C. Ciutacu, Rising share of involuntary part-time and temporary work, EurWork,
19.03.2013, https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2013/rising-share-of-
involuntary-part-time-and-temporary-work (10.12.2020).

8 Eurofound (2017), Estimating labour market slack in the European Union , Publications
Office of the European Union, Luxembourg, s. 41, https://www.eurofound.europa.eu/si-
tes/default/files/ef_publication/field_ef document/ef1711en.pdf (18.12.2021).

% J. Wasowicz, Elastycznosé zatrudnienia a sytuacja rynku pracy w warunkach negatyw-
nego szoku ekonomicznego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach”, 2016, nr 291, s. 179.
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Dane i metoda badawcza

Analiza problemu nieréwnosci spotecznych wystepujacych na rynku pracy
pozwala na rozszerzenie mozliwosci interpretacyjnych zaleznosci, jakie zacho-
dza pomig¢dzy elementami zasobu sily roboczej. Celem niniejszego artykutu jest
ocena zjawiska underemployment pod wzglgdem pici na przyktadzie rynku pracy
w Polsce w latach 2005-2019. Ze wzgledu na powigzanie underemployment
z osobami zatrudnionymi czy bezrobotnymi, starano si¢ znalez¢ powigzania po-
miedzy tymi kategoriami. Gtéwna hipoteze badawcza sformulowano nastepu-
jaco: zjawisko niepetnego zatrudnienia w Polsce w latach 2005-2019 dotyczy
cze$ciej kobiet niz mezczyzn.

Zrédtem informacji o liczbie bezrobotnych, zatrudnionych oraz niepetnoza-
trudnionych byta baza Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Zgodnie z definicja
za osobg¢ bezrobotng uznano wszystkie osoby w wieku produkcyjnym, ktére nie
byly zatrudnione, poszukiwaty pracy w ostatnim okresie oraz byty chetne podjac
prace gdyby wystgpitaby mozliwo$¢ zatrudnienia®. Za osobg zatrudniong uznano
osob¢ w wieku produkcyjnym, ktéra w krotkim okresie wykonywata jakgkolwiek
dziatalnos¢ w celu produkcji dobr Iub dostarczania ustug za wynagrodzenie lub
dla zysku. Osoby te przepracowaly co najmniej jedng godzine. Do tej kategorii
zalicza si¢ takze osoby nie pracujace z powodu tymczasowej nieobecno$ci
w pracy lub z powodu organizacji czasu pracy (np. praca zmianowa, ruchomy
czas pracy, urlop wyréwnawczy za nadgodziny). Zgodnie z terminologig ILO
przedstawiong na poczatku artykutlu osoby niepelnozatrudnione to osoby zatrud-
nione, ktére pracujg w niepelnym wymiarze godzin przewidzianym dla zajmo-
wanym przez nie stanowisku (nie pracujg na peten etat) oraz sa sktonne pracowac
w wiekszym wymiarze czasu pracy (takze w ramach podjecia dodatkowej pracy
poza dotychczasowg)'?. Analize zorganizowano wedlug nastepujgcego schematu
badania. W pierwszym etapie analizy zestawiono dane dotyczace osob niepelno-
zatrudnionych, zatrudnionych oraz bezrobotnych w Polsce w latach 2005-2019.
W drugim, wyznaczono dynamike zmian rocznych w kazdej z badanych katego-
rii, wyznaczono S$redniookresowe tempo zmian zjawiska w czasie. Trzecim,
ostatnim etapem badan, byto podsumowanie i interpretacja wnioskow badania.

Do wyznaczenia dynamiki zmian rocznych wykorzystano miary przyrostu
wzglednego o zmiennej podstawie oraz §rednie tempo zmian zjawiska w czasie.

10 https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/glossary/#U (11.12.2020).

1 https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/glossary/#E (11.12.2020).

12 https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-time-related-un-
deremployment/ (09.12.2020).
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Miara przyrostu wzglednego 0 zmiennej podstawie®?:

1)
YV2—=Y1 Y3— )2 Yn = Yn-1
i ov2 T Y
gdzie:
y1 —to poziom zjawiska w pierwszym okresie badanym,
Yn1 — t0 poziom zjawiska w poprzednim okresie badanym.
Srednie tempo zmian zjawiska w czasie*:
2)

Y O P P
¢ Vi Y2 Y-z Ynoa vy
gdzie:

y1 — to poziom zjawiska w pierwszym okresie badanym,
Yn1 — to poziom zjawiska w poprzednim okresie badanym,
N —to liczba okreséw badanych.

Przedstawione mierniki odnoszg si¢ do analizy dynamiki zjawisk. Pierwszy
ze wzordw pozwala stwierdzi¢ o ile procent badane zjawisko uleglo zmianie
w roku badanym w stosunku do roku poprzedniego. W zalezno$ci od warto$ci
dodatniej lub ujemnej mowa o wzroscie lub spadku badanego zjawiska. Nato-
miast §rednie tempo zmian zjawiska w czasie ma na celu oceni¢ badane zjawisko
w catym okresie. Wynik informuje o ile $rednio ulegto ono zmianie na przestrzeni
badanych okresow (lat)™®.

Wyniki badan

W celu oceny zjawiska underemployment pod wzglgdem ptci postanowiono
w pierwszej kolejnosci zebra¢ dane na temat zasobu sity roboczej Polski w latach
2005-2019. Pozyskane informacje obejmuja 3 istotne dla badania grupy, czyli
osoby zatrudnione, bezrobotne oraz niepetnozatrudnione (kazda kategoria
uwzglednia pte¢). Dane pozyskane z zasobow Migdzynarodowej Organizacji
Pracy przedstawiono w tabeli 1.

13 M. Pitatowska, Repetytorium ze statystyki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 132.

14 Tamze, s. 132.

15 Zob. Tamze, s. 132.
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Tabela 1. Zaséb sity roboczej Polski w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019 (w tys.)

0Os. N-Z Os. Z Os.B
ROK R K M R K M R K M

2005 |522,4 |311,1 [211,3 |13834,2 [6191,1|7643 |3039,3 |1491,1|1548,2

2006 |5258 2918 |234 14338,4 | 6411,1 | 7927,3 | 2340,4 | 1140,5 | 1200

2007 |443,4 |263,6 [179,8 |14996,5 |6738,3 |8258,2 |1613,8 | 7859 |8279

2008 | 360 206,4 |153,6 |15557,4 |6984,4 | 8573 |1207,2|610,4 |596,7

2009 |390,7 |214,9 [1759 |15629,5 |7051,9 |8577,6 |1409,2 |676,4 |732,8

2010 |399,7 |226,8 [172,9 |15233 |6814,9 |8418,1 |1645,6 |766,9 |878,6

2011 |394,2 | 222 172,1 |15312,8 | 6816,7 | 8496,1 | 1655,5|801,4 |854,1

2012 |481,1 |274,1 [206,9 |15340,3 |6842,4 |8497,8 |1745,2 | 848,7 |896,5

2013 |541,3 |306,6 [234,7 |15313,3 |6827,7 84856 1788 |864,3 |923,6

2014 |512 294,7 |217,4 |15591 |6984,2 | 8606,8 | 1561,8 | 750 811,7

2015 4342 |242,2 [191,9 |15811,6 |7121,3|8690,2 |1300,2 |601,3 |698,9

2016 |384,2 |216 168,2 [15901,8 | 7164,7 | 8737,2 |1059,1 | 480,9 |578,2

2017 |351,3 |202,2 [149,1 |16078,8 | 7236,7 |8842,1 |840,4 |378,8 |4615

2018 |305,4 |159,5 [1459 |16133,4 |7280,9 |8852,5|656,5 |2957 |360,8

2019 |263,2 |143,7 [119,6 |16094,1 |7209,1 8885 |5555 |273,7 |2818

wx
Z
;-D- 420,59 | 238,37 | 182,22 | 15411,07 | 6911,69 | 8499,37 | 1494,51 | 717,73 | 776,75
=3

euzollpwiiue

gdzie:

Os. N-Z — osoby niepetnozatrudnione
Os. Z — osoby zatrudnione

Os. B — osoby bezrobotne

R — razem (kobiety + m¢zczyzni)

K — kobiety

M — mezczyzni

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/
(13.12.2020).

Tabela 1 dostarcza istotnych informacji na temat zmian zasobu sity roboczej
Polski w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019. Liczba niepetnozatrudnionych
0sob wyniosta $rednio 420 593 osoby. Najwigcej niepetnozatrudnionych osob
odnotowano w 2013 r. (541 300 oso6b), a najmniej w 2019 r. (263 200 0s6b).
Srednia liczba niepetnozatrudnionych kobiet wyniosta 238 373 osoby. Najwiccej
niepetnozatrudnionych kobiet odnotowano w 2005 r. (311 100 oséb), a najmniej
w 2019 r. (143 700 0s6b). Srednia liczba niepetnozatrudnionych mezczyzn wy-
niosta 182 220 oso6b (0 56 153 osoby mniej niz u kobiet). Najwiccej
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niepetnozatrudnionych me¢zczyzn odnotowano w 2013 (234 700 0séb), a naj-
mniej w 2019 r. (119 600 os6b). Z analizy osob niepetnozatrudnionych w Polsce
w latach 2005-2019 wynika, ze w kazdym roku wigcej kobiet byto dotknietych
tym zjawiskiem niz mezczyzn. Srednia réznica roczna miedzy niepetnozatrud-
nionymi m¢zczyznami a kobietami wyniosta 56 153 osoby. Analiza pozostatych
danych z tabeli 1 informuje, Ze liczba zatrudnionych osob wyniosta $rednio
15 411 073 osoby. Najwigcej zatrudnionych osob odnotowano w 2018 r. (16 133
400 0s6b), a najmniej w 2005 r. (13 834 200 o0sob). Srednia liczba zatrudnionych
kobiet wyniosta 6 911 693 osoby. Najwi¢cej zatrudnionych kobiet odnotowano
w 2018 1. (7 280 900 0s6b), a najmniej w 2005 r. (6 191 100 os6b). Srednia liczba
zatrudnionych me¢zczyzn wyniosta 8 499 366 osoby (0 1 587 673 osoby wigcej
niz u kobiet). Najwiecej zatrudnionych mezczyzn odnotowano w 2019 r. (8 885
000 osdb), a najmniej w 2005 r. (7 643 000 osob). Liczba bezrobotnych oséb
wyniosta §rednio 1 494 513 osob. Najwigcej bezrobotnych 0oséb odnotowano w
2005 r. (3 039 300 os6b), a najmniej w 2019 r. (555 500 osob). Srednia liczba
bezrobotnych kobiet wyniosta 717 733 osoby. Najwigcej bezrobotnych kobiet
odnotowano w 2005 r. (1 491 100 osob), a najmniej w 2019 r. (273 700 0sob).
Srednia liczba bezrobotnych mezczyzn wyniosta 776 753 osoby (0 59 020 0s6b
wigcej niz u kobiet). Najwiecej bezrobotnych mezczyzn odnotowano w 2005 r.
(1 548 200 0sdb), a najmniej w 2019 r. (281 800 0sdb).

Kolejnym krokiem w analizie niepetnego zatrudnienia pod wzgledem pfci
w Polsce jest ukazanie dynamiki zmian tego zjawiska w latach 2005-2019. Na
podstawie powyzszych danych opracowano wykresy, ktére pokazuja zmiany
w czasie danych kategorii zasobu sity roboczej. Analiza ta pokazuje miedzy in-
nymi to, ze niepelnozatrudnione kobiety i mgzczyzni nie zawsze odnotowali tg
samg tendencje zmian (wzrost czy spadek) w danych latach (np. rok 2006 czy
2010). Ponadto spadek osob niepetnozatrudnionych wsrod kobiet w roku 2007
byl mniejszy niz u mezczyzn. Podobna sytuacja ma miejsce w 2018 roku, z ta
réznica, ze w tym okresie to kobiety zanotowaty wiekszy spadek liczy osob nie-
petozatrudnionych niz m¢zczyzni.
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Wykres 1. Osoby niepetnozatrudnione w Polsce, w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019

(przyrost wzgledny %)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/
(13.12.2020).

Z wykresu 1 mozna odczyta¢ informacje na temat przyrostu wzglednego sity
roboczej Polski w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019. Najwigkszy przyrost nie-
petozatrudnionych osdb miat miejsce w 2012 r. (22,04%), a najwigkszy spadek
w 2008 (-18,81%). Wsrdd niepetnozatrudnionych kobiet oraz mezczyzn najwigk-
szy przyrost przypadt na 2012 rok (23,47% oraz 20,22%), a najwickszy spadek
u kobiet w 2008 r. (-21,70%), a u mezczyzn w 2007r. (-23,16%). Powyzsze in-
formacje dotyczace sytuacji w 2012 r. moga wynika¢ miedzy innymi z nastepstw
$wiatowego kryzysu finansowego lat 2007-2009. Wydarzenie to wywarlo wptyw
migdzy innymi na rynki pracy panstw Unii Europejskiej, w tym Polski.

Wykres 2. Osoby zatrudnione w Polsce, w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019 (przyrost

wzgledny %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ILOSTAT, https:/ilostat.ilo.org/data/
(13.12.2020).
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Z wykresu 2 wynika, ze najwigkszy przyrost zatrudnionych osob wystapit
w 2007 r. (4,59%), a najwickszy spadek w 2010 r. (-2,54%). Wérdd zatrudnio-
nych kobiet oraz mezczyzn najwigkszy przyrost przypadt na 2007 rok (5,10%
oraz 4,17%), a najwickszy spadek w 2010 r. (-3,36% oraz -1,86%). Pozytywne
zmiany w 2007 roku mozna wytlumaczy¢ wystepujacymi oznakami ozywienia
gospodarczego w Europie w 6wczesnym czasie, takze inne panstwa europejskie
w latach 2003-2006 odnotowywaty zwigkszenie liczy osob pracujacych czy
wskaznika zatrudnienia (z pewnymi wyjatkami)®®, Z kolei spadek osob zatrud-
nionych odnotowany w 2010 roku moze wynika¢ z nastgpstw Swiatowego kry-
zysu finansowego lat 2007-2009.

Wykres 3. Osoby bezrobotne w Polsce, w wieku 15-64 lat, w latach 2005-2019 (przyrost
wzgledny %)

Bezrobocie
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: ILOSTAT, https://ilostat.ilo.org/data/
(13.12.2020).

Najwigkszy przyrost bezrobotnych o0sob (zgodnie z wykresem 3) wystapit
w 2010 r. (16,78%), a najwickszy spadek w 2007 r. (-31,05%). Wsrod bezrobot-
nych kobiet najwiekszy przyrost przypadt na 2010 rok (13,38%), a wéréd mez-
czyzn w 2009 r. (22,81%). Najwiekszy spadek zar6wno wsrod bezrobotnych ko-
biet, jak i mgzczyzn przypadt na 2007 r. (-31,09% oraz -31,01%). Powyzsza in-
formacja dotyczaca spadku bezrobocia moze wynika¢ z nastgpstw wejscia Polski
do struktur Unii Europejskiej w 2004 roku. W jej wyniku Polacy zyskali

16 Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczenstwo na elastycznym rynku pracy, Departa-
ment Analiz Ekonomicznych i Prognoz oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2008, s. 19, https://wuplodz.praca.gov.pl/documents/58203/818338/Zatrud-
nienie%20w%20Polsce%202007.pdf/d4c93033-5bfh-49ef-8e37-
cab4a66da75d?t=1406293235000 (25.12.2021)
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mozliwo$¢ zatrudnienia w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Z kolei wzrost bezrobocia w 2010 roku moze wynika¢ z nastgpstw globalnego
kryzysu finansowego lat 2007-2009.

Przedstawione dane dotyczace zasobu sity roboczej Polski w wieku 15-
64 lat, w latach 2005-2019 pozwalaja wyznaczy¢ $rednie tempo zmian zjawiska
w czasie. W podanym okresie czasowym liczba niepetnozatrudnionych oséb ma-
lata z roku na rok przecictnie o 4,78% (kobiety: 5,37%, mezczyzni: 3,98%).
Liczba zatrudnionych oséb rosta z roku na rok przecigtnie o 1,09% (kobiety:
1,09%, mezczyzni: 1,08%). Liczba bezrobotnych osdéb malata z roku na rok prze-
cietnie o 11,43% (kobiety: 11,40%, mezczyzni: 11,46%). Analiza powyzszych
informacji wymaga uwzglednienia takich wydarzen jak wstapienie Polski do
struktur Unii Europejskiej w 2004 roku czy swiatowy kryzys finansowy lat 2007-
2009. Pierwsze z wymienionych wydarzen wymusito migdzy innymi na polskim
ustawodastwie dostosowanie uregulowan prawnych dotyczacych zatrudnienia do
wymogow Unii Europejskiej, czy umozliwito obywatelom Polski zatrudnienie
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. O ile zmiana ta miata zna-
czenie pozytywne, to kryzys finansowy mogt wywrze¢ negatywne skutki w za-
kresie polskiego rynku pracy.

Podsumowanie

Zjawisko niepelnego zatrudnienia stanowi nowy problem, na ktory nalezy
zwroci¢ uwage. Sposrod zgromadzonych informacji wynika, ze zjawisko niepet-
nego zatrudnienia (underemployment) wystepuje na polskim rynku pracy.
W 2019 roku (w odniesieniu do lat 2005-2019) wystepuje najmniej osob dotknie-
tych tym problemem. Z kolei najwigkszy wzrost 0sob niepelnozatrudnionych
w badanych latach miat miejsce w 2012 roku. W odniesieniu do przyjetej hipo-
tezy na poczatku artykutu nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2005-2019, w Polsce,
w kazdym roku byto wiecej kobiet dotknigtych zjawiskiem niepetnego zatrudnie-
nia niz mezczyzn. Srednia roznica roczna miedzy niepetozatrudnionymi mez-
czyznami a kobietami wyniosta 56 153 osoby. Potwierdza to hipoteze, iz zjawi-
sko to w badanym okresie w Polsce dotyczyto czgsciej kobiet niz mgzczyzn.
Wyniki badan nasuwaja wigc pytanie czy rzeczywiscie na rynku pracy panuje
W petni rownouprawnienie pici? Jak dowodzi przeprowadzona analiza roézne
czynniki powodujg wcigz bariery zaangazowania kobiet w prac¢ na pelen etat,
wykorzystujaca w petni ich umiejetnosci i kwalifikacje. Wspotczes$nie nastepuje
zmiana modelu rodziny oraz zmiana rél w rodzinie. By¢ moze rynek pracy w Pol-
sce nadal nie uwzglednia w petni tych przemian. Nalezy zastanowi¢ sie nad pod-
miotami, ktore na niego wplywaja, czyli migdzy innymi panstwem oraz praco-
dawcami. W duzej mierze to od nich zalezy czy kobiety bedg miaty petnig praw
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na rynku pracy oraz czy beda traktowane w petni réwno z mezczyznami. Stad
nalezy kontynuowac analizg spogladajac na sytuacje w innych panstwach.

W przeprowadzonych badaniach zestawiono takze 0soby niepetnozatrud-
nione wraz z osobami zatrudnionymi czy bezrobotnymi. Spogladajac na te kate-
gorie, nie uwzgledniajac plci wynika, ze czesciej przyrost (spadek) niepetnoza-
trudnionych o0sob towarzyszyt przyrostowi (spadkowi) bezrobotnych osob
(37/42 wyniki) niz zatrudnionych (11/42 wyniki). Jednym z argumentow akcep-
tujacym zjawisko niepetnego zatrudnienia jest to, ze poprzez umowy typu
umowy — zlecenie czy inne umowy odbiegajace od tradycyjnego modelu, stwarza
sie szanse na zwiekszenie zatrudnienia. Tymczasem dotyczy to sytuacji, ktora nie
potwierdza tego zdania. Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ czy praca w niepetnym wy-
miarze czasu pracy, czy tez zjawisko niepetnego zatrudnienia nie jest blizsze bez-
robociu niz zatrudnieniu, a by¢ moze to trzecia istotna kategoria okreslajaca za-
sob sity robocze;j.
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PHENOMEN OF UNDEREMPLOYMENT
IN THE LABOUR MARKET IN POLAND

The aim of the article was to evaluate the phenomenon of underemployment in terms
of gender equality in the labor market in Poland between 2005-2019. The article
investigates whether the same tendencies of changes occure amongst underempolyed men
and women. In addition, the part-time employment was outlined together with the
employed and unemployed in Poland within the above-mentioned years in order to
examine the research problem more extensively. The author of the article used simple
statistical tools, such as: analysis of the dynamics of changes in the form of a measure of
relative increase with a variable base and the average rates of changes of the phenomenon
over time. The conducted research allowed to determine the average values in individual
years and indicate the periods with the highest and the lowest results. Moreover, the
applied tools made it possible to determine the annual changes among the underemployed,
employed and unemployed. The article uses data gained from the International Labor
Organization together with literature related to the topic of the examination including
foreign literature. As a result of the research, it was proved that the phenomenon of
underemployment in the labor market in Poland in 2005-2019 affected women more than
men. Moreover, it was noticed, that there is a greater similarity between the dynamics of
changes in the underemployed and the dynamics of changes in the unemployed than in
those employed in the analyzed period.

Keywords: underemployment, unemployment, labour market, social problems, Poland.
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