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SKUTECZNOSC DZIALAN WEADZ
SAMORZADOWYCH POMORZA NA RZECZ
0ZWOJU TURYSTYKI

Zarys tresci: W niniejszym opracowaniu przedstawiono koncepcje badania skutecznos$ci
dziatan wiadz samorzadowych Pomorza, podejmowanych na rzecz rozwoju funkcji
turystycznej. Wedtug kolejnosci analizowanych zagadnien w artykule ukazano:

e proces selekcji (doboru) jednostek samorzadowych do badan,
istotg skutecznosci, jako jednej z postaci sprawnego dziatania, ocenianego
e 7z punktu widzenia zblizania si¢ do wyznaczonego celu,
etapy badania skutecznosci dziatan wladz badanych jednostek samorzadowych,
podejmowanych na rzecz rozwoju turystyki, na tle ksztattowania sig¢ przyjetych

miernikow jej oceny w latach 1998-2004.
Stowa kluczowe: skutecznos¢, jednostka samorzadowa, turystyka.

Dobor jednostek samorzadowych do badan

Na obszarze Polski delimitowano siedem wielkich makroregionow
turystycznychl. Przyjmujac kryterium geograficzne badaniem objgto
turystyczny makroregion Wybrzeza Morza Baltyckiego 1 Pojezierza
Pomorskiego®, natomiast wedlug kryterium administracyjnego — utworzone
w 1999 r. dwa wojewodztwa: pomorskie i zachodniopomorskie (Ustawa...,
1998)°.

Analizowane  wojewodztwa  dysponuja  znacznym  potencjalem
turystycznym. Odznaczaja si¢ niepowtarzalnymi w skali kraju, a nawet Swiata
walorami turystycznymi (zwlaszcza przyrodniczymi), ktére moga stanowié

* adiunkt, Zaktad Turystyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika Koszalinska
' Przy delimitacji na regiony turystyczne kierowano si¢ dwiema zasadami. Pierwsza z
nich dotyczyla przewazajacego udzialu cech danego obszaru, atrakcyjnych pod
wzgledem turystycznym (np. geofizycznych, historycznych i kulturowych), druga —
faktycznego ksztaltowania sig strumieni ruchu turystycznego (Barteczko, Grabowski,
Wrzosek, 2003, s. 28).

? K. Barteczko, J. Grabowski, A. Wrzosek, Analiza przewag konkurencyjnych polskich
regionow na europejskim rynku turystycznym, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego w Warszawie, Warszawa 2003, s. 28.

’ Badany obszar obejmuje 41 195 km?, co stanowi 13,1% ogolnej powierzchni kraju
(Bochinski, Zawadzki, 1999, s. 243-373). Zamieszkuje go blisko 3,9 min ludzi, czyli
10,1% ogolnej liczby ludnosci w Polsce (Rocznik statystyczny ..., 2004, s. 146).
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podstawe dla jeszcze bardziej dynamicznego, lecz zroéwnowazonego rozwoju
funkcji turystycznej na tych terenach (Marczak, 1999b, s. 175-177). Dotyczy to
zarowno unikalnych waloréw przyrodniczych, jak rdwniez antropogenicznych.
O atrakcyjnos$ci badanego regionu decyduja nastgpujace czynniki: bliskosé
morza, dluga linia brzegowa (ok. 500 km), duza powierzchnia wod
srodladowych stojacych i ptynacych (pomorskie — 9,6%, zachodniopomorskie —
12,0%), wysoka lesisto$¢ terenu (pomorskie — 35,4%, zachodniopomorskie —
34,2%, érednia krajowa — 28,3%), duza powierzchnia wdd morskich
wewnetrznych (444,3 km’, tj. 58,6% ogotu powierzchni tych wod w Polsce),
ekologicznie czyste srodowisko, wystgpowanie obszarow chronionych, bogata
fauna, sprzyjajacy rekreacji bodzcowy bioklimat w pasie nadmorskim
(Szwichtenberg, 2004a, s. 196-197).

Tabela 1. Badane jednostki samorzadowe
Table 1. Local government units

Analizowane jednostki samorzadowe
L, Jednostka

Lp. Wojewodztwo w badanych w liczbach

samorzadowa ) (%)
wojewodztwach | bezwzglednych

Powiaty 19 10 52,6
1 | Pomorskie Gminy 123 81 65,9
Razem 142 91 64,1
Powiaty 20 14 70,0
2 | Zachodniopomorskie | Gminy 114 99 86,8
Razem 134 113 84,3
Powiaty 39 24 61,5
3 | Lacznie Gminy 237 180 75,9
Razem 276 204 73,9

Zrodlo: Obwieszczenie..., (2001).
Source: Obwieszczenie..., (2001).

Na badanym obszarze znajduje si¢ dobrze rozwinigta infrastruktura
turystyczna, zwlaszcza baza noclegowa, dostosowana swym standardem do
oczekiwan réznych segmentow potencjalnych turystow (zachodniopomorskie —
1 miejsce w kraju pod wzgledem liczby miejsc noclegowych w 2005 r. — ponad
105 tys.; pomorskie — 2 miejsce — ponad 85 tys. miejsc noclegowych) —
Turystyka..., (2006, s. 13). Stanowilo to 33,4% wszystkich miejsc noclegowych
w kraju.

W latach 2003-2005 przeprowadzono badania ankietowe z 276
samorzadami Pomorza. Ankieta dotyczyla funkcjonowania turystyki na tym
terenie. Na ankiet¢ odpowiedziaty 204 jednostki samorzadowe z terenu dwdch
wojewodztw, tj. 73,9% wszystkich samorzadow (tab. 1). Odpowiedzi udzielono
m.in. w 24 powiatach (61,5%) oraz 180 gminach (75,9%). W wojewodztwie
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pomorskim tacznie na ankiet¢ odpowiedziano w 91 przypadkach (64,1%).
Ankiet¢ odestato 81 gmin oraz 10 powiatdw. Natomiast w wojewodztwie
zachodniopomorskim ankiet¢ odestalo 113 jednostek samorzadu terytorialnego
(84,3%). Odpowiedzi udzielito 99 gmin oraz 14 powiatow.

Ze wzgledu m.in. na uwzglednienie duzej populacji badanych obiektéw
mozna zatozy¢, ze uzyskane wyniki sa miarodajne i reprezentatywne. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz w niniejszym opracowaniu, celem uzyskania wigkszej
przejrzystoSci  badan, dokonano podzialu analizowanych jednostek
samorzadowych w zalezno$ci od stopnia atrakcyjnosci turystycznej (gminy
nadmorskie, pojezierne, pozostate).

Na ankiet¢ nie odpowiedziaty gltownie gminy, ktore nie licza si¢ na
turystycznej mapie Pomorza, tj. w wojewddztwie pomorskim — potozone poza
Pojezierzem Kaszubsko-Bytowskim 1 wybrzezem Baltyku (procz gmin
Choczewo i1 Krokowa), w wojewodztwie zachodniopomorskim — z wyjatkiem
gminy Kotobrzeg, potozone w poludniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
(m.in. gminy: Boleszkowice, Kozienice, Lipiny, Mieszkowice, Moryn,
Przelewice). Natomiast powiaty, ktére nie udzielity odpowiedzi, to m.in.:
choszczenski, kamienski, pyrzycki (wojewddztwo zachodniopomorskie) oraz
kartuski, kwidzynski, malborski, nowodworski, wejherowski (wojewoddztwo
pomorskie).

Pojglcie skutecznosci jako miernika sprawnego
dzialania

Skuteczno$¢ jest cecha, ktora obok ekonomicznosci i1 korzystnosci
powszechnie uwazana jest za podstawowa miar¢ sprawnego dziatania,
ocenianego pod wzgledem zblizania si¢ do celu, jaki zostal zamierzony
1 stanowi podstawe tej oceny4. Dziatanie jest skuteczne wowczas, gdy dany
podmiot osiagnat cel w petni lub w jakim$ stopniu, albo umozliwit sobie lub
utatwil jego osiagniecie w przysztosci (W=P; S=1)5. W przypadku, gdy podmiot
nie zblizy? si¢ do celu, dzialanie jest nieskuteczne (obojetne — W=0; S=0), a gdy
osiagnigcie celu utrudnil lub wykluczyt — przeciwskuteczne (W<O0; S<1).

* Wedtug J. Zieleniewskiego (1972, s. 242), oprécz skutecznosci podstawowymi
miarami sprawnego dziatania sa: korzystno$¢ (K) — okreslajaca roznice migdzy
wyrazonymi wartoSciowo efektami, a kosztami dziatania; ekonomiczno$¢ (E) —
wyrazona stosunkiem (w ujgciu wartoSciowym) uzyskanych efektéw, do poniesionych
kosztow; jesli stosunek ten jest wigkszy od jednosci, to dziatanie uwaza sig¢ za
efektywne ekonomicznie; gdy E<1 wowczas dziatanie jest nieefektywne ekonomicznie;
natomiast warto$¢ E=1 oznacza dziatanie ekonomicznie obojgtne.
> Skutecznoéé oblicza si¢ wedtug wzoru:

S=Ww/P (1)
gdzie: W — oznacza osiqgniety rezultat (wynik) dzialania, P — zatozony rezultat (cel)
dziatania.
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W pewnych przypadkach cel mozna osiagna¢ tylko w catosci. Wtedy
skutecznos$¢ jest niestopniowalna. Gdy cel daje si¢ podzieli¢ na elementy,
skutecznos¢ jest stopniowalna6.

Klasyczna definicja kazdego pojecia wymaga, by byto ono okreslone per
genus proximum et differentiam specificam, czyli przez rodzaj najblizszy
iréznice gatunkowa. Skuteczno$¢ jest miara sprawnego dzialania, zatem
rodzajem najblizszym dla niej jest pojecie sprawnosci, na ktora skladaja sig
takie cechy, jak: ekonomiczno$é, skutecznos¢, korzystno$¢, doktadnosc,
szczegblowose, wydajnosé, racjonalnos$¢, zrecznosé, zwinnosé, wytrzymatosé,
szybkos$¢, niezawodnos¢, intensywno$¢é, prostota, starannos$é.

Wedtug T. Kotarbinskiego (1975, s. 117) oraz J. Zieleniewskiego (1972, s.
242) pojecie sprawno$ci ma wiele znaczen, z ktdrych najwazniejsze to:

e sprawnos$¢ analityczna (uniwersalna), odnoszaca si¢ z osobna do kazde;j

z cech opisujacych jaki$§ aspekt sktadajacy si¢ na pojecie sprawnosci,

e sprawnos¢ syntetyczna — obejmujaca naraz wszystkie cechy.

Wedlug K. Sobolewskiego (1998, s. 132), nie ma praktycznie mozliwosci
bezposredniego zdefiniowania sprawno$ci w ujeciu syntetycznym. Taka
mozliwo$¢ powstaje tylko wtedy, gdy oprzemy sig, chociaz na jednej z jej miar
szczegolnych (woéwczas mamy do czynienia ze sprawno$cia analityczna) lub
wielu naraz (analizujemy wtedy dowolnie wybrany zestaw sprawnoS$ci
uniwersalnych). To ostatnie ujecie mimo niewatpliwego waloru poznawczego
(wskazuje na ztozono$¢ pojecia sprawnosci), ma rdwniez istotna wade, gdyz nie
wiemy jak sumowac poszczegdlne formy przejawiania si¢ sprawnosci.

Przyjete rozumienie sprawnosci syntetycznej jest okreSleniem jej
merytorycznego zakresu, ktory zawarty jest w sprawnos$ciach analitycznych.
Pojecia wyznaczajace ten zakres w ujeciu prakseologicznym moga by¢ rdznie
rozumiane. Jak wiadomo, prakseologia jest ogdlna teoria sprawnego dziatania.
Zajmuje si¢ wypracowywaniem ogélnych zasad, ktére moga stuzy¢ albo jako
kryteria ocen organizacji dziatan, albo jako wskazania lub wytyczne do
usprawniania organizacji dziatan. Do pierwszej grupy zasad prakseologicznych
(kryteria ocen), zaliczy¢ mozna analizowana w rozprawie skutecznos¢, a takze
ekonomiczno$¢, korzystnos¢, racjonalno$¢ dzialania oraz inne o mniejszym
znaczeniu. Do drugiej za$ (zasady usprawniania dziatan) — rozdzielanie
i kumulowanie  dziatan, aktywizowanie 1  ograniczanie  dziatania,
koncentrowanie dziatan 1 specjalizacj¢ w dzialaniu, organizowanie
i racjonalizacj¢ dziatan.

W niniejszym opracowaniu przyjeto dwa gltowne bloki analizy
skutecznosci dziatan badanych gmin, tj.:

6 Stopniowalna jest rowniez przeciwskutecznos¢, gdyz wywotane dzialaniem

utrudnienie moze mie¢ r6zna skalg. Stopniowaniu nie podlega natomiast nieskutecznosc¢
(obojetnos¢) — Sobolewski (1998, s. 131).
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e dziatania  ekonomiczne i1  organizacyjne (pozamarketingowe),
podejmowane przez analizowane gminy (m.in. pozycja turystyki na tle
innych funkcji gospodarczych, dziatania planistyczne, dziatania
proinwestycyjne, funkcjonowanie  turystyki w  strukturach
analizowanych gmin, przygotowywanie kadr turystycznych itp.),

e dziatania z zakresu marketingu, gldwnie promocyjne (m.in. sezonowosc¢
prowadzonych dziatan promocyjnych, charakterystyka docelowych
rynkow odbiorcow oferty turystycznej, charakterystyka
wykorzystywanych instrumentéw promocyjnych, charakterystyka
posiadanych markowych produktéw turystycznych, inne dzialania
zwigzane bezposrednio lub posrednio z promocja turystyczna).

Etapy badania skutecznosci dzialalnosci
proturystycznej gmin Pomorza na tle przyjetych
miernikow jej oceny

Celem nadrzednym niniejszego opracowania jest ukazanie modelowej
koncepcji  oceny skuteczno$ci dziatan wladz gminnych Pomorza,
podejmowanych na rzecz rozwoju turystyki. Zamierzeniem autora jest
wskazanie okreSlonych dziatan (lub czynnikéw wptywajacych na te dziatania),
ktére moga okazac si¢ najbardziej pozadane, w ich dazeniach do aktywizacji
turystyki. Przedstawiony uklad analizy i oceny skutecznosci dzialan dotyczy
kluczowych aspektow w zakresie dazen badanych gmin, zmierzajacych do
rozwoju funkcji turystycznej. Zaproponowany schemat badan obejmuje trzy
gtowne etapy, tj.:

1. Analiz¢ 1 ocen¢ gospodarki turystycznej badanych jednostek
samorzadowych (m.in.: pozycja turystyki na tle innych funkcji
gospodarczych, glowne sfery dzialalnoSci badanych gmin w zakresie
rozwoju turystyki, miejsce turystyki w strategiach rozwoju, dziatania
proinwestycyjne, miejsce turystyki w strukturze organizacyjnej urzedow
gmin, wspolpraca badanych gmin z branza turystyczna, naklady
ponoszone na aktywizacje turystyczna oraz dzialania podejmowane
w zakresie promocji turystyczne;j);

2. Analiz¢ z wykorzystaniem testow statystycznych, majaca na celu z jednej
strony — wykazanie istotnych statystycznie zwiazkow, miedzy 50
badanymi dziataniami wladz gmin, a przyjetymi miernikami, z drugiej
za§ — wykazanie roznic pomie¢dzy poszczegdlnymi klasami gmin,
wramach przyjetych przez autora kryteriow oceny; ponadto
zakwalifikowano poszczegdlne dziatania gmin do umownie przyjetych
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klas skutecznos’ci7;

3. Modelowe (teoretyczne) okreSlenie poziomu skuteczno$ci oraz sity
wptywu 10 wyselekcjonowanych w wyniku badan czynnikow (dziatan),
na poziom rozwoju turystyki w analizowanych gminach”.

Do badania skutecznos$ci dzialan analizowanych gmin w zakresie rozwoju
turystyki wybrano dwie zmienne (mierniki):

o warto$¢ wskaznika Baretje’a-Deferta w 2004 r. oraz

e $rednia dynamike liczby udzielonych noclegdéw w analizowanych

gminach w latach 1998-2004.

Dane niezbedne do wyliczenia wartosci wskaznika Baretje’a-Deferta oraz
okreSlenia S$redniej dynamiki liczby udzielonych w badanych gminach
noclegdw, uzyskano na podstawie tabulogramow Glownego Urzedu
Statystycznego oraz na podstawie kwestionariuszy ankietowych wypetnionych
przez pracownikdéw analizowanych urzedow miast 1 gmin. Autor w pelni zdaje
sobie sprawe¢ z niedoskonato$ci obecnego systemu gromadzenia danych
statystycznych. W zwiazku z powyzszym, przy wyliczaniu warto$ci wskaznika
Baretje’a-Deferta, nie uwzgledniono np., liczby miejsc noclegowych,
znajdujacych sie w kwaterach prywatnych’ zlokalizowanych na rozpatrywanym
obszarze, poniewaz obecnie GUS nie prowadzi statystyki w tym zakresie.

Wskaznik Baretje’a-Deferta (Wp) jest podstawowym miernikiem rozwoju
funkcji turystycznej na danym obszarze'’ (Warszynska, Jackowski, 1979, s.

7 Wydzielono je w oparciu o wartoci poziomu istotnosci testu niezaleznoéci (p)
z dwoma miernikami, tj. wskaznikiem Baretje’a-Deferta oraz $rednia dynamika
dotyczaca liczby udzielonych noclegéw. Ustalone przedziaty to:

—klasa I — obejmuje dziatania, ktore wywieraja istotny wptyw na obydwa mierniki,

—klasa II — dotyczy dzialan, ktore wywieraja istotny wpltyw tylko na jeden

z przyjetych miernikow,
—klasa III — dziatania, ktére nie wykazuja zwiazku statystycznego z zadnym
z miernikow.
¥ Analiza potencjalnego wptywu 10 czynnikéw na wartoici wskaznika Baretje’a-
Deferta oraz liczbg udzielonych noclegow.
’ Nalezy jednak podkreslié, ze kwatery prywatne stanowia obecnie istotna czesé
catkowitej bazy noclegowej w analizowanych jednostkach terytorialnych.
' Wskaznik Baretje’a-Deferta oblicza si¢ wedtug wzoru:
L -100
W=7 @

gdzie: L — liczba miejsc noclegowych, P — liczba statych mieszkarncow.
Przedstawiony wskaznik oraz uzyskane za jego pomoca wyniki, moga jednak wzbudzac
pewne watpliwosci, w szczegolnosci wobec jednostek administracyjnych o wysokiej
gestosei zaludnienia. Dlatego w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ nieco inne
podejscie do problemu. Przyktad stanowi zaproponowany przez 4. Szwichtenberga i J.
Borzyszkowskiego (2000, s. 9) wskaznik frekwencji:
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42). Okre$la liczbg miejsc noclegowych przypadajaca na 100 mieszkancow, a
wigc poziom zagospodarowania turystycznego. Zakladajac, ze gminy za jeden
z zamierzonych celow w dazeniu do rozwoju funkcji turystycznej, przyjmuja
rozwoj ilociowy bazy turystycznej (np. zwigkszenie liczby miejsc
noclegowych), wydaje si¢ oczywiste, iz wszelkie dziatania podejmowane przez
badane samorzady w tym zakresie, powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem
istotnos$ci statystycznej z tym wskaznikiem.

Uzyskany wynik od 1-100 $wiadczy o niewielkim zagospodarowaniu
turystycznym. Natomiast wskaznik powyzej warto$ci 100 oznacza, ze na danym
obszarze zaczyna wyksztalca¢ si¢ funkcja turystyczna ( Warszynska, Jackowski,
1979, s. 42). Inny, chociaz nawiazujacy do ww. podzial zaproponowat
A. Szwichtenberg (2006, s. 102). W odniesieniu do tego wskaznika wyrdznit on
pi¢c Klas, tj.:

e | — gminy z wybitnie rozwinigta funkcja turystyczna (powyzej 1000),

o I — bardzo dobrze (500-1000),

o [II — dobrze (100-499),

o [V —stabo (50-99),

e V — bardzo stabo (0-49).

Nawiazujac do wymienionych podzialdéw w niniejszej rozprawie badane
gminy podzielono wedhug wartosci wskaznika Baretje’a-Deferta na trzy klasy1 I

e [ — gminy o wysokiej wartosci wskaznika — 100 i wigcej,

o II — gminy o $redniej wartosci wskaznika — od 10 do 99,

o [II — gminy o bardzo niskiej warto$ci wskaznika — ponizej 10.

Wprowadzenie trzech klas (zamiast dwoch podstawowych) czyni analizg
peliejsza. W pierwszej klasie znalazto si¢ 6 gmin (g. Dziwndéw, g. Leba
g. Mielno, g. Rewal, g. Miedzyzdroje, g. Ustronie Morskie), w drugiej — 25,
awtrzeciej — 149. Ponadto, jak pokazaly kolejne badania, gminy z klasy
ponizej 10 oraz od 10 do 99 nie sa jednorodne i w zakresie badanych czynnikow

-100

w, = n )
gdzie: Wr — wskaznik frekwencji (wykorzystania bazy noclegowej), N, — liczba
udzielonych noclegow, P — liczba statych mieszkancow, t — liczba dni w danym okresie.
Jak podaja ww. autorzy, zastosowanie tego wskaznika umacnia warto$ciowo pozycje
jednostek osadniczych badz samorzadowych, w ktorych istniejaca baza noclegowa jest
wykorzystana w najwigkszym stopniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze samo istnienie
bazy noclegowej nie powoduje skutkow ekonomicznych, ale dopiero jej wykorzystanie
i naplyw turystow.
" A. Szwichtenberg (2006) zastosowal ww. podziat tylko do gmin nadmorskich, ktore
w wigkszoSci odznaczaja si¢ dobrze i bardzo dobrze rozwinigta funkcja turystyczna.
Wigkszo$¢ badanych gmin pojeziernych charakteryzuje si¢ do$¢ niskimi warto§ciami
wskaznika  Baretje’a-Deferta, stad tez wprowadzono do badan kolejne,
uszczegolowiajace, klasy.
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zachowuja si¢ roznie, co uzasadnia zasadno$¢ przyjetego podziatu.

Drugim miernikiem wykorzystanym w niniejszej rozprawie do oceny
skutecznosci dziatan podejmowanych przez analizowane gminy na rzecz
rozwoju turystyki, jest Srednia dynamika liczby udzielonych noclegow,
dotyczaca lat 1998-2004. Liczba udzielonych noclegdw jest elementem
okreslajacym stopien wykorzystania bazy noclegowej, posrednio wptywajacym
na stopien rozwoju funkcji turystycznejlz. W niniejszym opracowaniu na
potrzeby analizy statystycznej, wyrdzniono trzy klasy okre§lajace dynamike
liczby udzielonych noclegow w badanych gminach, tj.:

o dynamike rosnaca (do klasy tej zakwalifikowano na Pomorzu 70 gmin),

e dynamike malejaca (69) oraz

e brak udzielonych noclegdéw (41).

Przeprowadzona analiza wykazala, ze najwyzszy $redni przyrost liczby
udzielonych noclegéow w latach 1998-2004, odnotowano w g. Suchan (97,5%),
g. Wejherowo (95,9%), g. Karlino (93,3%), g Bierzwnik (69,1%) oraz
g. Karnice (63,3%). Natomiast najwigksza dynamika malejaca, dotyczy takich
jednostek samorzadowych, jak: g. Tuchomie (48,2%), g. Stepnica (44,9%),
g. Kepice (42,9%).

Do wyznaczenia ww. klas dynamiki, dotyczacej liczby udzielonych
noclegow, przyjeto cztery zalozenia, tj.:

1. Jesli w calym badanym okresie (1998-2004) nie udzielono noclegdw —
gminy zakwalifikowano do klasy — ,,brak”;

2. Jesli liczba udzielonych noclegéw w 2004 r. wyniosta zero (0), dynamiki
nie wyznaczano — klasa ,,brak”;

3. Jesli w catym rozpatrywanym okresie (1998-2004) noclegi byty udzielane,
wowczas do obliczenia $redniej dynamiki wykorzystywano wzor $redniej
geometrycznejm. Warto$ci podano w procentach, wynik dodatni
informuje o ile procent $rednio przyrastata liczba udzielanych noclegow
z roku na rok — klasa ,,dynamika wzrostowa”, wynik ujemny informuje
o ile procent $rednio malata liczba udzielanych noclegéw z roku na rok —
klasa ,,dynamika malejqca”14;

12 Jest to wskaznik okreslajacy stopien wykorzystania przez turystow bazy noclegowej,
ktory wedhug A. Szwichtenberga i J. Borzyszkowskiego (2000, s. 9 determinuje rozwoj
funkcji turystycznej. Im wyzsze jej wykorzystanie, tym efektywniej moga
funkcjonowaé pozostate typy bazy turystycznej (gastronomiczna, komunikacyjna,
towarzyszaca) oraz przedsigbiorstwa paraturystyczne (handel, banki itp.).

13 Przedstawia sie on nastegpujaco:

E:nfl&—l (4)
\ 7

gdzie: y, — liczba udzielonych noclegow w roku 2004, y; — liczba udzielonych noclegéw
w roku 1998, n — liczba lat (n=7), n-1 — liczba zmian (n-1=6).
'* Nomenklature przyjeto za M. Sobczakiem (1997, s. 45).
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4. Jesli liczba udzielonych noclegow w cze$ci badanego okresu (np. 1998-
2001) wynosita zero (0), a nastgpnie powyzej 0 — dynamike wyznaczano
z podokresu, w ktorym noclegi byly faktycznie udzielane, pomijano
okres, w ktorym nie udzielano noclegéw.

Korelacja pomigdzy wskaznikiem Baretje’a-Deferta, a liczba udzielonych
noclegdbw w analizowanych gminach (dla roku — 2004) wynosita » = 0,68.
Oznacza to dodatnia zalezno$¢ o przecigtnej sile pomiedzy tymi zmiennymi
(w gminach o wigkszej wartoSci wskaznika Baretje’a-Deferta udziela si¢
wigkszej liczby noclegéw). Dla celow statystycznych jednoczesne zastosowanie
tych dwdch zmiennych jest pozbawione sensu, z uwagi na uzyskanie zbieznych
wynikéw. Natomiast badanie korelacji pomigdzy wskaznikiem Baretje’a-
Deferta, a $rednia dynamika liczby udzielonych noclegow dato warto$¢
r= 0,09, co $wiadczy o niezaleznos$ci zmiennych. Oznacza to, iz przyrost liczby
udzielonych noclegow moze by¢ dodatni badZ ujemny bez wzgledu na to, czy
gmina jest silnie rozwinigta turystycznie (wysoka warto$¢ wskaznika Baretje’a-
Deferta), czy tez jest stabo rozwinigta turystycznie (mate warto$ci wskaznika
Baretje’a-Deferta).

Wyzej wspomniana niezalezno$¢ statystyczna migdzy wartoscia wskaznika
Baretje’a-Deferta, a $rednia dynamika liczby udzielonych noclegow,
zdecydowata o wyborze wlasnie tych dwoch zmiennych, do badania
skutecznosci dzialan wladz samorzadowych podejmowanych na rzecz rozwoju
turystyki.

W niniejszym opracowaniu do badania zalezno$ci pomigdzy zmiennymi
wykorzystano test z’. Test ten shuzy do badania zaleznosci pomiedzy dwiema
zmiennymi majacymi dowolny charakter ilosciowy, badz jako$ciowy. Hipoteza
zerowa zaklada, ze dwie zmienne sq niezalezne, a przeciwko stawia si¢ hipoteze
alternatywna, ze dwie zmienne sga zalezne'”

Zamiast poréwnywania warto$ci empirycznej (y’.) i teoretycznej testu y°,
niezaleznosci podano tzw. poziom p, okreSlajacy prawdopodobienstwo
popelnienia btedu polegajacego na uznaniu za stuszna hipoteze alternatywna

' Dla proby liczy sig statystyke empiryczna Pearsona zgodnie ze wzorem:

X(z_zz(”y_npy) ®)]

] np;

gdzie: ny; — liczebnosci empiryczne, np;; — liczebnosci teoretyczne, przy zatoZeniu braku
zwiqzku pomiedzy zmiennymi.

Warto§¢ empiryczna testu (y’) poréwnuje si¢ ze statystyka teoretyczna
¥ 2(a;(k —1)(r - 1)) odczytana z tablic. Warto$¢ « jest prawdopodobiefistwem
popelnienia btedu polegajacego na odrzuceniu hipotezy zerowej w przypadku, gdy jest
ona prawdziwa, a wartosci k 1 7 oznaczaja liczbg wariantow, wedtug ktorych podzielono
zbiorowos¢. Jezeli y 2 < 4 to hipotezy zerowej odrzuci¢ nie mozna. W przeciwnym

przypadku hipotezg¢ zerowa odrzucamy (Jozwiak, Podgorski, 1998, s. 358).

115



Mirostaw Marczak

0 wystepowaniu zaleznos$ci, w przypadku, gdy prawdziwa jest hipoteza zerowa
o niezalezno$ci. W praktyce wartosci poziomu p mniejsze od 0,05 traktuje si¢
jako $wiadczace o zalezno$ci, a wartosci wigksze od 0,05 $wiadczace
o niezaleznos$ci (Jozwiak, Podgorski, 1998, s. 360).

Do pomiaru sity zaleznosci dwu zmiennych ulozonych w tablicy
kontyngencji stuzy tzw. wspélczynnik kontyngencji (C)16. Przyjmuje on
warto$ci z przedziatu (0;1). Im blizej 1, tym zalezno$¢ migdzy zmiennymi jest
silniejsza, natomiast im blizej 0, tym zalezno$¢ jest stabsza. W praktyce do
oceny sity zaleznos$ci migedzy zmiennymi wyrdznia si¢ cztery klasy:

e wartosci powyzej 0,7 — informuja o silnej zaleznosci,

e wartosci z przedziatu 0,3-0,7 — o przecigtnej zaleznosci,

e wartosci z przedziatu 0,1-0,3 — o stabej zaleznoSci,

e wartosci mniejsze od 0,1 traktuje si¢ jako informujace o niklej zalezno$ci

(Sobczak, 1997, s. 221).

Dodatkowo w przypadku cech ilosciowych wyznaczono $rednia
arytmetyczna, ktéora shuzy do wyznaczenia przecigtnego poziomu warto$ci
badane;j zmiennej”. Do analizy wybranych zmiennych wyznaczono natomiast
kwartyle: kwartyl pierwszy (Q25), mediang oraz kwartyl trzeci (Q75), dzielace
szereg danych na poszczegdlne CEwiartki. Warto$ci $rednie oraz kwartyle
postuza do hierarchizacji gmin pod wzgledem badanych zmiennych ilosciowych
w zakresie badanych kategorii.

Reasumujac, w opracowaniu przedstawiono autorska koncepcje badania
skutecznosci dziatan, podejmowanych przez wladze analizowanych gmin
Pomorza na rzecz rozwoju turystyki. Zamierzeniem autora jest przede
wszystkim wyodrebnienie tych dziatan gmin (lub czynnikow wptywajacych na
te dziatania), ktore moga okazac si¢ najbardziej pozadane, w ich dazeniach
do aktywizacji tej funkcji gospodarcze;.

'® Wylicza si¢ go w oparciu o wzor:

o [z )
x2+n
gdzie: oznaczenia jak wyzej.

' Srednig arytmetyczna X liczymy ze wzoru:

2
R — (7
n
gdzie: x; — wartos¢ zmiennej w i-tym okresie lub i-ty pomiar, n — liczba badanych

okresow lub pomiarow.
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EFFECTIVENESS OF THE ACTIVITIES PURSUED
BY THE LOCAL GOVERNMENT AUTHORITIES
OF POMERANIA F%glrjr]{{l]é:l\l/}EVELOPMENT OF

The present thesis serves to analyse the effectiveness of the activities pursued by the
local government units in question to the benefit of the development of tourism.
Effectiveness is one of the forms of the efficiency of the actions evaluated with the
respect of reaching the goal that was intended. It constitutes the basis for this evaluation.
The area of research covered by the present thesis is one of the seven Polish tourist
macro-regions delineated by the Institute of Tourism: the Region of the Baltic Sea Coast
and the Pomeranian Lake District (Pomerania). The overriding goal of the thesis is an
attempt to make an evaluation of the effectiveness of the activities undertaken by local
government units for the development of tourism.
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