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AKTYWNOSC EKONOMICZNA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY
W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSK M

Zarys tresci: Uczestnictwo osob niepetnosprawnych w ryku pracy nalezy rozpatrywac
w kontekscie ekonomicznym i pozaekonomicznym. Aktywnos¢ zawodowa osdb niepet-
nosprawnych czesto jest sposobem na ich rehabilitacje i powrét do normanego zycia
Dla tg grupy osob istotne znaczenie ma takze funkcja dochodowa pracy zawodows.
Aktywizacja zawodowa powinna stanowi¢ wazny element polityki spoteczno-
ekonomiczng panstwa. Celem opracowania jest analiza sytuacji osob niepetnospraw-
nych na rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim. W opracowaniu wykorzy-
stane zostaly dane pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego. Analizie poddano
aktywnos¢ i biernos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych. Na poziom tych wskaznikow
istotny wptyw ma sytuacja zdrowotna te grupy oraz cechy demograficzne. W ostatnigj
czesci omowione zostaty czynniki pro- i dezaktywizujace spotecznosé¢ niepetnospraw-
nych narynku pracy.

Sowa kluczowe: niepetnosprawni, aktywnos¢ zawodowa, rynek pracy.

Wprowadzenie

Zar6wno w nauce, jak i w zyciu codziennym nigjednokrotnie zastanawia-
my si¢ nad migjscem i rola cztowieka w przyrodzie i spotecznosci ludzkisgy.
Z pozoru zdawa¢ by si¢ mogto, ze w pelni jestesmy ,, panami swojego zycia’.
Jednakze dochodzimy do wniosku, ze w rzeczywistosci jest wiele czynnikow,
ktore decyduja 0 naszym zyciu i na ktore nie zawsze mamy wptyw. Do tegj gru-
py czynnikow niewatpliwie nalezy zaliczy¢ niepetnosprawnosé, ktdra nawet,
j&sli nie dotyczy kazdego z nas bezposrednio, w gruncie rzeczy staje si¢ udzia-
tem wielu poprzez kontakt z osobami niepetnosprawnymi w réznego rodzaju
grupach spotecznych.

Zjawisko niepetnosprawnosci, ktére towarzyszy cztowiekowi od zarania
dzigjéw, jest jednym z wazniejszych aspektdw zycia spoteczno-ekonomicznego.
Wywiera ono wptyw na funkcjonowanie osoby, ktora jest nia dotknigta. Powo-
duje migdzy innymi ograniczenia w petnieniu rél spotecznych, czyli zakresu

" Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika Koszalinska, stazysta
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zadan, ktore cztowiek spetnia, badz powinien spetnia¢ —w zaleznosci od wieku,
pici, pozycji w grupie itp.! Osoby nia dotknicte ze wzgledu na stan zdrowia
maja ograniczone mozliwosci podjgcia pracy, mnigjsza wydajnosé, co przektada
Sie ha nizsze zarobki.

Osoby niepetnosprawne stanowia grupe wewnetrznie zréznicowana m.in.
pod wzgledem stopnia, rodzaju niepetnosprawnosci, migjsca zamieszkania,
wieku, wyksztalcenia, sytuacji na rynku pracy i innych cech spoteczno-
ekonomicznych.

Celem opracowania jest przedstawienie charakterystyki osdb niepetno-
sprawnych wedtug cech demograficznych i ekonomicznych w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Podjeto probe wyrdznienia cech, jakimi powinna odzna-
cza¢ Sig osoba niepetnosprawna, aby zwigkszy¢ swoje szanse na zatrudnienie
oraz omowiono dziatania jakie musza podja¢ osoby niepetnosprawne by mogty
zaistniec narynku pracy.

Statystyka opisowa wykorzystana w opracowaniu, obejmuje osoby niepet-
nosprawne definiowane zgodnie z metodologia NSP 2002% Jest to zarazem
podstawowe zrédto informacji o cechach subpopulacji osdb niepetnosprawnych.
Cho¢ z natury rzeczy liczebnie najwigkszy udziat wsrdd niepetnosprawnych
maja osoby starsze, to jednak szczegdlna uwage w badaniu zwrécono na popu-
lacje 0sob w wieku produkcyjnym. Analiza tej grupy zostata przeprowadzona
W ujeciu przestrzennym, wedtug powiatow wojewddztwa zachodniopomorskie-

go.

Charakterystyka demogr aficzna osdb niepetnospraw-
nych

W Polsce wystepowata w okresie migedzyspisowym (1988 — 2002) duza dy-
namika przyrostu liczby oséb niepetnosprawnych®. Nastapit wtedy wzrost liczby
0sob niepetnhosprawnych z 3 736 tys. w 1988 r. do 5 457 tys. w 2002 r. (przyrost
046,1%). Dynamikg wzrostu nalezy oceni¢ jako wysoka, co wynika gtownie
z dtuzszego przecigtnego okresu zycia, wejsciem wyzu demograficznego w wiek
produkcyjny, zmnigjszeniem Si¢ popytu na prace oraz poszukiwaniem alternatyw-
nych zrédet dochodu.

! Zob. Z. Kawczynska-Butrym, Niepefnosprawnosé — specyfika pomocy spolecng,
Wydawnictwo Slask, Katowice 1998, s. 10.

2 Zob. Osoby niepenosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002 r. Czesé | Osoby
niepefnosprawne, GUS, Warszawa 2003, s. 15.

% Tamze, s 23.
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Liczba osob niepetnosprawnych w  wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2002 stanowita 13,7% ogGtu ludnosci wojewodztwa (analogicznie w kraju
14,3%). Oznacza to, ze co si6dmy mieszkaniec wojewddztwa (podobnie jak
w kraju) doswiadcza niepetnosprawnasci, podczas gdy w 1988 roku, co dziesiaty*.
Liczba osdb niepetnosprawnych w wieku powyze 16 lat - wg danych GUS
z 2002 r. wynosi 224 446 0sob, tj. 13,22% og6tu ludnosci wojewddztwa, nato-
miast w wieku od 0 do 15 lat - wynosi 9 052 0sbb tj. 5,35%. W ogdlng popula-
cji niepetnosprawnych 52,5% (122 477 osob) stanowia kobiety.

Analiza liczby os6b niepetnosprawnych w poszczegdlnych grupach wie-
kowych pozwala zauwazy¢, ze najwigkszy udziat stanowi grupa 0sob w wieku
50 lat i wigeg tj. 70%, z czego 35% to pigcdziesicciolatkowie, czyli roczniki
z tzw. wyzu demograficznego urodzone w latach 50-tych XX w.

Waznym czynnikiem, determinujacym status osoby na rynku pracy jest
wyksztatcenie. Mozliwos¢ wykazania si¢ wtasciwymi kwalifikacjami jest pod-
stawowym kryterium uzyskania zatrudnienia, a dla osoby niepetnosprawne
uzyskanie pracy zgodnej z jg mozliwosciami i zainteresowaniami. To nie tylko
sposob na polepszenie sytuacji ekonomiczngj, ae takze niezbedny warunek
uzyskania poczucia wiasng wartosci i integracji ze spoteczenstwem. Uzyski-
wany poziom wyksztatcenia i zdobyte kwalifikacje decyduja o szansach podi¢-
cia pracy na coraz bardzigj konkurencyjnym rynku pracy. Abstrahujac od ste-
reotypowych postaw pracodawcow wobec zatrudniania osob niepetnospraw-
nych, wyksztatcenie i kwalifikacje stanowia barier¢ w podegjmowaniu pracy
oraz od stosowanych mechanizméw i instrumentéw ekonomicznych polityki
panstwa wobec aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych®.

W wojewddztwie zachodniopomorskim struktura wyksztatcenia oséb nie-
petnosprawnych jest podobna jak ogétem w Polsce. Z rysunku 1 wynika, ze
najlicznigjsza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczo-
nym, nieukonczonym lub brak wyksztatcenia - 42,4%, a ngjmnigj liczna grupa
sa 0soby z wyksztatceniem wyzszym.

Osbb niepetnosprawnych posiadajacych wyzsze wyksztatcenie jest 4,4%.
Jest to zwiazane z tym, ze niepetnosprawni czesto maja utrudnienia w prze-
mieszczanie si¢. Brak dogodnych systeméw komunikacji lokomocyjnej, bariery
architektoniczne, odlegtos¢ od migjsca zamieszkania, to tylko niektore powody,
dla ktorych tak mata liczba oséb niepetnosprawnych nie ma wyksztatcenia wyz-
Szego.

* Qrategia Polityki Spofecznej na lata 2007-2013. Ministerstwo Polityki Spoteczngj,
Warszawa 2005, s. 8.

® B. Kotaczek, Zatrudnienie 0séb niepe/nosprawnych w Polsce. Uwarunkowania i skut-
ki, IPISS, Warszawa 2006, s. 46.
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Rysunek 1. Struktura oséb niepetnosprawnych w wieku 13 lat i wigcej wediug poziomu
wyksztatcenia
Figure 1. The structure of the disabled people in the age of 13 and more ahead, accord-
ing to their education level.

Zr 6dlo; Opracowanie whasne na podstawie Osoby niepefnosprawne i ich gospodarstwa
domowe, Czes¢ | Osoby niepe/nosprawne, GUS, Warszawa 2003, s. 65

Sour ce: Autor based on data from Osoby niepe/nosprawne i ich gospodarstwa domowe,
Czesé | Osoby niepe/nosprawne, GUS, Warszawa 2003, s. 65

Udziat procentowy osob niepetnosprawnych w wieku przedprodukcyjnym
w wojewodztwie zachodniopomorskim w ogolnej liczbie spoteczenstwa w 2002
roku nie przekroczyt poziomu 5%. Wsréd osob sprawnych udziat ten jest pig-
ciokrotnie wyzszy i wynosit 26%.

Struktura osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w stosunku do
0gotu osob niepetnosprawnych wyniosta 54%, z czego ¥ populacji znajdowato
si¢ w wieku niemobilnym (45-59 lat kobiety, 45-64 mezczyzni). Warto podkre-
sli¢, ze mobilnos¢ przestrzenna, zawodowa, edukacyjna, czy prokreacyjna jest
zdecydowanie ostabiona. Sytuacja odwrotna miata miejsce wsrdd osdb spraw-
nych. Tam 70% osob byta w wieku mobilnym (18 - 44 lata). Liczba osob nie-
petnosprawnych w wieku poprodukcyjnym wyniosta 95 tys. tj. 41,3% og6tu
ludnosci. Natomiast wsréd osob sprawnych zaledwie o potowe wigce. Roznica
taka byta spowodowana tym, ze osoby niepetnosprawne miaty coraz wigksze
problemy z postepujaca choroba i nie fatwo im byto podegmowaé prace. Jest to
proces naturalnie zwiazany ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.
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Charakterystyka ekonomiczna osob niepetnospraw-
nych
Zasoby pracy to ludnos¢ aktywna zawodowo, na ktéra sktada si¢ ludnosé

czynna zawodowo pracujaca (faktyczne zasoby) oraz bezrobotni zarejestrowani,
czyli ludnos¢ zdolna do podjecia pracy w krotkim okresie czasu oraz poszuku-

jacy pracy krajowe (potencjalne zasoby pracy).

Osoby niepetnosprawne
w wieku 15 lat i wiecej
Ogltem — 224 tys.

K —118tys. (53%)

M — 106 tys. (47%)

Al,<tywni zawodowo Bierni zawodowo
Ogdtem - 34 tys. (15%) Ogdtem - 189 tys. (85%)
K — 13 tys. (38%) K — 105 tys. (56%)

M — 21 tys. (62%) M — 84 tys. (44%)

J 4

Pracujacy Bezr obotni
Ogo6tem — 24 tys. (70%) Ogo6tem — 10 tys. (30%)
K —9tys. (38%) K —4tys. (38%)

M — 15 tys. (62%) M — 6 tys. (62%)

Objasnienie: K — kobiety, M — mgzczyzni
Rysunek 1.Struktura oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wiecg wedtug aktywno-
$ci zawodowse i pici w wojewddztwie zachodniopomorskim
Figure 1.The structure of the disabled people in the age of 15 and more ahead, deter-
mined by professional activity and gender in the zachodni opomorskie region.

Zr 6dlo: Opracowani wiasne na podstawie Osoby niepelnosprawne. Wojewodztwo za-
chodniopomorskie, Urzad Statystyczny, Szczecin 2004, s. 147-157

Sour ce: Autor based on data from Osoby niepefnosprawne. Wojewddztwo zachodnio-
pomorskie, Urzad Statystyczny, Szczecin 2004, s. 147-157
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Populacj¢ 0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigce podzieli¢ nale-
zy wzgledem charakterystyki ekonomiczng na aktywnych zawodowo i bier-
nych zawodowo.

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2002
roku liczba aktywnych zawodowo wyniosta 34 291 osob, co stanowi 16% og6tu
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigce. Biernych w tym czasie byto 84%.
Porownujac aktywnych i biernych zawodowo mozna zauwazy¢, ze przewage
oséb aktywnych zawodowo stanowia mezczyzni w liczbie (62%), natomiast
wsréd biernych zawodowo przewage stanowia kobiety (56%) — patrz rys 1.
Swiadczy réwniez o tym wspétczynnik aktywnosci ekonomiczngj, ktéry dla
populacji mgzczyzn wyniost 20,1%, a dla kobiet 11%. Moze by¢ to spowodo-
wane tym, ze mezczyznom tatwigl podejmowal pracg. Zalezy to rowniez od
tego, w jakim stopniu (znacznym, umiarkowanym, lekkim) osoby sa niespraw-
ne. Im nizszy stopien niepetnosprawnosci tym lepsza zdolnos¢ osdb do podjecia
pracy.

Aktywni zawodowo

Miarami umozliwiajacymi poréwnanie stopnia aktywnosci zawodowe
w poszczegdlnych grupach ludnosci sa wspotczynniki aktywnosci zawodowej
i wskazniki zatrudnienia. Okreslaja one udziat osob aktywnych zawodowo
i pracujacych w populacji 0séb w wieku 15 lat i wiecs.

W odniesieniu do ogolngj populacji ludnosci wojewodztwa w wieku 15 lat
i wiecg ogotem w 2002 roku ponad potowa (55,4 %) byta aktywna zawodowo,
czyli pracowata (40,3 %) lub poszukiwata pracy. Jezeli poréwnamy to do osob
niepetnosprawnych zaobserwujemy, ze ich aktywnos¢ ekonomiczna byta
znacznie nizsza i odpowiednie wspotczynniki (wskazniki) wynosity 15,3 %
i 10,8 %. Ogdlnie mozna powiedziec, ze aktywnos¢ zawodowa osob niepetno-
sprawnych w 2002 roku byta 3-4 krotnie nizsza niz ogétu ludnosci w wieku 15
lat i wigce.

Struktura ptci wskazuje, ze mezczyzni niepetnosprawni czgscig) uczestni-
cza w rynku pracy niz niepetnosprawne kobiety, bowiem wskaznik aktywnosci
zawodowse dla mezczyzn wyniost 56% w wieku przedprodukcyjnym i 63%
w wieku produkcyjnym. Kobiety wykazuja wigksza aktywnos¢ zawodowa nad
mgzczyznami w wieku poprodukcyjnym (68%).

Wedtug danych z 2002 roku najliczniejsza grupe osob niepetnosprawnych
aktywnych zawodowo stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym w wysokosci 31%, z czego 65% to osoby pracujace, a 35% to bezrobot-
ni. Nastgpnie z podstawowym ukonczonym — 24,96% z czego 53% to osoby
pracujace, a 47% bezrobotne. Wyksztatcenia nie uzyskato 551 oséb (1,6% ak-
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tywnych zawodowo). Oséb z wyksztatceniem wyzszym byto tylko 9,18%, gdzie
88% 0sbb pracowato, a w trakcie poszukiwania pracy lub korzystato z zasitkow
dla bezrobotnych byto 12%.

Tabela 1. Osoby niepetnosprawne w wieku 15 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztat-
cenia i aktywnosci ekonomiczngy w wojewddztwie zachodniopomorskim
w 2002 roku
Table 1. The disabled people in the age of 15 or more ahead, according to the level of
education and economic activity in 2002, in the zachodni opomorskie region.

Zasadni- Podsta- Bez
Wyszczegol- . Wyz- Police- . . cze wowe wy-
nienie Ogotem sze ane Srednie zawodo- ukon- ksztalce-
we czone nia
Ogdtem 224 446 9844 4002 48 674 45218 94 224 21 986
Aktywni
zawodowo 34291 3147 1101 10 370 10621 8 557 551
wtym:
- pracujacy 24 133 2775 831 7571 6 924 5657 355
- bezr obotni 10 158 372 270 2800 3697 2900 196
Bierni 180098 | 6637 | 2878 | 38063 | 34353 | 85200 | 21464
zawodowo

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Osoby niepefnosprawne. Wojewddztwo
zachodniopomorskie, Urzad Statystyczny, Szczecin 2004, s. 147-157°

Sour ce: Autor based on data from Osoby niepefnosprawne. Wojewddztwo zachodnio-
pomorskie, Urzad Statystyczny, Szczecin 2004, s. 147-157

Poziom wyksztatcenia o0s6b aktywnych zawodowo jest podobny
umezczyzn jak i u kobigt. Dane z 2002 roku pokazuja, iz mezczyzn
z wyksztatceniem wyzszym i zasadniczym zawodowym jest wiccej niz kobiet.
Stanowili oni odpowiednio 9% i 36% populacji aktywnych zawodowo mez-
czyzn niepetnosprawnych. Kobiet byto wigcg niz megzczyzn z wyksztatceniem
policealnym, srednim oraz podstawowym ukonczonym (odpowiednio 5%, 35%
i 27%). Odsetek kobiety i mezczyzni z wyksztatceniem wyzszym i bez wy-
ksztatcenia byt podobny, odpowiednio 8% i 2%.

® W danych nie uwzgledniono osdb o nieustalonym statusie na rynku pracy.
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Bierni zawodowo

W odniesieniu do ludnosci wojewodztwa ogbtem w wieku 15 lat i wigce)
w 2002 roku 45,6% byta bierna zawodowo. Jezeli poréwnamy to do osdb niepetno-
sprawnych zaobserwujemy, ze ich biernos¢ ekonomiczna byta znacznie wyzsza
i wyniosta 84,7%. Ogdlnie mozna powiedziec, ze biernos¢ zawodowa osdb niepet-
nosprawnych w 2002 roku byta 2 krotnie wyzsza niz og6tu ludnosci w wieku 15 lat
i wigesg.

Liczba biernych zawodowo w 2002 roku wyniosta 189 098 osob. Najbardzie)
liczna grupe biernych zawodowo stanowia mezczyzni w wieku produkcyjnym —
56,3%. Natomiast w wieku poprodukcyjnym 68% to kobiety.

Wedtug danych z 2002 roku (por. tabela 1) odsetek osdb niepetnospraw-
nych z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym byto 45%, a z zasadniczym
zawodowym 18%. Osob z wyksztatceniem wyzszym byto tylko 3%.

Analizujac poziom wyksztatcenia osdb biernych zawodowo wedtug pici,
mozna zauwazy¢ podobne relacje, jak w przypadku osob aktywnych zawodo-
wych. Megzczyzn byto wigce z wyksztatceniem wyzszym oraz zasadniczym
zawodowym (odpowiednio 4% i 26%). Kobiety dominowaty z takim wyksztat-
ceniem jak policealne, podstawowe ukonczone i bez wyksztatcenia (odpowied-
nio 2%, 49% i 14%). Wyksztatcenie srednie ksztattowato si¢ w przypadku obu
ptci ha podobnym poziomie — 20%.

Czynniki aktywizacji narynku pracy

Praca jest waznym elementem w zyciu kazdego cztowieka. Dla wigkszosci
ludzi stanowi ono podstawowe zrodto utrzymania, stgjac si¢ zarazem gtownym
srodkiem zaspokajania potrzeb. Przyczynia si¢ ona rowniez do rozwoju osobo-
wosci cztowieka oraz stymuluje jego aktywnos¢, a dzigki wykonywaniu pracy
wzrasta poczucie wiasngl wartosci. Mozna wyrozni¢ trzy podstawowe funkcje,
jakie spelnla pracaw zyciu niepetnosprawnych’:

dochodowa — praca powinna by¢ podstawowym zrédtem dochoddw,
rehabilitacyjna — przez wykonywanie pracy mozliwy jest szybszy po-
wrGt niepetnosprawnego do sprawnosci,

socjalizacyjna — aktywnos¢ zawodowa daje mozliwosci kontaktu z in-
nymi ludzmi badz zagospodarowania czasu wolnego.

Praca zawodowa jest w zyciu niepetnosprawnych czynnikiem, ktory inte-
gruje tg grupe spoteczna z pozostata petnosprawna czgscia spoteczenstwa. Lecz
za nim pojawia si¢ na rynku pracy musza oni pokona¢ wiele barier. Po pierw-

" P. Fraczek, Determinanty aktywnosci niepefnosprawnych na rynku pracy, ,, Polityka
Spoteczna’ 2003, nr 11/12, s. 111.
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Sze, musza oni wyj$¢ z domu, nastgpnie przemiesci¢ sig, zdoby¢ wyksztatcenie,
zmierzy¢ sig z prawem oraz pokona¢ negatywne nastawienie pracodawcow
i szerokich kregow obywateli®.

Bariery architektoniczne sa na og6t barierami pierwotnymi — pierwszymi
w doswiadczeniu spotecznym osob niepetnosprawnych. Sa one takze zrédtem
barier wtornych — w otoczeniu, edukacji, na rynku pracy w komunikacji i in-
nych obszarach stuzacych integracji spotecznej. Od widlu lat utrzymuja si¢ te
same bariery architektoniczne, a mianowici e’

- dojscie do budynkéw mieszkalnych i instytucji publicznych, co wymaga

z korzystania ze schodow,

zbyt cigzkie lub niewymiarowe drzwi wejsciowe, zbyt wysokie progi
lub uskoki w drzwiach,

nierdwnosci na ulicach lub ubytki podtoza oraz szczeliny chodnikéw,
migjsca parkingowe sq zazwyczaj rezerwowane w strefie ptatnego migj-
sca postoju,

tabor tramwajowy czy autobusowy komunikacji publiczng niedostoso-
wany do potrzeb os6b niepetnosprawnych,

brak urzadzen wspomagajacych pokonywanie schodéw,

powszechny brak przynajmnigj jedneg toalety dostosowang do potrzeb
ludzi niepetnosprawnych.

Istotnym elementem procesu otwierania drogi na rynek pracy jest ksztatce-
niei przygotowanie zawodowe ludzi z ograniczona sprawnoscia.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowe utrzymuje sig¢ na bardzo niskim po-
ziomiei wynosi on 16%. Sktada si¢ na to wiele przyczyn. Z jedng strony domi-
nuje niska swiadomos¢ spoteczna pracodawcow wiazacych zatrudnienie osob
niepetnosprawnych wytacznie z niedogodnosciami, a z drugig strony — niewie-
dza samych zainteresowanych, czyli niepetnosprawnych, niezdajacych sobie
sprawy z mozliwosci, jakie oferuja im regulacje prawne, na przyktad uwzgled-
nigjac stan ich zdrowia zaréwno w momencie poszukiwania pracy, jak i poz-
nigjszego jg swiadczenia. Prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia jest ma-
te. Decydujacy wptyw na zatrudnienia oséb ma nat¢zenie posiadangj niepetno-
sprawnosci — wraz ze wzrostem jg stopnia malgje prawdopodobienstwo zatrud-
nienia wérod osob niepetnosprawnych, dtugosé¢ okresu przebywania poza praca
z tytutu hospitalizacji oraz zdolnos¢ do samodzielnego poruszania sig. O za-
trudnieniu decyduje tez poziom kwalifikacji. Im wyzsze wyksztatcenie tym
wigksze prawdopodobienstwo zatrudnienia. Jak wykazano wczesnigj, dominuja
osoby w wyksztatceniem podstawowym (42%), w nie co mnigjszym stopniu

8 A. Brzezinska, K. Maj, Z. Wozniak, Osoby z ograniczong sprawnoscig na rynku pra-
cy, Wyd. Academica, Warszawa 2007, s. 69.
® Tamze, s. 70-71.
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z wyksztatceniem zasadniczym (20,5%) i srednim (21%). Mozliwos¢ prze-
mieszczania si¢, w tym podrézowania jest jednym z podstawowych praw, jakie
spoteczenstwo powinno gwarantowa¢ swoim cztonkom. Osoby pozbawione
mozliwosci przemieszczania traca szanse na samodzielne zycie, a tym samym
uzaleznigja si¢ od innych w podstawowych aspektach zycia. Brak dogodnych
systemow komunikacji lokomocyjnej, odlegtos¢ od migjsca zamieszkania, to
tylko niektére powody, dla ktorych tak mata liczba osdb niepetnosprawnych
podejmuje si¢ edukacji czy zatrudnienia. Dlatego niezbedne jest podjecie dzia-
tan w celu usuniecia barier przemieszczania si¢ takich osob.

Przy omawianiu wyksztatcenia konieczne jest takze uwzglednienie wptywu
stazu pracy i posiadania dodatkowych kwalifikacji zawodowych na zatrudnienie
osoby niepetnosprawnej. Osoby, ktére posiadaja dodatkowe kwalifikacjei dtugi
staz pracy cechuje wigksze prawdopodobienstwo podjgcia pracy.Osoby niepet-
nosprawne maja znacznie utrudniony dostep do zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. Otwarty rynek pracy w swoim zatozeniu dostepny jest dla wszystkich
zainteresowanych, w odréznieniu do chronionego (zamknietego) rynku pracy,
polegajacego na zatrudnianiu na specjalnych warunkach dostosowywanych do
psychofizycznych mozliwosci i ograniczonej wydajnosci osob niepetnospraw-
nych™. Grupa wiekowa czy niepetnosprawnos¢ sytuuja dana grupe wérod osob
bedacych w , szczegdingj sytuacji na rynku pracy” ! znacznie obnizaja jg szan-
se na zatrudnienie W ocenie samych o0sdb niepelnosprawnych, nie tylko bariery
architektoniczne, lokomocji, wyksztalcenie, dostsp do otwartego rynku pracy
i koszty zatrudnienia 0sdb z ograniczon! sprawnoZci! stanowi! bariers ich ak-
tywizacji ekonomicznegj. GIownym przeciwnikiem s postawy spoleczne, w tym
tak e postawy pracodawcow.

Bariery spoleczne wij {} sis z wszelkimi uprzedzeniami. S to stereotypy,
tendencje izolacyjne, wyniki obojstnoZi i strachu. I'' ¢z sis bezpoZednio
z postawami: rodzicielskimi (rodzice, ktorzy od ngjmlodszych lat méwi| dziec-
ku oni emoinoZ'ci podjscia pracy i sugeruj! biernoZ zawodow! ), profesjonali-
stéw (czssto wzmacnig)] stygmatyzacjs poprzez proponowanie tylko wybra-
nych zawodoéw), pracownikow, jak i samych pracodawcdéw w stosunku do oso-
by niepelnosprawng. Istotnym problemem jest przede wszystkim brak mini-
malngl wiedzy natemat tej grupy osob, ich mo;liwoZ'ci zawodowych oraz form
pomocy pracownikom w zakresie dostosowania miegsca pracy do ich potrzeb.

Pracodawcy, jako czsZ konkretnego spoleczeNstwa takje nadal tkwil
w krsgu stereotypow i uprzedzeN wobec osob niepelnosprawnych, jednakle

10T Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sdb niepefnosprawnych, Centrum Badawczo-
Rozwojowe Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 1995, s. 113.

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001, art. 49.
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tym, co ich roJnicuje jest wynik ekonomiczny przedsisbiorstwa. Istnigje obawa
przed kosztami, jakie poniesie pracodawca zatrudniaj| ¢ 0osobs z ograniczon,

sprawnoZi! , Isk przed zewnstrznym nadzorem i nasilonymi kontrolami prze-
biegu pracy osob niepelnosprawnych oraz Isk przed stratami ekonomicznymi
i, psuciem produktu”*?. | rédel-utrzymywania sis tych samych barier i trudnoZci
z przystosowaniem Zodowiska fizycznego nal ely upatrywad przede wszystkim
w tym, Je zaimuje Sis tymi kwestiami zbyt wiele instytucji. Dotychczasowe
zadania zbyt czssto maj| charakter indywiduany, pozbawione s koordynacji
i konsultacji z przedstawicielami osob niepelnosprawnych jul na etapie plano-
wania. Jednakze istnigje tez pozytywna strona. Aby zwigkszy¢ swoje szanse na
zatrudnienie i dostosowac je do swojego stanu zdrowia osoby niepetnosprawne
moga wykorzysta¢ regulacje prawne dotyczace tak zwanego e astycznego za-
trudnienia. Skierowane jest ono do wszystkich pracownikow. Odchodzi si¢ od
tradycyjnego pojecia stosunku pracy, umozliwigjac stronom znaczna swobodg
w jego ksztattowaniu i dostosowaniu do potrzeb. Moze sta¢ Sig to atrakcyjna
propozycja dla wielu osob niepetnosprawnych. Obgmuje ono kilka elementéw
sktadajacych si¢ na dana elastycznos¢, a mianowicie: eastyczne formy zatrud-
nienia, dastyczny czas pracy, elastyczne migjsce pracy i sposoby wynagrodze-
nia®. Znaczna czesé 0sdb niepetnosprawnych nie jest w stanie konkurowaé
z osobami petnosprawnymi na otwartym rynku, dlatego wymagaja one wspar-
cia. Zapewniaja to przepisy skierowane do pracodawcéw, ktorzy z tytutu za-
trudnienia osob niepetnosprawnych moga otrzyma¢ pomoc z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w postaci miedzy innymi:
dofinansowania wynagrodzenia, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, czy tez
zwrotu kosztéw ich zatrudnienia, jak i do osdb niepetnosprawnych rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢ gospodarcza m.in. dzigki preferencyjnym pozyczkom z
PFRON-u. Osoby niepetnosprawne maja rowniez mozliwos¢ uczestnictwa
w dziataniach zorganizowanych dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Polegaja one na subsydiowaniu zatrudnienia, czy tez nareintegracji zawo-
dowej lub spoteczng poprzez zakladanie spétdzielni socjalnych, zatrudnienie
socjalne. Rowniez wolontariat zwigksza szansg podjecia zatrudnienia.

2 A, Brzezinska, K. Maj, Z. Wozniak, op. cit. s 80-82.
13 Zob. E. Giermanowska (red), M/odz niepefnosprawni — aktywizacja zawodowa
i nietypowe formy zatrudnienia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 19-22.
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Podsumowanie

Populacja osob niepetnosprawnych stagje sie systematycznie coraz licznigj-
sza (przyrost 0 46,1% osob niepetnosprawnych), co wynika z postepujacego
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa (70% o0séb niepetnosprawnych to osoby
powyzel 50 roku zycia), wzrastgjace liczby wypadkow komunikacyjnych,
i wypadkow przy pracy. Duza czes¢ 0sOb z ograniczona sprawnoscia ma niskie
wyksztatcenie (42%), co przektada si¢ na niski udziat w rynku pracy tejze gru-
py.

W latach 90. populacja ta powigkszyta si¢ rowniez z przyczyn ekonomicz-
nych, choé zwiazek wydaje sie tylko pozorny, to jest jednak prawda. Swiadcze-
nie zwiazane ze stopniem niepetnosprawnosci (ich tatwoscia uzyskania), staty
si¢ forma alternatywnego zrodta utrzymania. Formy pasywne $wiadczen dla
bezrobotnych przechodzity czgsto forme swiadczen socjalnych z ZUS lub
MGOPS.

Taka sytuacja rodzi koniecznos¢ réznicowania i indywidualizowania pomocy
adresowang do tych osob, poprzez tworzenie warunkéw do zdobywania wy-
ksztatcenia, jako podstawy przyszig pracy zawodowsy, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, rehabilitacji spoteczno-zawodowsj i tworzenie nowych migsc pracy
traktowane, jako etap przesciowy przed zatrudnieniem w otwartych zaktadach
pracy. Zeby wzmagaé aktywnos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych w spote-
czenstwie potrzebna jest taka polityka spoteczna, ktora uwzgledni to w dziataniach
i odpowiedzialnosci swoich podmiotéw naréznych szczeblach jg realizacii.

Osoba niepetnosprawna moze by¢ réwnie wartosciowym pracownikiem, co
osoba petnosprawna i co wigcej rowniez bardzo lojalnym. Aby walczy¢ z bez-
robociem 0sdb niepethosprawnych mozna po pierwsze: wptywac na postawy
pracodawcéw przez oferowanie im najbardzig efektywnych i sprawdzonych
w inng pracy 0sob niepetnosprawnych, a po drugie: utrzymywacé dobre kontak-
ty z ﬂracodawcami zatrudnigjacymi lub mogacymi zatrudnia¢ niepetnospraw-
nych™.

Kazdy z nas potrzebuje motywacji do nauki i pracy, czasem takze do ak-
tywnosci w zyciu codziennym. Dziatania ukierunkowane na zwigkszenie ak-
tywnosci osob niepetnosprawnych na rynku pracy powinny zmierza¢ w kierun-
ku podniesienia poziomu wyksztatcenia oraz zdobycie nowych kwalifikacji
zawodowych. O godne warunki, mobilizuj; ce ludzi niepelnosprawnych do pod-
jscia nauki na poziomie Zednim i wyJszym, powinny zabiegad jednostki edu-

" Zob. A. Kapelski, Osoby niepefnosprawne na rynku pracy, ,Edukacja ustawiczna
dorostych” 2002, nr 4, s. 82-86.



Aktywnos¢ ekonomiczna osdb niepetnosprawnych narynku pracy ... 115

kacyjne przy jednoczesnym wsparciu organizacji i instytucji merytorycznie do
tego powolanych.

Niezwykle walne jest takle przelamanie uprzedzeN pracodawcow i pra-
cownikow w stosunku do tej grupy osob, a takle wsparcie finansowe malych
firm, ktérych nie stad na dostosowanie stanowisk pracy. Pracodawcy musza
porzuci¢ stereotypowe myslenie o niepetnosprawnych i dostrzec ich réznorod-
nos¢ pod wzgledem kwalifikacji, umigjgtnosci i mozliwosci pracy. Kwestia
zmiany mentalnosci wymaga czasu, cierpliwosci, uporu i konsekwencji, a tego
0sobom niepetnosprawnym na pewno nie brak.
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ECONOMICACTIVITY OF THE DISABLED
PEOPLE ON THE LABOUR MARKET IN THE
ZACHODNIOPOMORSKIE REGION

Outline content: We should consider the participation of the disabled people on the
labour market in terms of the economic and noneconomic aspects. The professional
activity of handicapped people is often their very best way for rehabilitation as well as
agreat chance to get back to the normal life. Furthermore there is another aspect which
matters not only for disabled people, the salary. Professional activation should have
been the crucial element of the social-economic policy of the country. The aim of the
work isthe analysis of the disabled people on the labour market in zachodniopomorskie
region. The data which have been used in this work were taken from the Common Na-
tional Index. The analiss concerns the active and the passive professional attitudes of
the disabled people. The very great influence on the quality of the indexes have their
health situation and their demographics features. The last part of the work contains
features which proactivate or deactivate disabled society on the labour market.



