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Zarystresci: Rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych panstw (1 maja 2004 r.)
Znaczaco wptyneto na jeg wielkosé i charakter. Cztonkostwo we Wspdlnotach Europe-
skich oznaczato dla panstw nowo przyjetych koniecznos¢ wdrozenia szeregu standar-
déw polityczno-ustrojowych oraz prawnych. Ranga wtadz Iokalnych wzrosta znaczaco,
bowiem na samorzadach w duzym stopniu spoczywa obowiazek wdrazania unijnego
prawa. Wide zadan natozonych na wiadze [okalne nie bytoby mozliwe do zrealizowa-
nia gdyby nie mozliwos¢ korzystania z pieniedzy unijnych. Polskie samorzady staty si¢
najwiekszymi beneficjentami srodkéw z funduszy strukturalnych, a mozliwosci dyspo-
nowania duzymi pienigdzmi daje rzeczywista wiadzg.

Sowa kluczowe: samorzad terytorialny, Unia Europejska, fundusze, wspdtdziatanie.

Uwagi wstepne

W marcu 2008 r. mingto osiemnascie lat odkad na polskig scenie wiadzy
publicznej pojawit si¢ samorzad terytorialny’. Odbudowa tg instytucji byta
ogromnym sukcesem éwczesnych wiadz. Obok organéw panstwowych, na po-
ziomie gmin wigjskich i miast, pojawit si¢ nowy mechanizm sprawowania wia-
dzy publiczng. Organy samorzadu terytorialnego przejety szereg funkcji zwia-
zanych bezposrednio z organizowaniem zycia zbiorowego |okal nych spoteczno-
sci. Obszar kompetencji i zadan samorzadu terytorialnego zostat okreslony nie-

" adiunkt, Zaktad Stosunkéw Miedzynarodowych, Instytut Polityki Spotecznegj i Stosun-
koéw Miegdzynarodowych, Politechnika K oszalinska

™ adiunkt, Zaktad Polityki Spoteczno-Gospodarczej, Instytut Polityki Spotecznej
i Stosunkéw Miedzynarodowych, Politechnika Koszalinska

! Kulesza M..: Budowanie samor zgdu. Wybor tekstow ze , Wspdlnoty” 1990-2007, War-
szawa 2008, s. 13-21.
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zwykle szeroko, bowiem wynikato to z koncepcji demokratyzacji zycia spo-
tecznego, przebudowy modelu wiadz oraz sposobu jgj wykonania®.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego realizuje
wszystkie zadania 0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone dla innych podmiotéw.
Zadania te realizowane sa przez gming w imieniu wiasnym, na wtasna odpo-
wiedzialnos¢ oraz przy wykorzystaniu wiasnych $rodkéw  finansowych.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja nastepujace sprawy®:

1. tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowi-

skai przyrody oraz gospodarki wodnej,

2. gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowe-

go,
3. wodociaglw i zaopatrzenia w wodeg, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzeniaw energic eekiryczna i cieplna oraz gaz,
lokal nego transportu drogowego,
ochrony zdrowia,
pomocy spoteczne), w tym osrodkéw i zaktaddw opiekunczych,
gminnego budownictwa mieszkani owego,
edukacji publiczng,
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
10.kultury fizyczng i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11.targowisk i hal targowych,

12.zieleni gminngj i zadrzewien,

13.cmentarzy gminnych,

14.porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowe i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodzi owego,

15. utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznel oraz
obiektow administracyjnych,

16.polityki prorodzinngj, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalng, medyczng i prawnej,

17.wspieraniai upowszechnianiaidei samorzadowse,

©oN O A

2 Lutrzykowski A.: Samorzgd terytorialny — wyzwanie ustrojowe. Osiem trudnych lat
1990-1997, w: Samorzqd terytorialny w polskiej mysli politycznej XX wieku, pod red.
Radomskiego G., Torun 2006, s.307-318.
3 Art. 7 Ustawy z 28 marca 1990 r. o samorzadzie gminy (tekst jednolity Dz. U.
z2001r., nr 124, poz. 1591 z pézn. zm.).
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18. promocji gminy,
19.wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi,
20.wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.
Gminy moga takze realizowa¢ zadania zlecone przez administracjg rzado-
wa, jednak na ich wykonanie srodki finansowe musi zapewnié panstwo’.

Formy wspdldziatania jednostek samor zadu teryto-
rialnego

W cdu redlizagji natozonych na gming zadan o charakterze publicznym
przepisy prawa wprowadzaja mozliwos¢ wspotdziatania migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego®. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w art. 172, ust.
1 zapewnia jednostkom samorzadowym prawo do zrzeszania Si¢, wskazujac
jednoczesnie, ze zasady na jakich jednostki samorzadu terytorialnego bgda mo-
oty z tego prawa korzysta¢, okresli odrgbna ustawa. Ponadto, zgodnie z art. 172
ust. 2 Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo przystepo-
wania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspélpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw®.
Réwniez zapisy Europejskigl Karty Samorzadu Lokalnego wyraznie wskazuja,
ze spotecznosci |okalne wykonujac swoje uprawnienia maja prawo wspotpra-
cowa¢ z innymi spotecznosciami lokalnymi a takze posiadaja prawo do zrze-
szania sig¢ — w granicach okreslonych prawem - w celu realizacji zadan, ktore
stanowia przedmiot ich wspdlnego zainteresowania’.

* Art. 8 ustawy gminng.

> Tamze, art. 10.

® Bukowski Z., kdrzejewski T., Raczka P.: Ustréj samorzzdu terytorialnego, Torun
2005, s. 283.

" Art. 10 Europejskig Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994 r., nr 124, poz. 607).
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zostata uchwalona w Strasburgu 15 pazdzier-
nika 1985 roku. Polska ratyfikowata Kartg 26 kwietnia 1993 roku (Dz. U. z 1994 r.,
nr 124, poz. 607). W polskig literaturze przedmiotu jak réwniez w potocznym obiegu
postugiwano si¢ inna nazwa — Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Do 2006 r.
ta wtasnie nazwa byta obowiazujaca. Obwieszczeniem Ministra Spraw Zagranicznych
z 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu zmieniono tytut Karty. Wyraz , Terytorialne-
go” zagtapiono wyrazem , Lokalhego’

(Dz. U. 22006 r., nr 154, poz. 1107).
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Istota wspdtdziatania jednostek samorzadu terytorialnego opiera sie na za-
tozeniu dobrowolnosci i rownorzedne) pozycji podmiotow wspotpracujacych,
w uktadach, w ktérych nie wystepuje stosunek nadrzednosci i podlegtosci®.

Zapisy Konstytucji RP z 1997 roku stanowia, ze istotna forma wspotdzia-
fania pomigdzy jednostkami samorzadu sa zrzeszania. Polskie ustawodawstwo
przewiduje dwie formy takiego wspotdziatania: zwiazki gmin i powiatow oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

ZwiazKki gmin tworzone sa przez zainteresowane gminy celem wspélnego
wykonywania zadan publicznych®. Gminy przekazuja utworzonemu przez sie-
bie zwiazkowi okreslone zadania, ktére stgja si¢ zadaniami zwiazku. Przejecie
zadan wraz z odpowiednimi prawami i obowiazkami nastepuja z dniem ogto-
szenia statutu zwiazku. Zwiazek gmin nie jest jednostka samorzadu terytorial-
nego, ale podabnie jak one, zadania publiczne wykonuje we wiasnym imieniu
i na wiasna odpowiedzialnos¢. Posiada takze osobowos¢ prawna. Organem
stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie zwiazku sktadajace si¢
zwojtow (burmistrzéw, prezydentdw) gmin uczestniczacych w zwiazku oraz,
jezdi statut to przewiduje, dodatkowych przedstawicieli gmin wyznaczonych
przez zainteresowana rade gminy. Organem wykonawczym jest zarzad zwiazku
powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod jego cztonkow. Jezeli
statut zwiazku tak przewiduje, dopuszczalny jest wybor 1/3 sktadu zarzadu
spoza grona cztonkow zgromadzenia®. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy.

Stowarzyszenia gmin tworzone sa w celu wspieraniaidei samorzadu teryto-
rialnego oraz obrony wspolnych interesow. Stowarzyszenia moga objaé takze
powiaty i wojewodztwa. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszen
okresla statut™.

Projekt ,PARSETA”

Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsgty powstal w czerwcu 1992 roku
i zrzesza obecnie 23 gminy. Dorzecze Parsgty zajmuje obszar 185 tys. miesz-
kancow. Od poczatku swoje dziatalnosci Zwiazek koncentrowat si¢ wokot
nastepujacych problemow:
przygotowywanie dokumentacji techniczneg na zagospodarowanie wod
dorzecza Parscty;
rozwiazywanie probleméw gospodarki wodno-sciekowsy;

8 Bukowski Z. (i inni), op.cit., s. 284.
® Tamze, art. 64.

° Tamze, art. 73.

" Tamze, art. 84.
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opracowywanie wnioskéw do funduszy oraz fundacji o przyznanie
srodkow finansowych na realizacje statutowych cel ow.

Zwiazek zrealizowat juz kilka projektow, kolejne sa w trakcje realizacji®.
Najwickszy z zrealizowanych projektow — Zintegrowana Gospodarka Wodno-
Sciekowa w Dorzeczu Parsety — wart jest 179 195 tysiecy euro, z tego 117 015
tysieCy euro stanowia koszty kwalifikowane®. Projekt musi zostaé zakonczony
do 31 grudnia 2010 roku.

Zintegrowana Gospodarka Wodno-Sciekowa w Dorzeczu Parsety to przed-
siewziccie zlokalizowane na obszarze Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety.
Gtéwnym celem projektu jest poprawa srodowiska naturalnego oraz ochrona
dorzecza Parsgty, uwazanego za jedno z najbardzig atrakcyjnych przyrodniczo
i turystycznie regionbw w Polsce. Gminy na terenie Zwiazku maja zosta¢ wy-
posazone w zbiorcze systemy odprowadzania sciekdw, spetniajace wymogi
Unii Europejskig, zapewni¢ wiasciwa gospodarke osadami oraz zapewnié
mieszkancom wode odpowiednig jakosci. Projekt ,Parsgta” w sposob kom-
pleksowy powinien rozwiaza¢ problemy w zakresie dostawy wody i odprowa-
dzania $ciekow. Pozwoli takze na osiagniecie europejskich standardéw i norm
dotyczacych ochrony srodowiska na obszarze dorzecza Parsgty.

W ramach Projektu wybudowane zostanie okoto 945 km sieci wodociago-
wej oraz okoto 1382 km sieci kanalizacyjngj z tzw. infrastruktura towarzyszaca,
tj. pompowniami $ciekOw i stacja uzdatniania wody. Przewidziano takze budo-
wg dwdch oczyszezalni $ciekow, modernizacjg juz istniejacych oraz likwidacje

2 W czerweu 1994 r. Zwiazek wystapit do Funduszu Phare o przyznanie srodkow na
budowg zbiornika retencyjnego na rzece Parsecie. Projekt zamierzano realizowaé
w ramach ogdlnego programu wspétpracy przygranicznej miedzy Polska a Dania i miat
by¢ finansowany z funduszy UE. Natomiast sam projekt nie zostat zrealizowany z uwa-
gi na protesty organizacji ekologicznych. Wktad UE na sfinansowanie zbiornika — za
zgoda Phare — przeznaczony zostat na sfinansowanie zadan wtasnych gminy w zakresie
budowy oczyszczalni $ciek6w i sieci kanalizacyjngl. W 1998 r. Zwiazek uzyskal pomoc
finansowa na opracowanie programu: ,Strategia Zréwnowazenia ekorozwoju miast
i gmin dorzecza Parscty” - tzw. Master Plan. Do ngjwaznigszych cel 6w programu zali-
czono m.in.: wskazanie przedsiewzi¢¢ administracyjnych, prawnych, organizacyjnych,
gospodarczych, edukacyjnych, informacyjnych majacych na celu poprawe stanu $rodo-
wiska naturalnego z zachowaniem réwnowagi ekologiczngj, spoteczng i gospodarcze.
W 2000 r. Zwiazek wziat udziat w programie ,Salomon”, ktry wspdotfinansowata Ko-
misja Europgjska. Gtéwnym celem programu byt zrGwnowazony potéw tososia W wy-
niku realizacji programu stworzono nowe miejsca pracy.

13 Jest to trzeci co do wielkosci projekt realizowany na terenie Polski, drugi realizowany
na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego. W trakcie redizacji koszty projektu
wzrosty, powigkszajac wartos¢ inwestycji do kwoty 2505 min. euro
(www.fs.parseta.pl).
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przestarzatych. Inwestycje realizowane sa w oparciu o trzy rgony, ktérych po-
dziat przebiega wokot trzech najwigkszych osrodkéw miegjskich tj. Biatogardu,
Kotabrzegu, Szczecinka.

Tabela 1. Struktura organizacyjna Jednostki Realizujace Projekt (JRP)
Tabela 1. Organizationa structure of the Project Implementing Entity

Komorka organizacyjna Zakres obowiazkow
MAO - Petnomocnik ds.Realizacji Odpowiada za prawidiowa realizacje catego
Projektu /Dyrektor JRP projektu, zarzadzanie administracyjne, finan-

sowe i techniczne oraz monitorowanie (powo-
taniei obowiazki wg. wytycznych
NFOSiGW).

Kierownik JRP Podlega MAO, z wyznaczonym zakresem
kompetencji, umozliwiajacym podejmowanie
roboczych decyzji. Odpowiada za funkcjo-
nowaniei pracg JRP.

Zespdt ds. ekonomicznych Opracowuje raporty, wnioski 0 ptatnosé,
/Kierownik Zespotu sporzadzarozliczenia, analizy i dokumenty
finansowe oraz dokumenty statystyczne.
Wspdtpracuje z zespotem ds. organizacyjnych
i technicznym przy opracowywaniu raportow.
Zesp6t ds. technicznych/Kierownik | Prowadzi koordynuje redlizacjg czgsci tech-
Zespotu niczne Projektu. Wsptpracuje przy opraco-
wywaniu SIWZ przez konsultantéw Pomocy
Techniczng. Wspdipracuje z Inzynierami
Kontraktu. Wspdtpracuje z zespotem ds.
organizacyjnych i ekonomicznych przy opra-
Cowywani u raportow.

Zespdt ds. organizacyj- Prowadzi catoksztatt spraw zwiazanych
nych/Kierownik Zespotu z zamOwieniami publicznymi. Opracowuje
raporty we wspdtpracy z zespotem ekono-
micznym i technicznym. Prowadzi dziatania
informacyjne i promocyjne, archiwizacje
dokumentGw oraz sprawy organizacyjne.
Zespdt ds. ksiegowo - finanso- Prowadzi ewidencje finansowa Projektu oraz
wych/Gléwny Ksiegowy ksiegowanie.

Zr 6dto: http://www.fs.parseta.pl

Sour ce: http://www.fs.parseta.pl
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W kazdym z rgonéw znajduje si¢ jeden podmiot odpowiedzialny za reali-
zacjg zadan inwestycyjnych, jest takze operatorem systemu wodno-$ciekowego
w danym rejonie.

W poszczegdlnych rejonach podmiotami odpowiedzialnymi sa:

Rejon | — Region Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Biatogardzie
(gmina migjska Biatogard, gmina wigjska Biatogard, gmina Biesiekierz,
miasto i gmina Babolice, miasto i gmina Karlino, miasto i gmina
Potczyn Zdréj, gmina Rabino, gmina Tychowo),

Regon 11 — Migskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Kotobrzegu
(gmina migjska K otabrzeg, gmina wigjska Kotobrzeg, gmina Dygowo,
gmina Goscino, gmina Ryman, gmina Siemysl, gmina Stawoborze,
gmina Ustronie Morskie),

Regon Il — Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Szczecinku (gmina migjska Szczecinek, gmina wigjska Szczecinek,
miasto i gmina Barwice, miasto i gmina Biaty Bor, miasto i gmina
Borne Sulinowo, gmina Grzmiaca).

Koordynacja i nadzor nad realizacja projektu nalezy do Zwiazku Miast
i Gmin Dorzecza Parscty.

Uwagi koncowe

Fundusze Unii Europgskig to jeden z tych instrumentow, dzigki ktéremu
mozna wspiera¢ restrukturyzacje i modernizacje gospodarek panstw cztonkow-
skich. W efekcie prowadzi to do zwigkszenia spdjnosci ekonomicznej i spo-
teczngl wsréd obywateli Wspdlnot. Z pewnoscia, niektore z nowo przyjetych
panstw ( po 1 maja 2004 roku ), nie bytyby w stanie samodzielnie, bez okreslo-
nego wsparcia zewngtrznego, doréwna¢ poziomem rozwoju gospodarczego
pierwotnym cztonkom Wspdlnoty. Zaréwno Polska jak i inne panstwa z Europy
Srodkowo-Wschodnigj, przyjete do Unii Europejskigj w 2004 i w 2007 roku,
miaty mozliwos¢ korzystania z pienigdzy unijnych juz na etapie przygotowania
do akcesji. Po akcesji pojawity si¢ nowe perspektywy i otworzyty si¢ nowe
mozliwosci korzystania z réznych funduszy (strukturalnych, spojnosci). Szcze-
gblnym beneficjentem unijnych pieniedzy byty i sa samorzady lokalne. Reali-
zowane przez nie zadania maja zroznicowany charakter: gospodarczy, spotecz-
ny, zdrowotny, edukacyjny, kulturalny. Oznacza to, ze do ich realizacji samo-
rzad musi postugiwacé si¢ réznymi narzedziami, powinien takze posiada¢ odpo-
wiednie zabezpieczenie finansowe i cieszy¢ Sig¢ poparciem spotecznym. Pozy-
skiwanie srodkow z fundusz unijnych jest niezmiernie trudne, wymaga wiedzy,
rzetelng pracy i doswiadczenia. Niemnig jednak nie jest niemozliwe. Choc¢ jest
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to cigzka praca, warto zaryzykowac¢, czego najlepszym przyktadem jest Zwig-
zek Miast i Gmin Dorzecza Parsety.

Projekt ,Parsgta’ realizowany w ramach Funduszu Spéjnosci ma przede
wszystkim przyczyni¢ si¢ do zmnigjszenia roznic spotecznych i gospodarczych
pomigdzy obywatelami Unii Europejskigj. Korzysci spoteczno-ekonomiczne
wynikajace z realizacji przedsigwzigcia to migdzy innymi: poprawa jakosci
srodowiska naturalnego oraz zycia mieszkancow gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku, wzrost atrakcyjnosci terenéw oraz wzrost wartosci nieruchomosci
gmin zwiazkowych, stworzenie nowych migjsc pracy. Realizacja projektu przy-
blizy mieszkancéw miast i gmin dorzecza Parsgty do standardow zycia
w panstwach Unii Europejskie.
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PROJECT ,PARSETA” ASAN EXAMPLE OF
INITIATIVE OF THE SOCIETY OF CITIESAND
COMMUNITIES OF PARSETA RIVER BASIN IN

SCOPE OF UTILIZING FUNDS OF THE
EUROPEAN UNION

The expanson of EU concerning ten more countries (1st of May, 2004) meaningly
influenced its size and character. The membership of EU meant, for all ,newcomer
countries’, necessity of new poalitical, structural and legal standards implementation.
The importance of local authorities grew enormously because the process of union law
implementation was local governments responsibility. Many tasks given to local au-
thorities would not be possible to fulfill if it was not for eventuaity to use union money.
Polish local authorities have become the greatest beneficiary of structural funds re-
sources and, as it is widely known, the possibility to dispose great amounts of money
bringsreal power.

Key words: local government, funds, European Union, cooperation.



