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EK ONOMICZNA OCENA BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO (NA PRZYKLADZIE MIASTA
KOSZALINA)

Zarys tersci: Celem pracy jest ukazanie wptywu instytucji sektora publicznego, jakim
jest Komenda Poalicji Migiskig), na tworzenie warunkéw bezpieczenswa w Koszalinie.
Sprawne funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo jest waznym
elementem zycia publicznego. Praca ma na celu pokaza¢ jak wydatki przektadaja si¢ na
realizowanie zadan przez ingstytucje zapewniagjace bezpieczenstwo miasta Koszalin.
Autor chce takze pokaza¢ wptyw instytucji jaka jest Policjai je dziatan na bezpieczen-
stwo mieszkancOw miasta. Istotna role odgrywaja tu takze zasady dziatania tg instytu-
¢ji, sposob wydatkowania srodk6w na realizacje zadan oraz skutecznosé wykonywa-
nych dziatan.

Sowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, analiza, dochody, wydatki, fundusze, sku-
tecznos¢, policja, struktura

Bezpieczenstwo publiczne jako kategoria filozoficzna
| prakseologiczna

Bezpieczenstwo jako stowo pojawito si¢ wieki temu i jest uzywane coraz
czescigl. Ma ono swoja historig tak dtuga jak istnienie jednostki ludzkiej, albo-
wiem potrzeba ta towarzyszyta nam od zarania naszej swiadomosci i checi prze-
trwania'. Bezpieczenstwo rozumiane jako pewien stan polegajacy na rownowa-
dze i braku zagrozenia, jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin nauk:
przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych, spotecznych oraz
szczegbtowych dyscyplin naukowych, ktére siegaja poczatkow naukowego
poznania rzeczywistosci. Z faktu, ze bezpieczenstwo jako obiekt ma charakter
multilateralny? i takie tez sa problemy zarzadzania bezpieczenstwem, wyplywa

“absolwentka, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika K oszalinska

! C. Tatarczuk, Problemy bezpieczeristwa a wyzwania makroekonomii, [w:] Bezpieczer-
stwo w administracji i biznesie, redakcja naukowa M. Grzybowski, J. Tomaszewski,
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
Gdynia 2007, s. 423-24.

2 http://sip.pwn.pl/lista.php?co=mulltil ateralny (12.09.2007).
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zatozenie programowe przekraczania granic miedzy dyscyplinami naukowymi
oraz korzystania z dorobku teoretycznego wielu nauk: filozofii, psychologii,
socjologii, historii, nauk ekonomicznych, politycznych, prawnych, wojskowych,
przyrodniczych, gorniczych, pedagogicznych oraz artystycznych. To przekra-
czanie granic, podobnie jak w nauce zarzadzania, staje si¢ wyznacznikiem toz-
samosci nauki o bezpieczenstwie, ktéra w literaturze zaczgto okreslac jako se-
kuritologia®. Cecha charakteryzujaca sposob uprawiania sekuritologii jest wie-
|oaspektowos¢ postrzegania i , odczytywania’ rzeczywistosci.

Zagrozenie swiatowym terroryzmem w potaczeniu z brakiem poczucia
bezpieczenstwa w zyciu codziennym wyraznie wskazuja na potrzebe zwigksza-
nia dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rosnie znaczenie
kompetencji ludzi zajmujacych si¢ zawodowo praca w systemie bezpieczen-
stwa. Wsrdd priorytetowych kompetencji wspotczesnego cziowieka nie moze
zabrakna¢ zdolnosci oceny ztozonych niebezpieczenstw oraz umiegjgtnego za-
chowania si¢ w sytuacjach kryzysowych. Przede wszystkim motywy, postawy
i aspiracje, a takze uznawana hierarchia wartosci w niebezpiecznym otaczaja-
cym cztowieka swiecie w znacznym stopniu decyduja 0 podejmowaniu przez
ludzi okreslonych dziatan, ich sitg i kierunki. Wydarzenia typu tsunami w base-
nie Oceanu Indyjskiego z 26 grudnia 2004 r., ktére pochtongto okoto 300.000
ofiar w 10 krajach z udziatem obywateli kilkudziesi¢ciu panstw, tornada typu
Karina z konca sierpnia 2005 r., ktdre zniszczyto kilkumilionowe miasto, po-
chtongto prawdopodobnie okoto 1 100 ofiar i spowodowato straty szacowane
nawet do 200 mld USD, atak terrorystéw na World Trade Centre w Nowym
Yorku 11 wrzesnia 2001 r., ktore spowodowat smier¢ blisko 2.800 osob
i olbrzymie straty materialne czy atak terrorystow na szkote w Biestanie 1 wrze-
$nia 2004 r., atak terrorystyczny na wezet komunikacyjny w Madrycie 11 marca
2004 r., atak na teatr na Dubrowce, na hotd na wyspie Bali i setki innych,
uswiadamiaja nam poziom naszego bezpieczenstwa. Masowe mordy popetnione
11 wrzesnia 2001 roku z rozkazu Osamy Bin Ladenai jego sieci terrorystyczne
al-Kaida zjednoczyty caly swiat w walce z migdzynarodowym terroryzmem.
W atakach zgingli obywatele okoto 80 panstw. Z tego wspolnego bélu
i wspolnej determinacji moga Si¢ zrodzi¢ nie tylko nowe mozliwosci zwalczania
terroryzmu, ale rowniez nowy rodzaj wspotpracy z innymi narodami w rozwia-
zywaniu probleméw bezpieczenstwa w duchu sekuritologii. Migdzynarodowy
terroryzm to zagrozenie o wielu twarzach.

% J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukagji dia bezpieczenstwa, Egros, Warszawa
1999, s. 20; P. Tyrata, Wielowymiarowos¢ wspétczesngl problematyki bezpieczenstwa,
[w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem. Prace edukacyjne, pod red. L. Korzeniowskiego,
LIPORT LFK, Krakéw 2001, s. 8.
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Niewatpliwie najistotniejsza funkcja, a zarazem celem dziatalnosci panstwa
demokratycznego jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, ktore
(w najwickszym uproszczeniu) sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa jako instytucji polityczneg oraz bezpieczenstwa spoleczenstwa, jego
zycia i zdrowia, dziedzictwa kulturowego, débr materialnych (czyli majatku
narodowego) oraz srodowiska naturalnego’”.

Zwykle bezpieczenstwo narodowe utozsamia Si¢ Z SUWErennosCia, nieza-
leznoscia polityczna i integralnoscia terytorialng panstwa, a wigc z wartosciami
wynikajacymi z charakteru i stanu stosunkéw mig¢dzynarodowych, ktérych pan-
stwo jest uczestnikiem, a takze zagrozen oraz wyzwan z tego wynikajacych.
Wydarzenia ostatnich lat pokazuja jednak, ze zmienia si¢ oblicze zjawisk
znacznie dezorganizujacych zycie w panstwie, przy czym wiele z nich wynika
z faktu istnienia stosunkéw migdzy panstwami i innymi podmiotami panstwa
migdzynarodowego. Nie zawsze s3 one rezultatem dziatania innych panstw,
mimo iz wyptywaja z zewnatrz lub maja charakter miedzynarodowy (terroryzm,
mafie, narkotyki, nidlegalny handdl i inne), sa rowniez rezultatem stanéw rze-
czy na arenie wewnatrzkrajowe, politycznej, spoteczngj, kulturowej, gospodar-
czg i ekologiczng, a coraz bardzigy powodowane sa hiszczacym dziataniem sit
przyrody (powodzie, awarie techniczne, trzesienia ziemi, epidemie), a takze
zgubnym wptywem oddziatywania cztowieka na srodowisko naturalne w proce-
sie przetwarzania dobr materialnych.

Ekonomiczny wymiar tworzenia bezpieczenstwa

Nie mozna méwi¢ o bezpieczenstwie publicznym bez uwzgl¢dnienia jego
ekonomicznego wymiaru, czyli zbadania efektywnosci oraz przeprowadzeniu
analizy instytucji. Oba te sposoby pomagaja instytucji badz przedsicbiorstwu
okresli¢ czy stosowane przez nie srodki i metody sa skuteczne oraz czy ich
dziatania przynosza zamierzone efekty, a jezeli nie to jakimi metodami si¢
postuzy¢ by osiagna¢ jak najlepsze wyniki.

Aby najskutecznigg zmierzy¢ efektywnos¢ instytucji bezpieczenstwa
publicznego nalezy wykorzysta¢ wskaznik ptynnosci finansowej oraz rachunek
kosztéw. Wskaznik pfynnosci finansowej przedsiebiorstwa pokazuje zdolnosé
firmy do terminowego regulowania zobowiazan. Tyczy si¢ to gtownie
zobowiazan krétkoterminowych, czyli takich, ktére sa ptatne w przeciagu

* W. Kitler, Podstawy organizacji bezpieczeristwa narodowego z punktu widzenia po-
trzeb spofecznych, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa, Oficyna Wydawczniczo-
poligraficzna,, ADAM” Warszawa, nr 3/2006, Warszawa 2006, str. 39-48.
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jednego roku®. W tym celu firmy wykorzystuja zasoby ptynne, a wicc te aktywa
biezace, ktore moga by¢ szybko zamienione na gotowke. Natomiast rachunek
kosztéw to ogo6t czynnosci zmierzajacych do ustalenia w réznych przekrojach
i Zinterpretowania, wyrazongl w pieniadzu, wysokosci naktadow dokonanych
w jednostce gospodarcze) w okreslonym czasie i z okreslonym przeznaczeniem.
Wiaze sig to z koniecznoscia mierzenia ponoszonych kosztéw i uzyskiwanych
przychodow w celu okreslenia osiagnigtych wynikow z dziatalnosci jednostki
gospodarcze®.

Dochody budzetu panstwa

W dziale bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w roku
2005 dochody zostaty wykonane w wysokosci 61.735 tys. zt i byly wyzsze od
planowanych o 73,9%’. Z kolei w roku 2006 dochody zostaly wykonane w wy-
sokosci 67.247 tys. zt, tj. 43,9% prognozy. Nizszy od zaplanowanego poziom
wykonania dochodéw w 2006 roku wynikat z braku realizacji dochodéw, ktére
dotyczyty srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskig i przeznaczo-
nych na finansowanie programow i projektow realizowanych przez jednostki
sektora finansdw publicznych, tj. realizacje projektu ,, Przebudowa i integracja
systemu rejestrow panstwowych” — PESEL 2.

4 ogol ng kwoty przypada na:
sprawy Wewngtrzne kwota 55 777 tys. zt w 2005, aw roku 2006 byto
to 52 904 tys. 7, tj. 38,0% prognozy),
budzety wojewodéw kwota 3 672 tys. zt. W 2005, a w roku 2006
w kwocie 10 729 tys. 7, tj. 92,0% prognozy.
dodatkowo w 2005 roku z ogdlngj kwoty przypadto na:
agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego kwota 2 182 tys. i,
agencje Wywiadu kwota 104 tys. zt.
na kwote zrealizowanych dochodéw sktadaty si¢:
wptywy z ustug w kwocie 5 740 tys. z; w rok pdznig wyniosty one
6 311 tys. 7,
wptywy z réznych dochodow w kwocie 25 120 tys. zt, w 2006 r. —
18 707 tys. zt,

® T. Jachna, M. Sierpinska, Ocena przedsi¢biorstwa wed/ug standardéw swiatowych,
PWN, Warszawa 2006, s. 79.

® J. Matuszewicz, Rachunek kosztow, FINANSE_SERVIS, Zespdt Doradcéw Finanso-
wo-ksiggowych, Warszawa 1998, s. 5.

" Wszystkie wielkosci posiadaja swoje zrédto w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej miasta Koszalin zarok 2005 i 2006.
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dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa
w kwocie 11 025 tys. zt, z kolei w roku 2006 wzrosty one niewiele do
11 030 tys. z,

wptywy z réznych optat w kwocie 3 359 tys. zt; w roku nastepnym
wzrosty one do kwoty 4 635 tys. 74,

wptywy z grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jed-
nostek organizacyjnych w kwocie 3 275 tys. zt, a w roku 2006 — 3 280
tys. z,

wplywy ze sprzedazy wyrobdw i sktadnikow majatkowych w kwocie —
6 606 tys. zI, z kolei w rok poznigj zmnigjszyty sie one do kwoty 3 185
tys. z,

W roku 2005 osiagnieto wyzsze niz planowano dochody gtéwnie z tytutu:
wptywow z réznych dochoddw, np. zwrotow nienaleznie wyptaconych
Swiadczen, wptywow z tytutu kar umownych od nierzetelnych kontra-
hentow oraz z tytutu wyrzadzonych szkéd w mieniu resortu,
wpltywow z grzywien i kar pienieznych od osob prawnych i innych jed-
nostek organizacyjnych,
dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatkowych Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zalicza-
nych do sektora finansdéw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze, np. dochodéw z najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych
oraz dzierzawy terendw,
wpltywow z réznych opiat,
wplywow ze sprzedazy wyrobow i sktadnikdw majatkowych z tytutu
sprzedazy ztomu, surowcdw wtérnych, wycofanego sprzetu, uzbrojenia
i umundurowania,
dochodbéw budzetu panstwa zwiazanych z redlizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorial nego.

Wydatki budzetu panstwa

Zagadnienie wydatkow panstwa zostalo opracowane dos¢ szeroko
i uwzglednione w kilku kategoriach®. Rozpatruje sic mianowicie wydatki wg
dziatow, wg czesci, w uktadzie zadaniowym oraz wg podstawowych grup eko-
nomicznych.

W roku 2005 wydatki zrealizowano w kwocie 7564 989 tys. z, tj.
w 99,9% planu po zmianach, w tym 38 598 tys. zt stanowia wydatki, ktére nie

8 Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za rok 2005 i 2006; zrédio
http://mf.gov.pl/dokument.php?const=5& dzial=36&id=56498& typ=news (3. 01. 2008).
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wygasaja z uptywem roku budzetowego. Wydatki w tym dziale przeznaczone

byly na zadania realizowane przez:
Komende Gtowna Policji — 211 272 tys. zi, w tym: uposazenia
i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 153 983 tys. zt, zakup sprzgtu
i uzbrojenia— 1 728 tys. zt, wydatki majatkowe — 8 404 tys. 71,
Jednostki terenowe Policji — 448 697 tys. zt, w tym: uposazenia iwyna-
grodzenia wraz z pochodnymi — 157 422 tys. zt, zakup sprzetu iuzbro-
jenia— 34 614 tys. zt, wydatki majatkowe — 53 442 tys. i,
Komendy wojewddzkie Policji — 1 406 863 tys. zt, w tym: uposazenia
i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1 060 326 tys. zt, zakup sprzgtu
i uzbrojenia—5 538 tys. zt, wydatki majatkowe — 20 875 tys. zi,
Komendy powiatowe Policji — 4 043 184 tys. zt, w tym: uposazenia
i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 2 876 241 tys. zt, zakup sprzgtu
i uzbrojenia— 21 331 tys. zt, wydatki majatkowe — 205 173 tys. 74,
Straz Graniczna — 1 101 452 tys. zt, w tym: uposazenia i wynagrodzenia
wraz z pochodnymi — 652 824 tys. zt, zakup sprzgtu i uzbrojenia —
3 013 tys. zt, wydatki majatkowe — 160 699 tys. 71,
Biuro Ochrony Rzadu — 160 618 tys. zi, w tym: uposazenia
i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 96 541 tys. zt, zakup sprzetu iu-
zbrojenia— 350 tys. zt, wydatki majatkowe — 6 903 tys. z4,
Komendg Gtowna Panstwowe Strazy Pozarng — 124 024 tys. zi,
w tym: uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 41 049 tys.
zt, wydatki majatkowe — 20 958 tys. zt,
Ochotnicze straze pozarne — 26 336 tys. zt, w tym wydatki majatkowe
to kwota 13 583 tys. zt.

Budzety wojewodow

W roku 2005 ogdlna kwota jak zostata przeznaczona na wojewodztwo za-
chodniopomorskieto 16 103 466 tys. zt. z czego wykonano 15 272 348 tys. zt.°.
Na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa przypadto z tego
1421 150 tys. zt. Kwote te rozdzielono pomigdzy:

dotacjei subwencje 1 197 544 tys. zt. (wykonano w 99,9%),

na swiadczenia na rzec osdb fizycznych 4 198 tys. zt. (wykonano
w 100%),

na wydatki biezace jednostek budzetowych 98 464 tys. zt. (wykonano
w 99,9%),

°® Wszystkie wielkosci posiadaja swoje zrédto w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej miasta Koszalin zarok 2005 i 2006.
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na wydatki majatkowe 120 944 tys. zt. (wykonano w 98,6%).

Najwigksza czgs¢ z tego budzetu, kwota w wysokosci 1 282 820 tys. zt.,
zostata przekazana na Komendy powiatowe Panstwowe Strazy Pozarng. Na-
stgpnie na Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarngl — 109 565 tys.
zt. Ochotniczym Straza Pozarnym przekazano najnizsza kwote, czyli 489 tys. zt.

Rok 2006 to kwota 21 023 778 tys. zi., ktéra przeznaczona zostata na wo-
jewddztwo zachodniopomorskie, z czego wykonano 19 275 409 tys. zt. Na bez-
pieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa przypadto z tego 1 445 135
tys. zt.

Rozdysponowanie tych srodkow byto podobne jak w roku ubiegtym. Naj-
wigksza czgs¢ z tego budzetu zostata przekazana na Komendy powiatowe Pan-
stwowe Strazy Pozarngj, w wysokosci 1 309 510 tys. zt. Nastepnie na Komen-
dy wojewodzkie Panstwowe Strazy Pozarng — 115 999 tys. zi. Ochotniczym
Straza Pozarnym przekazano najmniejsza kwotg, czyli 111 tys. zt.

Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia
kraju

Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) do sektora finansow publicz-
nych zalicza si¢ fundusze celowe'. W mysl przepisow ww. ustawy fundusz
cdowy moze dziata¢ jako osoba prawna lub stanowi¢ wyodrebniony rachunek
bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej fundusz.

W roku 2006 do grupy funduszy zwiazanych z bezpieczenstwem i obron-
noscia kraju mozemy zaliczy Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych, Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Pomocy
Postpenitencjarngj, Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddéw Pracy oraz
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Do zadan realizowanych
przez ww. fundusze zaliczamy: przebudowg i modernizacje techniczna Sit
Zbrojnych, bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo pojazdow
i ich wiascicieli, modernizacjg jednostek organizacyjnych Palicji, udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych
i aresztow $ledczych, rodzinom tych osob oraz osobom pokrzywdzonym, reso-
cjalizacjg 0sdb pozbawionych wolnosci jak rowniez modernizacje przywigzien-
nych zaktaddw pracy.

10 Wszystkie wielkosci posiadaja swoje zrédto w sprawozdaniu z wykonania ustawy
budzetowej miasta Koszalin zarok 2005 i 2006.
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W 2006 r. w wyniku dziatalnosci powyzszych funduszy osiagnigto przy-
chody w wysokosci 379 773 tys. zt, a wydatki w wysokosci 260 029 tys. zt.
Powyzsze Fundusze nie sa dotowane z budzetu panstwa.

Proces twor zenia bezpieczenstwa publicznego w K o-
szalinie

Rozpatrujac drogi jakie wspotczesna Policja przybyta by osiagna¢ obecny
ksztalt i strukture, niemozna zapomniet o waznym okresie, ktory obeimuje lata
1989 — 1999. Dylematy dotyczace skali zmian w obre¢bie stuzb porzadkowych
zostaty rozstrzygnicte 6 kwietnia 1990 roku, gdy Sejm przyjat tzw. pakiet ustaw
policyjnych™. Moca jedng z nich zostata zniesiona Milicja Obywatelska, a j€j
migjsce zajeta Policja. W ustawie o Policji przywrdcono podstawowa zasade
dziatania jg przedwojenng poprzedniczki, apolitycznos¢ oraz filozofig poste-
powania, zakladajaca wspltprace ze spoteczenstwem, zamiast konfrontacji
znim.

Komenda Migjska Policji w Koszalinie dziata na dwdéch koszalinskich po-
wiatach, ziemskim i grodzkim®. Lacznie obszar ten obgmuje blisko 1 670 km?,
z czego na miasto K oszalin przypada ok. 83 km® Na terenie obu tych powiatow
zamieszkuje ponad 170 tys. mieszkancow (w Koszalinie - ponad 108 tys.;
w powiecie koszalinskim ponad 63 tys.). Pétnhocna granica powiatu koszalin-
skiego wyznaczona jest przez trzydziestokilometrowy pas wybrzeza Baltyku.
Ogobtem w powiecie znajduja si¢ 322 mieSCoWOosCi.

Duza liczba jezior, lasbw oraz nadmorskie usytuowanie w duzym stopniu
wpltywaja na atrakcyjnos¢ turystyczna Koszalina. Gmina Mielno, potozona
wpasie nadmorskim, w okresie letnim jest odwiedzana przez ogromna liczbe
wczasowiczow i turystow nie tylko z cate] Polski, alei z krajéw zagranicznych.
Szacuje Sig, iz w dni weekendowe w okresie letnim na terenie tym wypoczywa
dodatkowo okoto 80 tys. osdb.

Bardzo waznym czynnikiem, ktéry wplywa na stan porzadku ubezpie-
czenstwa na terenie dziatania Policji miasta Koszalin jest zréznicowanie spote-
czenstwa pod wzgledem zamoznosci, a takze wysoki stopien bezrobocia co
powoduje ubozenie spoteczenstwa. W 2003 roku stopa bezrobocia na terenie
powiatu ziemskiego wynosita 36,1%, natomiast na terenie powiatu grodzkiego -
20,9%. Najwyzsze bezrobocie (przekraczajace 40%) odnotowano na terenie
gminy Baobolice. Wptyw na stan porzadku i bezpieczenstwa wptywa takze in-

Y http://www.wspol .edu.pl/site/content/view/18/22/lang,pl_PL.1SO8859-2/ (27 lutego
2008r.).
12 http://www.policja.koszalin.pl/kmp_charakterystyka.html (10 marca 2008r.).
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frastruktura drogowa. Powiat koszalinski potozony jest na szlaku drogowym
i kolgowym z Gdanska do Szczecin. Przebiega przez niego takze droga z kie-
runku Poznania do K otobrzegu. Wzrastajace natezenie ruchu a takze postepuja-
ca degradacja drog, ktéra zwiazana jest z niedostatecznym dofinansowaniem
infrastruktury drogowej, maja hegatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne.

Dodatkowym czynnikiem, ktory wptywa na bezpieczenstwo i porzadek
miasta jest funkcja Koszalina jako osrodka administracyjnego, gospodarczego
i kulturalno-oswiatowego. Poza siedzibami organéw administracji panstwowe,
samorzadowse, licznymi zaktadami produkcyjnymi i ustugowymi na terenie
miasta usytuowane sa wyzsze uczelnie (Politechnika Koszalinska, Baltycka
Wyzsza Szkota Humanistyczna, Oddziat Wyzsze) Szkoty Ekonomiczne
w Warszawie i inne), co sprawia, iz w czasie roku akademickiego od piatku do
niedzieli do Koszalina przybywa dodatkowo okoto 10 tys. osob.

Warto wzia¢ takze pod uwage fakt, iz pod wzglgdem narodowosciowym
ludnos¢ na terenie powiatow jest jednolita i nie odnotowuje si¢ konfliktow na
tym tle. Jest to ludnos¢ naptywowa bez zakorzenionych tradycji, co przy poste-
pujacym braku autorytetbw spotecznych, wzrastajacef anonimowosci zycia
spotecznego, zaniedbaniach zwiazanych z funkcjonowaniem ognisk kultural-
nych, brakiem klubéw mtodziezowych, placow zabaw, skutkuje wzrostem za-
grozenia przestepczoscia i wykroczeniami.

Obszar bezpieczenstwa publicznego miasta Koszalin zostat podzielony na
dziesi¢¢ podstawowych grup. Zaliczamy do nich:

- finanse,

tacznos¢ i informatyke,

transport,

uzbrojeniei technike specjalna,
umundurowaniei higieng osobista,
wyzywienie,

administracje i utrzymanie obiektow,
remont obiektow i inwestycje,
szkoleniei wychowanie,

lecznictwo.

Sa to grupy zwiazane nie tylko z samym funkcjonowaniem placéwki Ko-
mendy Migjskig Policji w Kaoszalinie, aletakze z codziennymi wydatkami jakie
ta jednostka ponosi na zapewnienie bezpieczenstwa miastu i jego mieszkancom.

Okreslenie efektywnosci i skutecznosci funkcjonowania Komendy Migj-
skigl Policji w Koszalinie to nie tylko wydatki jakie poniosta ta instytucja. Pa-
migta¢ nalezy, ze przede wszystkim ta instytucja to ludzie, ktérzy w dzien
i W nocy strzega bezpieczenstwa.
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Rok 2006 to przede wszystkim wydatki w grupie finanséw. Nic dziwnego
skoro same uposazenie policjantéw wyniosto az 11 263 979 tys. zt. Tak duze
pieniadze wskazuja na przyjecie w szeregi Policji duzej liczby funkcjonariuszy.
Duza liczba dobrze wyszkolonych policjantow oznacza wicksze bezpieczen-
stwo, ale na uwage zastuguja tutaj przede wszystkim skutecznosé, ktora z roku
narok rosnie.

Pomimo tego iz niewielka suma pienigdzy wydatkowana zostata na uzbro-
jenie czy technike, to zauwazy¢ mozna widoczne efekty pracy policjantéw.
Z roku na rok stycha¢ o koleng akcji zakonczoneg powodzeniem. Policjanci
zpomoca nowego, specjalistycznego sprzetu nie tylko skutecznie walcza
z przestgpczoscia, ae takze i narkotykami oraz przemytem substancji odurzaja-
cych. Koszalinscy funkcjonariusze nie raz radzili sobie z bandami narkotyko-
wymi. Kilkakrotnie udaremnili takze probe przemytu tabletek gwaltu na teren
naszego miasta. A wszystko to (i wiele wiecej) za pomoca sprzetu, ktérego nie
udatoby si¢ uzyska¢ gdyby nie srodki z budzetu. Jednak okazuje sig, ze to
wszystko jest tylko otoczka widoczna dla takich szarych obywateli jak my. Po-
mimo wysokig skutecznosci jaka osiaga Policja za pomoca nowego i lepszego
sprzetu, jest go jednak ciagle za mato. Na tylu funkcjonariuszy, ktérzy pracuja
w Komendzie sprzetu, radiowozéw, a przede wszystkim funkcjonariuszy jest po
prostu za mato.

Techniki wykorzystywane przez niektére piony Policji wymagaja specjali-
stycznego sprzetu i dofinansowania. Wezmy na przyktad wydziat kryminalisty-
ki. Kuferek zawiergjacy wszelkie niezbedne przedmioty (proszki i rézne urza-
dzenia do pracy), kazdy nowy cztonek tego pionu musi zaopatrzen si¢ na wia-
sna reke. | wszystko bytoby w porzadku gdyby nie fakt, ze kosztuje on okoto
6 tys. zt. Dodatkowo jest to dzial, ktory stosuje nowoczesne techniki po to, by
skutecznie przeprowadzi¢ $ledztwo i wykry¢ sprawcg. Wszystko to i wiele wig-
cg wymaga sprzetu, a jezeli takowego nie ma, funkcjonariusze zmuszeni sa
zakupi¢ go na wiasny rachunek. Nic dziwnego, ze policjanci domagaja Si¢ wyz-
szych ptac i mowia o tym otwarcie.

Mimo wszystko nie mozna narzeka¢ na skutecznos¢ dziatan koszalinskie)
Policji. Wydatki poniesione na szkolenie, technikg czy tacznosé¢ nie byty straco-
ne, co przektada si¢ chociazby na skutecznosci wykrywanych przestgpstw
w Koszalinie. Przy zgwalceniach, falszerstwach gospodarczych, korupcjach,
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu koszalinska Policja moze
poszczyci¢ sig¢ 100%-wa wykrywalnoscia. Inne przestepstwa takze nie stanowia
dla Palicji w Koszalinie wickszego problemu poniewaz w roku 2006 wykryto
99,3% przestgpstw o charakterze gospodarczym (w liczbie 272) oraz tyle samo
0 charakterze drogowym; az 47,9% wykrytych przestepstw ma charakter kry-
minalny; 41% to wykryte przestepstwa z uszkodzeniem rzeczy; 39,8% to oszu-
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stwa o charakterze kryminalnym; 35,1% - kradzieze z wtamaniem; 30,1% -
kradziez cudzych rzeczy.

Osobiscie czuje si¢ bezpiecznie przemieszczajac ulice Koszalina widzac, ze
strzega jg policjanci, ktérzy cho¢ moze nie dysk oponuja wielkim budzetem,
ale za to stuza nam z oddaniem, odwagda i bez wzgledu na koszty.
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ECONOMICAL EVALUATION OF THE PUBLIC
SAFETY (ON THE EXAMPLE OF KOSZALIN)

The aim of this work is the exhibition of the influence of the ingtitution of public
sector, in this case the Command of Municipal Police, on creating the safety conditions
in Koszalin.The efficient functioning of institutions responsible for safety is the impor-
tant element of public life. The paper aims at showing how expenses are connected with
realizing tasks by ingtitutions assuring safety in Koszalin. The author also wanted to
expose the influence of the Police and its workings on safety of the occupants of the
town. Essential role is also played by principles of working of this ingtitution, ways of
spendings money on redlization of tasks as well as the effectiveness of executed work-
ings.

Key words: public safety, anaysis, returns, expenses, funds, effectiveness, police, struc-
ture.



