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ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE —
PRZEGLAD KONCEPCJI TEORETYCZNYCH

Zarys tresci: Trwajacy od lat kryzys wsi i rolnictwa polskiego wymusza szczeg6lng
potrzebe dziatan naprawczych. Odnowa obszaréw wiegjskich moze dokona¢ sie gtéwnie
poprzez zmiany w sferze pozarolniczej i tworzenie nowych migjsc pracy w wielu dzie-
dzinach stanowigcych otoczenie rolnictwa. Warunkiem poprawy jest wyzwolenie ak-
tywnosci spotecznosci gminnych w celu znalezienia mozliwosci wykorzystania posia-
danych rezerw. W odniesieniu do obszaréw wigjskich istnigje wiele idei, programéw,
projektow czy koncepcji wspomagajacych wzrost gospodarczy w skali lokalngj. Artykut
zawiera przeglad koncepcji teoretycznych, ktére moga stuzy¢ instytucjom i spoteczno-
sciom.

Sowa kluczowe: obszary wiejskie, koncepcje rozwoju, wielofunkcyjnosé, tad, odnowa
obszarow wigjskich, inicjatywy lokalne, aktywizacja mieszkancow, strategia rozwoju,
ekorozwqj, rewitalizacja.

Wstep

Zmiany zachodzace w Polsce w okresie transformac]i spoteczno-gospodarcze
dotknety szczegdlnie tereny wigjskie. Wcigz cechuja je takie niekorzystne zjawiska
jak: ucieczka mtodziezy do miast, starzenie Si¢ ludnosci, wysoka stopa bezrobocia,
wyludnianie, degradacja oraz pauperyzacja ws i matych miast. Podstawowym
warunkiem, ktory nalezy spetni¢ w procesie ksztattowania i rozwoju terendw wigj-
skich, jest godzenie interesdw indywiduanych oraz spotecznych, ekologicznych
i ekonomicznych. Od potowy lat 80. w nauce polskigl obserwuje Si¢ zainteresowar
nie lokalnoscia jako kontrpropozycja dla dotychczas propagowang koncepgji
rozwoju, Zwigzang z postgpem, urbanizacjg i industrializacja. Podgjmowanie pro-
bleméw rozwoju lokanego jest szansg na znaezienie rozwigzan wiaczgjacych
mieszkancdw ws w aktywizacje gospodarczag krgju. W odniesieniu do obszaréw
rustykalnych istnigje wiele réznorodnych idei, programéw, projektow czy koncep-
i.

" dr Jolanta Mazurek, Zaktad Turystyki, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, Politechnika
Koszalinska
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Termin ,koncepcjad’ oznacza ,, mysl zrobienia czegos, pomyst do realizagji,
ogolny plan dziatania’® i wskazuje na teoretyczne, ale tez twércze ujecie pro-
blemu. J. Sieminski? wyréznia dwie podstawowe grupy teorii rozwoju obszaréw
wigskich: ,stare” w nowym ujeciu oraz ,,nowe”, uksztaltowane w 11 potowie
XX w. Pierwsza grupato koncepcje:

- rozwoju wiel ofunkcyjnego,

Tadu (spotecznego, gospodarczego, przestrzennego),
odnowy (obszaréw wigjskich, wsi i matych miast),
rozwoju wychodzace od inicjatyw lokalnych,
aktywizacji i rozwoju spotecznosci |okalnych.

Do druglej grupy zdliczasie:
strategi¢ rozwoju lokalnego,
koncepcje ekorozwoju,
koncepcje rewitdizagji.

Gtownym problemem obszaréw rustykalnych jest zapdznienie cywilizacyj-
ne. Gospodarka centralnie zarzadzana nie zapewniata statego, efektywnego
i pozadanego spotecznie poziomu rozwoju. Wymienione koncepcje prezentuja
wspotczesne uwarunkowania i prawidtowosci wzrostu gospodarczego w skali
lokalng. Ninigjszy przeglad réznych idei, rozwigzan moze stuzy¢ instytucjom
i spotecznosciom lokalnym przy opracowywaniu wiasnych wizji rozwoju kon-
kretnych jednostek terytorialnych.

K oncepcja rozwoju wielofunkcyjnego

Idea rozwoju wielofunkcyjnego nie jest nowa, od wiglu lat jg zasady
wdrazane s3 w kragjach Unii Europejskigj. Zwracano na nig uwage juz w okresie
miedzywojennym oraz po |l wojnie swiatowe. Bardzo interesujace tezy w od-
niesieniu do terenbw wigjskich zawart J. Kostrowicki w artykule , Obszary
wigskie jako przestrzen wielofunkcyjna’®. Praca zostata opublikowana
w 1976 ., jednak ze wzgledu na dwczesng sytuacje; gospodarcza i polityczna
nie spotkata si¢ z wiasciwym przyjeciem. W Polsce do koncepcji rozwoju wie-
lofunkcyjnego wsi powrdcono w koncu lat 80., przy czym wzorow poszukiwa-

! A. Markowski, R. Pawelec, 2001, Sownik wyrazow obcych i trudnych, ,Wilga’, War-
szawa, S. 455.

2. L. Sieminski, 1996, Koncepcje rozwoju obszar6w wigjskich w procesie transforma-
Cji ustrojowej polski lat dziewigédziesigtych, [w:] M. Kozakiewicz (red.), Wies i rolnic-
two w badaniach spofeczno-ekonomicznych, PAN, IRWIR, Warszawa, s. 126.

% J. Kostrowicki, Obszary wiejskie jako przestrzeri wielofunkcyjna, , Przeglad Geogra-
ficzny”, t. XLVIII, z. 4, 1976, s. 601-611 .
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no przede wszystkim w krajach zachodnioeuropgjskich (gtéwnie w Wielkig
Brytanii)*.

Wabec kryzysowej sytuacji wsi i rolnictwa coraz wiecel 0sob i instytugcji
uznaje wdrazanie zasad wielofunkcyjnosci za sposdb na odrodzenie obszaréw
wigjskich oraz odwrdécenie negatywnych tendencji rozwojowych. Wielofunk-
cyjny rozw¢j wsi polega na odejsciu od rolnictwa jako jedyne lub dominujacej
funkgji i zdecydowanie wickszym zréznicowaniu gospodarki®. Ma przyczyniaé
sie do rozwigzywania réznego typu problemow i tagodzenia napie¢ spowodo-
wanych przemianami spoteczno-gospodarczymi, powinien sprzyjac rozwojowi
rolnictwa jak tez dziedzin pozarolniczych. Koniecznos¢ odchodzenia od rolni-
czej monofunkcyjnosci na rzecz wielofunkcyjnosci obszarow rustykanych
wynika gtéwnie z zanikania funkcji rolniczej. Ta prawidtowos¢ dotyczy takze
Polski, ktorg tereny wigjskie charakteryzuja sie ogromng réznorodnoscig. Ich
specyfika wymaga odrebnego podgjécia i dostosowania zatozen rozwojowych
do loka nych warunkow i potrzeb.

Badania A. Rosnera ® pokazuja silne zwiazki miedzy monorolniczym cha-
rakterem gmin wigskich a wysoka stopa bezrobocia. Obszary problemowe,
ktore cechuje regres gospodarczy to wsie i gminy odlegte od wigkszych osrod-
kow, ze stabymi powigzaniami komunikacyjnymi, o niekorzystnych warunkach
dlarolnictwa i stabgj infrastrukturze, o duzym rozdrobnieniu gospodarstw, bez

* W Wielkig Brytanii na poczatku lat 80. wzrosta recesja gospodarcza, ktérej skutki
dotknety szczegdlnie mieszkancoéw wsi. Wéwczas rzad powotat organizacje o charakte-
rze szkoleniowym i doradczym, wspierajgce rozwdj tzw. matego przemystu na terenach
wigiskich. W ich dziatalnos¢ zaangazowaly si¢ wiadze samorzadowe. Tak powstaty
specjalne, lokalne osrodki rozwoju gospodarczego, ktére pomagaty rolnikom tworzy¢
nowe migjsca pracy poza rolnictwem. Rzad wspieral finansowo nowe inicjatywy
i przedsiewzigcia, a mogty one by¢ realizowane wtedy, gdy byly zgodne z wymogami
ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz jesli zostaty zaakceptowane przez dane spo-
tecznosci. Rozwdj widlofunkcyjny wsi w Wielkigl Brytanii to dziatania na réznych
szczeblach — od centralnego do lokalnego, polegajace na: aktywizacji ludnosci miegj-
scowej, wszechstronnym doradztwie, inicjowaniu i wspieraniu konkretnych przedsie-
wzie¢ w sferze produkgji, ustug, nadzorze rozwoju matych przedsi¢biorstw. Podobne
dziatania podejmowano w innych krajach, gtéwnie skandynawskich — w Finlandii,
Szwecji czy Norwegii. Ich celem bylo: tworzenie alternatywnych zrddet dochodéw
ludnosci wiejskiej, ozywienie spoteczno-gospodarcze terendw wiegjskich, powstrzyma-
nie depopulacji tych obszaréw oraz przeciwdziatanie recegji i upadkowi osiedli.

® M. Klodzinski, 1999, Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiegjskich, PAN, IRWIR,
Warszawa, s. 4.

® A. Rosner, 1997, Demograficzne uwarunkowania wiel ofunkcyjnego rozwoju na obsza-
rach wigjskich oraz Rozwdj wielofunkcyjny a problem bezrobocia [w:] M. Ktodzinski i
A. Rosner (red.), Ekonomiczne i spofeczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi w Polsce, SGGW, Warszawa, s. 137-158.
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migjsc pracy poza rolnictwem, majace nadwyzki sity roboczej. Natych terenach
rozwdj wielofunkcyjny jest ngjbardzig wskazany i potrzebny, a jednoczesnie
stosunkowo trudny do zrealizowania. Formy, tempo i zasieg procesu wielo-
funkcyjnego rozwoju obszarow wiegjskich sg zr6znicowane w poszczegdlnych
krajach czy regionach. Zdaniem J. Okuniewskiego’ determinuja je gtownie:

obiektywnie uksztattowane warunki zycia spotecznosci lokalnych,

polityka spoteczno-gospodarcza panstwai wiadz lokalnych,

inwencjamiejscowej spotecznosci oraz jg lideréw.
Dodatkowo o rozwoju decyduja inne czynniki, jak: sytuacja demograficzna, struk-
tura agrarna, odlegtos¢ i powiazania komunikacyjne z wigkszymi osrodkami go-
spodarczymi, warunki naturane, tradycje taczenia pracy w rolnictwie z innego typu
zgjeciami, stopien rozwoju infrastruktury technicznegl oraz spoteczng itd.

Widofunkcyjnos¢ ws oznacza rozwdj funkcji rolniczo-zywicielskich oraz

wszelkich form dziatalnosci ustugowse i przemystowsej, zwtaszcza takich, ktére nie
zagrazaja srodowisku przyrodniczemu. Obecny poziom nauki i techniki umozliwia
produkcje przemystowa w mategj i srednig skali na obszarach wigjskich. Wiele
ustug, w tym zwigzanych gtownie z rekreacja, turystyka, lecznictwem uzdrowi-
skowym, mozna swiadczy¢ poza obszarami duzych miast. Gminy powinny podej-
mowa¢ réznorodne dziatania, wspiergjgce przedsiebiorczosé i wiglofunkeyjny roz-
woj poprzez

tworzenie strategicznych planéw rozwoju,

promowanie posi adanych waloréw nazewnatrz,

budoweg i rozwijanie infrastruktury techniczng,

wprowadzanie utatwien administracyjnych i stosowanie bodzcow ekono-

micznych stuzacych powstawaniu matych i srednich przedsiebiorstw,

poszukiwaniei przyciaganie krgjowych oraz zagranicznych inwestorow,

tworzenie osrodkdw przedsiebiorczosci, innowagji i technologii,

podnoszenie poziomu edukacji mieszkancow wsi,

popul aryzowanie przyktadéw juz podgmowanych inicjatyw ®°

M Ktodzinski w pracach dotyczacych rozwoju widofunkcyj nego wskazuje

uwarunkowania sprzyjgjace ,, wkomponowaniu w wiejska przestrzen coraz wiekszej

7 J. Okuniewski, 1989, Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wigjskich, [w:] M. Ktodzinski (red.),
Rolnictwo dwuzawodowe jako forma wielofunkcyjnego roanoju wsd, SGGW-AR, Warsza
wa, s 11.

8 A. Kobiatka, 2003, Rola gminy w rozwoju obszar 6w wigjskich, [w:] M. Adamowicz (red.),
Srategie roanoju lokalnego, t. I, SGGW, Warszawa, s. 68.

9 Zobacz tez: M. Jasiulewicz, W. Gostomczyk, R. Kietczewski, 2002, Podstawy agro-
biznesu, Politechnika Koszalinska, Koszalin, s. 86-102.
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liczby nowych funkcji pozarolniczych’™ i przyktady gmin, ktére odniosty sukces
w aktywizacji lokalng gospodarki. Podkresla, iz mimo duzego wptywu réznorod-
nych uwarunkowan, ngwaznigjsze znaczenie dla przezwyciezenia regresu maja:
aktywnos¢, inicjatywa, przedsiebiorczos¢ oraz umigetnos¢ wykorzystania zasobow
przez spotecznosé lokalng i je liderow™.

Koncepcja ladu (spolecznego, gospodar czego,
przestrzennego)

Termin tad” wigze Se z harmonig, réwnowaga, regularnoscig, z czyms, co
jest zorganizowane, uporzadkowane wedtug okreslonych kryteriéw. Jest przeci-
wienstwem nietadu, chaosu. W literaturze z reguty wystepuje z przymiotnikiem, na
przyktad: tad morany, polityczny, przestrzenny, spoteczny, ekonomiczny, ekolo-
giczny, prawny, organizacyjny, strukturalno-funkcjonalny itd. J. Kolipinski*? uwa-
za, iz poczucie tadu jest jedng z ngwaznigjszych potrzeb ludzkich i warunkiem
orientacji cztowieka w zréznicowanym srodowisku. ad to réznorodnos¢ uporzad-
kowanai tylko w warunkach uporzadkowania ujawniaja Si¢ ptynace z nigj korzysci.

Lad przestrzenny kojarzony jest czesto z walorami estetycznymi. Wedtug
Z. Dembowskig to ,uzyskiwana w sposdb sztuczny przez dziatanie cztowieka,
organizacja przestrzeni, charakteryzujaca sie réwnowagg poszczegdlnych skiadni-
kow. Tardwnowaga wyraza Si¢ przez rozmieszczenie roznych funkcji w przestrze-
ni w sposob uporzadkowany, celowy i estetyczny, tzn. zapewnigjacy dogodne uzyt-
kowanie przestrzeni przez jg gestordw, nie powodujacy powstawania konfliktow
ekologicznych ani kolizji migdzy poszczegblnymi funkcjami, a takze tworzacy
nowe pigkno” .

O tadzie przestrzennym dyskutowano w latach 70. na famach czasopisma
,Cztowiek i Srodowisko”™. Uczestnicy debaty zgodnie uzndli, iz zapewnienie tadu
w srodowisku jest celem planowania przestrzennego; podobne podejscie deklaro-
wat J. Kotodzigjski™.

19 M. Ktodzifiski, 1996, Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wigjskich w Polsce i w krajach
Unii Europejskigj, SGGW, Warszawa, s. 19.

M. Ktodzinski, 1999, op. cit., s. 33.

123, Kolipinski, 1980, Systemy przestrzenne jako srodowisko czlowieka, KPZK PAN,
PWN, Warszawa, t. LXXIII, s. 17.

13 7. Dembowska, 1989, Planowanie przestrzenne. Zarys zagadnie. Politechnika Bia-
tostocka, Biatystok, s. 24.

4} ad przestrzenny, , Cztowiek i Srodowiska”, nr 1-4, 1977.

5 ). Kotodzigjski, 1991, O przyszly ksztalt polskiej przestrzeni, Ossolineum, Wszechni-
ca PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakow, s. 22.



66 Jolanta M azurek

Lad przestrzenny cechuje funkcjonalnos¢, logika i jasnosé struktur srodowi-
skowych oraz ich zharmonizowanie z przyroda. Koncepcja ksztattowania polskig
przestrzeni wyraznie formutuje zasady, kierunki, cele i srodki polityki tadu zinte-
growanego taczacy:

- tad spoteczny (umozliwigjacy poprawe jakosci zycia spoteczenstwa),

tad ekonomiczny (warunkujacy rozwoj spoteczno-gospodarczy),
Tad ekologiczny (sprzyjgjacy utrwaaniu rozwoju ekologicznie zrGwnowa
70Nego),

. lad przestrzenny (zwiazany z ksztattowaniem przestrzeni geograficzng)™.

Mimo, iz granica migdzy tadem i nietadem nie jest wyrazna, a samo pojecie
trudno precyzyjnie zdefiniowac, to koncepcja tadu jest tworcza i powinna miec
zastosowanie praktyczne. W koncu lat 80. w Polsce zapoczatkowano odradzanie sig
podmiotéw lokanych. Woéwczas Sgm RP uchwalit Ustawe o0 samorzadzie teryto-
ridnym, w ktérg do zadan wiasnych gminy zaliczono migdzy innymi sprawy:
tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska. Wiadze gminne
zobowigzano do prowadzenia polityki przestrzenngl na swoim terenie, co zapisane
jest rowniez w Ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym™®. Do obowiazkdw
i kompetencji gmin nalezy przygotowanie migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Sg one podstawg dziatan jednostek szczebla podstawowego, okre-
Slgja zakres i gposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na kon-
kretne cele oraz reguluja zasady ich zagospodarowania. Obecnie wymagane jest
dofagczenie do migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego prognozy
wplywu ustalen planu na srodowisko przyrodnicze. Jest to pewien sposob ochrony
srodowiska, umozliwigacy zachowaniei funkcjonowanie ekosystemow.

Dziatania prowadzace do tworzenia tadu przestrzennego s zbiezne z celami
idel zrownowazonego rozwoju, wynikaa z lepszego wykorzystania zasobdw
i zmnigjszeniawszelkich ucigzliwosci wzgledem srodowiska przyrodniczego. Kon-
cepcja tadu zaktada rownowagg i niekonfliktowos¢ elementow antropogenicznych
oraz przyrodniczych. Wskazuje na rozw¢j przedsiewzie¢ technologicznie zaawan-

16 K. Kasprzak, B. Raszka, 1998, Polski fad przestrzenny szansg dla agroturystyki, [w:]
B. Raszka, J. Sikora (red.), Agroturystyka inaczej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan, s. 98.

Y Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. 1990, nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.).

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 1994, nr 89,
poz. 415 z pdzn. zm.).
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sowanych, ,,czystych ekologicznie” ukierunkowanych raczg na indywiduanego,
anie masowego odbiorce™®.

Koncepcja odnowy obszaréw wigjskich, wsi i malych
miast

Idea odnowy zostata sprecyzowana po raz pierwszy wkrétce po zakoncze-
niu Il wojny swiatoweg przez J. O. Chmielewskiego, ktory poczatkowo odnosit
ja do regeneracji sit cztowieka oraz wigzat z rozwojem uzdrowisk i lecznictwa
uzdrowiskowego w Polsce. Z czasem rozszerzyt koncepcje na osadnictwo®. Nie
znalazta ona jednak zastosowaniaw kraju, natomiast rozwineta si¢ duzo poznigj
w krajach Europy Zachodnigj?'.

Rozwd] miast i wsi jest wspotzalezny — te systemy spoteczno-gospodarcze
nie funkcjonujg w izolacji. Uruchomione w wiglu krajach procesy globang
modernizacji (polegajace gtéwnie naindustriaizacji) wywotywaty skutki pozy-
tywne i negatywne. Obegjmowaty przede wszystkim duze miasta, jednak przy-
czynity sie¢ rowniez do zmian na terenach wigjskich. Oprécz rozwoju cywiliza-
cyjnego konsekwencja strategii modernizacyjnych byto pogorszenie sytuagji
ekonomiczngj rolnikdw, ktorzy podobnie jak konsumenci zywnosci ptacili
ceng za brak zrownowazenia relacji mi¢dzy praca, ziemia, kapitatem

9B, Czarnecki, 2000, Zad przestrzenny jako element rozwoju zréwnowazonego, [w:]
H. Sasinowski (red.), Ekorozwdj w polityce regionalngj, t. I, Ekonomiczne aspekty eko-
rozwoju, Wyd. Politechniki Biatostockiegj, Biatystok, s. 257-261.

2 J L. Sieminiski, 1996, op. cit., s. 135.

2 Najwezesnigj zatozenia odnowy wsi zaczeto urzeczywistni¢ w Niemczech — juz na
przetomie lat 50. i 60. XX w. w Bawarii oraz Badenii-Wirtembergii podejmowano dzia-
tania zwigzane z komasacjg gruntéw i przygotowaniem programéw uzdrowienia tere-
néw wigjskich, ktérych wdrazanie oparte byto na strukturach rzadu kragjowego. Pod
wplywem dobrych doswiadczen bawarskich w 1981 r. takze w Dolngj Austrii akcja pod
nazwa ,,Zachowa¢ piekno Dolngj Austrii — stworzy¢ jg jeszcze picknigjsza” zapoczat-
kowano ruch odnowy wsi. Pierwotne cele programu sprowadzaty sie do: , stworzenia
mieszkancom wsi perspektyw zycia o wysokich standardach cywilizacyjnych, wywota-
nia poczucia identyfikacji z migjscem zamieszkania i spotecznoscia lokalng, nobilitacji
wiegjskiego stylu zycia, stworzenia nowych migjsc pracy oraz powstrzymania degradaci
srodowiska’. Z czasem zatozenia zostaty rozszerzone, uwzgledniono w nich oszczedne
gospodarowanie zasobami $rodowiska, ekonomiczng samowystarczalnos¢ wsi, wyko-
rzystanie odnawialnych zrédet energii, nisz rynkowych oraz zachowanie, a nawet rato-
wanie tradycyjnych obiektow i zawoddw. R. Wilczynski, 2002, Odnowa wsi jako meto-
da wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wigjskich, [w:] M. Klodzinski i B. Fedyszak-
Radziejowska (red.), Przedsichiorczos¢ wigjska w Polsce i krgjach Unii Europejskigj,
PAN, IRWIR, Warszawa, s. 428.
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i nieelastycznym popytem. Inne dotkliwe przejawy kryzysu nawsi to: migracje
do miast, bezrobocie, wzrost zjawisk patologicznych, degradacja srodowiska
przyrodniczego®. W celu przeciwdziatania narastajacym zagrozeniom czton-
kowie Parlamentu Europejskiego zainicjowali w latach 1987-1988 wielka akcje,
nazwang Europejska Kampania na Rzecz Rozwoju Przestrzeni Wigjskigj, ktora
zawierala szereg alternatywnych propozycji wobec dotychczasowych rozwia-
zan®. W wyniku Kampanii zaistniata w Europie nowa formagja intel ektualna,
kontynuujaca dyskuge na temat koncepcji rozwoju wsi i rolnictwa w Europie.
Waznym wydarzeniem bylo przedstawienie w 1991 r. przez Europejska Rade
na Rzecz Rozwoju Ws i Matych Miast (ECOVAST) dokumentu zatytutowane-
go ,Strategia dla wigjskigy Europy”. Wedtug ekspertéw poprawa sytuacji na
terenach wigjskich uwarunkowana jest przestrzeganiem nastgpujacych
sad®: respektowania zwiazku ludzi ze srodowiskiem przyrodniczym oraz kultu-
rowym; uwzglednienia nowoczesnosci i tradycji dla zachowania bogategj rézno-
rodnosci Europy; zintegrowanej dziatalnosci oraz efektywnegj wspbtpracy mig-
dzy resortami administracji publiczne i mieszkancami — na rzecz rozwigzywa-
nia probleméw w regionach; konsultacji i zaangazowania wtadz oraz spotecz-
nosci lokalnych przy konstruowaniu strategii rozwoju; wnikliwego rozpoznania
zasobow srodowiska, uwzglednienia pogladdw i wykorzystania propozycji oraz
mozliwosci mieszkancow. ECOVAST jest pozarzadowsg organizacja, ktdra
wspiera rozwdj wiegjskich wspdlnot, przyczynia si¢ do ochrony wigjskiego dzie-
dzictwa w Europie, uczestniczy w tworzeniu szlakéw dziedzictwa, ktére moga
przyciagna¢ turystow, a powinny by¢ identyfikowane w kazdym regionie. Rada
angazuje sie w badaniarynku i dziatania marketingowe®.
Programy odnowy wsi petnig funkcje aktywizujace wspdlnoty samorzado-
wei zaktadga:
ozywienie gospodarki poprzez decentralizacje mozliwie wielu dziatow
produkgji i ustug,

2 A, Kaleta, 1998, Obszar wigiski i koncepcje jego roanoju, [w:] A. Kaleta (red.), Roawdj
obszar6w wigjskich w perspektywie integracji z Unig Europgskg, Fundacja Programéw
Pomocy dlaRolnictwa, ISUMK, SGGW, Torun-Warszawa, s. 45-62.

% A, Hatasiewicz, Europejski Ruch Odnowy Wsi i Mafych Miast. , Wies Wspdiczesna”
nr 1, 1989, s. 152-155.

# A. Kaleta, Pierwszy Europejski Kongres Odnowy Wsi, , Wies Wspblczesna” , nr 5,
1988, s. 111.

% Przyktadem dziatalnosci ECOVAST jest utworzenie we Wioszech i w Gregji win-
nych szlakéw (z réznorodnymi atrakcjami — muzeami, festiwalami) na terenach niezna-
nych dotad z uprawy winorosli, ale z silnymi tradycjami. B. Bramwell, Sustaining the
Curtual Heritage of Europe, ,,Annals of Tourism Research”, vol. 26, Issue 2, 1999, pp.
455-457.
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promowanie lokalng dziatalnosci gospodarczg,

poprawe jakosci produkowane) zywnosci,

ekonomiczne i moralne dowartosciowanie rodzinnych gospodarstw

chtopskich,

dywersyfikacj¢ zrédet dochodu rodzin rolniczych i mieszkancéw wsi,

ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,

powszechny dostep do fachowego doradztwal instytucji oswiatowych,

rozwdj turystyki i poprawe infrastruktury technicznej®

Koncepqa odnowy wsi jest nurtem wyjatkowym — zdecydowame podkre-

sla znaczenie czynnika ludzkiego jako podmiotu i sity napedowsej rozwoju. Za-
ktada, iz podstawa wzrostu standardu zycia i satysfakcji z mieszkania na ws
jest uruchomienie wszelkich zasobdéw wtasnych oraz wykorzystanie pomocy
zewnz%-trznej, dostepnegl miedzy innymi z funduszy strukturalnych Unii Europej-
skig“'.

| dee r ozwoju wychodzace od inicjatyw lokalnych

W Polsce od kilkunastu lat obserwuje sie zasadnicze zmiany dotyczace me-
tod kierowania rozwojem, ktére przejawigjg Sie¢ gtOwnie odwolywaniem do
lokalnych zasobow, doswiadczen i tradycji. Powrdt lokalnosci jako koncepgji
rozwoju poparty zostatl odpowiednimi aktami prawnymi, ktore byty podstawa
restytucji samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadowe uzyskaty osobo-
wos¢ prawna, wiasne zrodta dochoddw, autonomicznosé oraz uprawnienia do
samodzi el nego kierowania wtasnymi sprawami.

Rozw¢j lokalny jest okreslonym procesem, w ktéry angazuja Sie wiadze
samorzadowe, organizacje formalne, mnigj formalne, a takze jednostki w celu
wykorzystania zasobow srodowiska geograficznego i mozliwosci mieszkancow
oraz redlizacji dziatan w roznych dziedzinach na rzecz konkretnych spoteczno-
$ci. Maon prowadzi¢ do:

osiggniecia stabilizacji spoteczno-gospodarczej poprzez wykorzystanie
wiedzy o wspomnianych zasobach, ich dostgpnosci i mozliwosciach
uruchomienia,

powstania zroznicowane] bazy ekonomicznej, odpowiadgjace potrze-
bom i preferencjom mieszkancow.

Rozwdj lokalny ma charakter terytorialny, a nie sektorowy - obejmuje ele-
menty materialne i niematerialne $§rodowiska, warunki przyrodnicze, kulture,
tradycje, przedsichiorczos¢ itp. Sprzyja identyfikacji poszczegdlnych osob

% A, Kaleta, 1998, op. cit. s 54-57.
%' R. Wilczynski, 2002, op. cit. s. 428.
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zdanym migjscem i grupa spoteczng oraz inicjowaniu wspdlnych przedsie-
wzig¢. Nie oznacza powrotu do epoki przedprzemystowej, przejawia Sie nato-
miast otwarciem na swiat zewnetrzny, przyjmowaniem innowacji i przedsie-
biorczoscia®.

Warunki rozwoju lokalnego na terenach wiegjskich z powodu rozproszenia
ludnosci, braku wykwalifikowanych kadr czy stabg infrastruktury s3 inne niz
w regjonach zurbanizowanych. Jego podstawowym celem jest tworzenie nowych
migjsc pracy, gtéwnie w sferze drobng przedsi¢biorczosci. Rozwoj lokany
w skali ,wewngtrzng” oznacza poprawe warunkow zyciai pracy mieszkancow,
wigze Si¢ z usprawnieniem funkcjonowania infrastruktury, poprawa ustug, wa
runkow mieszkaniowych, estetyki krgjobrazu itd. Powyzsze dziatania tworza
korzystniejszy obraz danego miejsca na zewnatrz — wsréd potencjalnych inwe-
storéw, turystéw, klientow. Pobudzeniu lokalng gospodarki stuza migedzy in-
nymi: wyposazenie danego terenu w infrastrukture, uproszczenia migscowych
przepisow, stosowanie rdznego typu ulg, sprzedaz pomieszczen zaniedbanych
lub zle uzytkowanych, tworzenie centrow informacji czy doradztwa.

W rozwoju lokalnym bardzo istotng rol¢ odgrywa planowanie, ktore jest
procesem trudnym, ztozonym, obarczonym pewnym ryzykiem. Sklada si¢
Z nastepujacych etapdw: zbieranie, analiza i ocena danych zrodtowych, wybdr
strategii rozwoju lokalnego, ustalenie cdow i kierunkow dziatan, okreslenie
mozliwych i optymalnych sposobéw realizacji programu, przygotowanie pro-
jektow dziatania (z uwzglednieniem ich optacalnosci, zrodet finansowania, ter-
minow realizacji), a na ich podstawie catosciowego planu rozwoju, wykonanie
ustalen planu. Od czasu rozpoczecia przemian ustrojowych w Polsce coraz
wieksza popularnos¢ zyskuje idea upodmiotowienia spotecznosci lokalnych.
Bardzo silnie akcentuje sie w nigl wptyw dziatan ludzkich na strukture spotecz-
no-gospodarcza i podkresla koniecznos¢ aktywizacji mieszkancoéw. Nawigzuje
do nig idea partycypacji — uczestnictwa spotecznego, ktora takze podkresla
wage angazowania ludnosci w sprawy lokalne. Pobudzanie aktywnosci spo-
teczng jest tym bardzig prawdopodobne, im mieszkancy konkretnego terenu
bardzig sie z nim identyfikuja, odczuwajg potrzebe dziatalnosci na rzecz
wspolnego dobra, im wyraznig dostrzegaja mozliwosé wspotdecydowania
0 rozwoju danego terenu.

% |, Sikorska-Wolak, A. Balifiska, 2003, Turystyka jako element rozwoju lokalnego,
[w:] M. Adamowicz (red.), Strategie rozwoju lokalnego, t. I, SGGW, Warszawa, s. 295.
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Koncepcja aktywizacji i rozwoju spotecznosci
lokalnych - polski odpowiednik community
development

Nasilone, zwtaszcza po Il wojnie $wiatowej, przemiany urbanizacyjne
spowodowaty z jedng strony ostabienie spotecznosci lokalnych, a z drugig
wywotaly dazenia do przywrécenia pewnych form organizacji zycia zbiorowe-
go. Wobec takich okolicznosci wypracowano w Stanach Zjednoczonych kon-
cepcje community development (aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokal nych),
ktorq mozna rozpatrywaé w czterech aspektach, jako:

proces, czyli sekwencje przemian zachodzacych w okreslong spotecz-
nosci (np. przejscie z fazy rozwoju przemystowego do ekologicznego),
metodg dziatania, zaktadajaca wysoka efektywnosé¢, a wskazujaca Spo-
soby i srodki realizacji celow (np. poprzez organizacje pracy, szkole-
nia),

program — skoncentrowany na tresci podgmowanych dziatan
(uwzglednigjacy np. powotanie przejsciowych czy trwatych struktur, in-
stytugji lokalnych itd.),

ruch spoteczny, czyli zbiorowe przedsiewzig¢cie, ktdrego celem jest
wpr;)gwadzenie nowego porzadku o charakterze jednorazowym lub trwa-
ym™.

Celem ruchu community development jest zwickszenie aktywnosci obywa-
teli w tych dziedzinach, w ktérych moze ona przynies¢ pozytywne rezultaty —
np. w rozwoju ustug, infrastruktury. Ruch ten nie sprawdza si¢ w systemach
skrajng decentralizacji czy centralizacji, sprawdza si¢ natomiast w systemach
umiarkowanych. Idea zaktada z jedngj strony uruchomienie zasobdw |okalnych
poprzez dziatania mieszkancoOw wsi, a z drugig — udzielenie tef wspdlnocie
pomocy przez jednostki, grupy czy instytucje zewnetrzne. Umigjetne i tworcze
potaczenie aktywnosci spotecznosci lokalng z dziataniami czynnikow ze-
wnetrznych jest podstawowym zatozeniem praktycznym, precyzowanym przez
zwolennikow teorii*.

Ideg aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych (AiIRSL) okresla
Z.T. Wierzbicki® mianem ,humanistyczng koncepcji rozwoju lokalnego
i kreatywnosci spotecznosci lokalnych”. Jego zdaniem polska koncepcja teore-

# A, Kaleta, 1998, op. cit., s. 58.

% B, Fedyszak-Radzigjowska, 2000, op. cit., s. 153.

8 7T. Wierzbicki, 1973, Aktywizacja i rozwdj spofecznosci lokalnych [w:]
Z. T. Wierzbicki (red.), Aktywizacja i rozwéj mafych spofecznosci lokalnych. IFiS PAN,
Ossolineum, Warszawa-Wroctaw, s. 17.
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tyczna odpowiada okresleniu community development, przyjetemu przez ONZ
(stanowi nawet jego rozwiniecie), ale tez opiera sie na zasadzie ,, pomocniczo-
$ci”, wywodzaceg sie¢ z nauki Kosciota. Jg podstawowymi elementami sktado-
wymi sg: sprecyzowany cel (projekt) dziatan ukierunkowany na poprawg szero-
ko rozumianych warunkéw zycia spotecznosci lokalng oraz dobrowolne
uczestnictwo, wysitek i wzajemna pomoc mieszkancow.

Zatozenia teorii AiRSL wywodzg sie z réznych dyscyplin — socjologii,
prawa, planowania przestrzennego, pedagogiki spoteczngl i formutowane sg
nastepujaco®:

- przemiany w $rodowisku i spotecznosci powinny zachodzi¢ gtownie

wysitkiem samych mieszkancéw,

zaangazowanie ludnosci jest dobrowolne i tylko takie gwarantuje auten-
tycznosé ruchu,

zasadnicze problemy danych obszaréw tkwia w samych ludziach, wyni-
kaja z ich biernosci, nieporadnosci, braku wiedzy i umigjetnosci organi-
zacyjnych,

warunkiem niezbgdnym przezwycie¢zenia niedorozwoju cywilizacyjnego
jest podniesienie poziomu oswiaty oraz uksztattowanie odpowiednich
postaw i nawykow ludnosci,

program AiRSL powinien by¢ tak opracowany, aby mieszkancy silnie
sie z nim identyfikowali, nalezy w nim uwzgledni¢ ngjwaznigjsze po-
trzeby obywateli (zarowno w sferze materialng jak i duchowsy), a sta-
wiane cele oraz zadania nie moga przewyzsza¢ ich mozliwosci.

Ruch AIRSL jest sposobem budowania prawdziwej demokracji lokalngj,
wyzszej kultury spoteczngj, moze by¢ waznym srodkiem wychowawczym oraz
metoda wspdtpracy wiadzy i spoteczenstwa.

Strategia rozwoju lokalnego

Planowanie rozwoju gminy jest jednym z podstawowych zadan wiadz
i przejawem praktycznego wdrazania samorzadnosci. W krgjach zachodnich
zacheca sie mieszkancOw, aby sami oceniali sytuacje spoteczno-ekonomiczng
swoich rgjonow i przedstawiali propozycje ich rozwoju nie czekajac na decyzje
odgodrne. Szczegdlnie starannie powinny przygotowywaé plany rozwojowe te
gminy, ktére z réznych powoddéw (bezrobocie, monofunkcyjnos¢, depopulacja)
daza do uzyskania pomocy z funduszy strukturalnych Unii Europejskig.

Niezbednym elementem prawidtowego zarzadzania gming jest przygoto-
wanie lokalng strategii rozwoju. Pojecie strategii oznacza przemyslany plan

%], L. Sieminski, 1996, op. cit., s. 141.
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dziatan w jakigs dziedzinie, ktéry ma doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczo-
nego celu. Proponowane przedsiewziecia maja z reguty rdznorodny charakter
(organizacyjny i inwestycyjny), szeroki zakres rzeczowy oraz czasowy. Podej-
scie strategiczne pozwala na tworzenie réznych wariantow rozwoju, wybor
konkretnych rozwigzan oraz czynny udziatl spoteczenstwa w poszczegdlnych
etapach prac. Mozna uzna, iz strategie zastepuja to, co w planach kierunko-
wych czy perspektywicznych okreslano mianem ,wizji”.

Opracowanie strategicznego programu rozwoju przyczynia sie do wzrostu
spoteczno-gospodarczego gminy i poprawy zycia jg mieszkancow. Zawsze
poprzedzone jest szczegbtowa analiza stanu gospodarki, co dgje mozliwosci
lepszego wykorzystania posiadanych zasobow oraz ukazuje ptaszczyzny wspot-
dziatania z sgsiadami. Ponadto udziat lokalnych instytucji, organizacji i miesz-
kancow w przygotowaniu strategii wptywa na ozywienie prowadzone dziatal-
nosci, nawigzanie wspotpracy i uksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za
wykorzystanie szans rozwojowych gminy. Istotne jest, iz posiadanie strategii
utatwia rozdysponowywanie gminnych srodkow budzetowych oraz uzyskanie
réznych form pomocy z zewnatrz (kredyty, dotacje itd.)®.

W procesie tworzenia strategicznego planu rozwoju wyréznia si¢ nastepu-
jace etapy

diagnoza — sporzadzenie raportu o stanie gminy i jg zasobach (z ocena
mocnych i stabych stron),

wstepnawers astrategii — okreslenie celéw i sposobow ich realizagji,
konsultacja projektu ze spoteczenstwem — przyjecie kierunkéw rozwo-
4,

przygotowanie planu wdrazania strategii i zestawu konkretnych pro-
gramow, wyznaczenie odpowiedzialnosci za wykonanie poszczegol-
nych zadan,

redizacja strategii®.

Nad przygotowaniem strategii pracuja z reguty zespoty wielodyscyplinar-
ne, ktére wspdlnie konkretyzuja problemy rozwoju i sposoby ich rozwigzywa-
nia. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli réznych specjalnosci propozycje
zawarte w strategiach sa bardzig dojrzate i przekonujace, umozliwiaja efektyw-
nigjsze wykorzystanie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Poza ekspertami z zewnatrz (wystepujacymi takze w roli inspiratorow dla ze-
spotéw samorzadowo-instytucjonalnych) w pracach powinny bra¢ udziat wia-

3 3. Wilkin (red.), 2003, Podstawy strategii zintegrowanego rozwoju rolnictwa i obsza-
row wigjskich w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa, s. 12.

% M. Klodzinski, Cz. Siekierski, 1997, Srategia roawoju gmin, [w:] M. Klodzinski
i A. Rosner (red.), Ekonomiczne i spofeczne uwarunkowania i mozliwosci wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi w Polsce, SGGW, Warszawa, s. 187.
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dze samorzadowe i grupy lokalnych liderow. Opracowanie, bedace efektem
wspolnego wysitku takiego zespotu, ma szanse na wykonanie. Plan nigdy nie
zostanie wprowadzony w zycie, jesli samorzad, wiadze gminy i mieszkancy nie
uznaja go za wiasny®.

Najwazniejszym celem strategii rozwoju jest ozywienie i zréznicowanie
gospodarki gminy oraz stworzenie nowych migjsc pracy. Zadania, ktore czesto
ujmowane sa w programach, zwigzane s3 z promocja lokalnegj przedsiebiorczo-
$ci, poprawa stanu infrastruktury technicznej, wyznaczeniem centrOw rozwoju
gospodarczego, ochrong dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, podnosze-
niem kwalifikacji mieszkancow itd.

Rolg samorzadu jest stworzenie zrozumiatgl dla mieszkancow wizji rozwo-
ju gminy, ktéra wskazuje kierunki dziatan w kilkuletnigj perspektywie. Kazda
gmina ma indywidual ne warunki, zasoby i mozliwosci rozwojowe. Dlatego nie
istnigje wzorcowy model strategii rozwoju. Budowanie strategii jest procesem
Ciggtym, nie mozna jg uwaza¢ za dokument, ktory ma obowigzywaé w nie-
zmienionym ksztalcie.

K oncepcja ekorozwoju (rozwoju zr S(wnowazonego)

Jedyna szansa diugotrwatego wzrostu gospodarczego jest taczenie go
z ochrong srodowiska. Koncepcja ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego) jest
jedng z teorii, ktéra prawdopodobnie bedzie miata silny wptyw na polityke
i gospodarke swiatowa w dtuzszej perspektywie czasowej. Ekorozwdj to sposob
gospodarowania, ktory ma prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia ludzi (teraz
i w przysztosci) i jednoczesnie idea filozoficzna, uznajaca immanentng wartosé
srodowiska, w ktérym cztowiek jest tylko jednym z elementéw®. Termin eko-
rozwdj (wprowadzony przez UNEP — agencj¢ ONZ do spraw srodowiska — na
konferencji w 1972 r. w Sztokholmie) oznacza prowadzenie wszelkig dziatal-
nosci gospodarczej w zgodzie i harmonii z przyroda, w taki sposob, aby nie
powodowaé nieodwracalnych zmian w $rodowisku przyrodniczym®%. W prak-
tyce wiaze sie z przewidywaniem oraz minimalizowaniem negatywnych skut-
kow ekologicznych i spotecznych dziatalnosci gospodarczej.

% M. Ktodzinski, 1996, op. cit., s. 29.

% B. Klepacki, 2000, Zréwnowazony rozwdj terenéw wiejskich — wybrane aspekty teo-
retyczne, [w:] Roczniki Naukowe SERIA, t. 11, z. 1, Warszawa—Poznan—Zamos¢, s. 8-13.
3 'W. Bojarski, Koncepcja badaii nad zharmonizowanym rozwojem spofeczno-
gospodarczym z poszanowaniem dobr przyrody, Biuletyn Komitetu Inzynierii Srodia-
dowej, PAN, Warszawa 1988, nr 8, s. 9.

% Zobacz tez: S. Koztowski, 1997, W drodze do ekorozwoju, PWN, Warszawa, s. 130-
186.
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Wiele panstw zaakceptowato zatozenia ekorozwoju; Polska jako pierwszy
kraj na swiecie uchwatg Sgimu z 10 maja 1991 r. zadeklarowata ich przyjecie
w postaci dokumentu pt. ,Polityka ekologiczna panstwa’. Zgodnie z nim
w polityce gospodarczej Polski kryteria ekorozwoju zyskuja rownorzedne zna-
czenie z kryteriami ekonomicznymi®.

Rozwdj zrownowazony jest nowoczesna koncepcja przysztosci obszarow
wigjskich, w ktoregj cele produkcyjne kojarzone sg z wymaganiami srodowisko-
wymi. Stanowi on aternatywe dla rolnictwa konwencjonalnego, opartego
gtéwnie na stosowaniu chemicznych srodkéw produkcji, pozwalagjacych na
wysoka specjalizacje gospodarstw. Idea ekorozwoju oprocz rolnictwa dotyczy
takze |lesnictwa, zasobow wodnych, ochrony powietrza oraz r6znorodnych dzia-
talnosci nierolniczych prowadzonych na terenach wigjskich, ktére nie powinny
powodowat zagrozen w srodowisku i hnaruszaé  jego réwnowagi
ng“ *. Uzyskanie zamierzonego efektu wymaga spetnienia nastepujacych
warunkow:

- zachowania kompatybilnosci cel 6w ekonomicznych, ekologicznych, po-

litycznych oraz spotecznych i jednoczesnie wysokig jakosci srodowi-
ska,

korzystania z zasobdw naturalnych w sposob niezaktdcajacy ich zdolno-
sci do samoodnawiania sie¢ i pozwalajagcy ha zaspokojenie zmienigjg-
cych sie potrzeb ludnosci,

wzrostu produkcji zywnosci opartego na technologiach chroniagcych
i zachowujacych wysoka jakos¢ zasobow naturalnych dla przysztych
pokolen,

wdrazania realnych rozwiazan, mozliwych do praktycznego zastosowa-
nia i odwracalnych w sytuacji, gdy nowa wiedza pozwoli na efektyw-
nigjsze dziatania.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju nie ogranicza si¢ wylacznie do za-
gadnien produkcyjno-ekonomicznych i przyrodniczych, ae obgjmuje rowniez
sfery spoteczne czy etyczne. Podstawowym warunkiem wdrazania nowego
systemu gospodarowania jest dostrzezenie w nim potencjaneg szansy, a nie

% W. A. Sokét, 1996, Uwarunkowania ekorozwoju gmin i regionéw, [w:] S. Wrzosek
(red.), Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju, Politechnika Biatostocka, Biatystok,
t. 11, s. 75.

“0A. Wos, 1998, Rolnictwo zréwnowazone [w:] A. Wos (red.), Encyklopedia agrobizne-
su, Fundacja Innowacja, Warszawa, s. 735.

1 Zobacz tez: T. Borys, 1999, Programowanie ekorozwoju gmin, [w:] R. Mitaszewski
(red.), Strategia zarzgdzania srodowiskowego w przedsi¢biorstwie i gminie, Politechni-
ka Bialostocka, Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych w Poznaniu,
Bialystok-Poznan, s. 176-195.
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zagrozenia. |dea ekorozwoju cechuje sie: elastycznoscia, wiel owariantowoscig
oraz realnoscia techniczng, technologiczng i organizacyjna. Natomiast o sku-
tecznosci jg wprowadzania decyduja w duzej mierze dostepnosé¢ informagji,
wysokie kwalifikacje ludnosci, dziatalnos¢ instytucji rolniczych i doradczych,
szkét oraz wyzszych uczelni®®. Cele okreslonych programéw ochrony i za-
rzadzania srodowiskiem tatwigl wykonywac taczac wysitki kilku gmin.

Koncepcja rewitalizagji

Punktem wyjscia tworzenia koncepcji rewitalizacji jest zatozenie, ze wiele
wsi i matych miast w Polsce cechuje wysoki stopien degradacji i dewastacji.
Dotyczy to szczegllnie obszar6w zwigzanych z rolnictwem, ktérych dalszy
rozwdj wymaga nowego, oryginalnego i radykalnego podejscia, uwzglednigja-
cego ich specyfike oraz uwarunkowanialokane.

Rewitalizacja to proces przemian przestrzennych, spotecznych i ekono-
micznych. Oznacza rozne, ale jednoczesnie komplementarne ze soba przedsig-
wziecia, ktérych celem jest wywotanie zmian spotecznych, pobudzenie gospo-
darcze, a nawet nadanie terenom nowych funkgji*. Wiaze sie¢ z daleko idaca
przebudowg struktury konkretnego obszaru, ma charakter planistyczny. Z kon-
cepql rewitalizacji wynikaja dziatania prowadzace do:

wytonienia w dangj gminie grupy ,lideréw ruchu przemian” (ludzi
energicznych, kompetentnych, odpowiedzialnych, znagjacych teren, po-
siadajacych autorytet) oraz utworzenia formalneg organizacji (np. stowa-
rzyszenia), obdarzong przez mieszkancdw zaufaniem, ktéra bytaby nie-
zalezna od samorzadu terytorialnego i umiataby wspotpracowat z nim,
jak tez z innymi miejscowymi specjalistami,

okreslenia perspektyw kreowania mikroregionu (ztozonego z kilku
gmin), analizy jego mozliwosci i atutéw, zaktywizowania mieszkancow,
przygotowania zatozen i ustalenia,, strategii” rozwoju mikroregionu,
opracowania scenariusza rozwoju W postaci planu zagospodarowania
przestrzennego o charakterze dynamicznym, a nie statycznym,

2P, Prus, M. Mejszelis, 2003, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa w swietle teorii dyfuzji i
adaptacji innowacji, Roczniki Naukowe SERIA, Warszawa—Poznan—Koszalin, t. 5, z. 4,
s. 249.

8 Zobacz tez: L. Strzembicki, Zréwnowazony rozwdj turystyki wiejskiej — za/ozenia
i formy realizacji, ,,Problemy Turystyki” nr 3/4, Instytut Turystyki, Warszawa, 2001,
s. 31-42.

“ http://www.fr.org.pl/index.php?option=com_content& task=view& id=219 (18X 2007)
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przebudowy infrastruktury gminy (réwniez w celu przyciagniecia inwe-
storéw), rozwijania réznych form dziatalnosci (np. rzemiosta, turystyki,
produkcji zdrowej zywnosci itp.),

komeéeksowego porzadkowania i przebudowy migscowosci w gmi-
nach™.

Istota rewitalizacji s3 daleko idgce zmiany spoteczne i gospodarcze, dlate-
go poza inwestycjami poprawiajgcymi estetyke budynkow i otoczenia, koniecz-
ne jest powotanie na danym obszarze instytucji, ktére zaktywizuja spotecznosé
lokalng. Moga to by¢ réznego typu placdwki kulturalne, centra szkoleniowe,
inkubatory przedsi¢biorczosci, obiekty o funkcji turystyczng lub rekreacyjng
itd. Koncepcja rewitdizacji zaktada: zachowanie waloréw przyrodniczych
i historycznych danego obszaru, podkreslenie jego unikatowosci, spetnienie
potrzeb dang spotecznosci przy jeg aktywnym udziale. Przedstawiona idea ta-
czy w sobie niektére zatozenia charakterystyczne dla koncepcji: odnowy, eko-
rozwoju, tadu spoteczno-ekonomiczno-przestrzennego oraz aktywizacji i roz-
woju spotecznosci |okalnych.

Proces rewitalizacji w Polsce w latach 2004-2006 mogt by¢ dofinansowany
ze $rodkéw UE kwota blisko 100 min euro. Uzyskanie funduszy byto uwarun-
kowane przygotowaniem przez jednostki samorzagdu terytorialnego Lokalnych
Programéw Rewitalizacji. Musiaty one zawiera¢: uzasadnienia wyboru terenow
(poparte odpowiednimi analizami i badaniami), koncepcje wskazujace gtowne
obszary i kierunki dziatan, sprecyzowane projekty oraz wnioski o dofinansowa-
nie ze srodkéw unijnych®.

Zakonczenie

Brak wizji przysztosci konkretng jednostki terytorialng badz osadnicze
jest istotng bariera, nie pozwalaaca dostrzec mozliwosci i szans rozwojowych.
Natomiast ustalenie pewnego kierunku rozwoju wplywa korzystnie na jg bieza-
ce funkcjonowanie, wzrost spoteczno-gospodarczy, zycie i warunki pracy
mieszkancow. Kazda z przedstawionych koncepcji zastuguje na uwage i rozpa
trzenie w sytuacjach konstruowania programow rozwoju lokalhego. Uzytecz-
nos¢ poszczegolnych idei jest réznai wymaga weryfikacji. Obszerna literatura
dotyczy przede wszystkim wielofunkcyjnego rozwoju wsi i ekorozwoju. Nie
mozna jednak zaktadac, iz te czy inne teorie s3 jedynie stuszne w rozwiazywa-
niu ztozonych problemdw obszaréw wigjskich. Niezaleznie od poziomu konkre-

2 J. L. Sieminski, 1996, op. cit., s. 150.
“® http://www.fr.org.pl/index.php?option=com_content& task=view& id=219 (18X 2007)
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tyzacji i ogdlnosci zaprezentowanych koncepcji wynikaja z nich nastgpujace
zatozenia

- modernizacji rolnictwa towarzyszy¢ musi rozwdj pozarolniczych zré-

det zarobkowania,
proces wzrostu spoteczno-gospodarczego uwarunkowany jest aktyw-
noscig mieszkancOw oraz wsparciem czynnikow zewngtrznych (polity-
ka panstwai wtadz terytorialnych),
ozywienie gospodarcze terendw wiejskich mozliwe jest dzieki rozwo-
jowi matych firm,
niezbednym warunkiem wspierania przedsi¢biorczosci i wzrostu spo-
teczno-gospodarczego jest podnoszenie kwalifikacji ludnosci wigjskigy.
Przedstawionym teoriom zarzuci¢ mozna pewne mankamenty, gdyz:
- skupigjg sie na kwestii lokalnosci, a pomijajg isthienie sprzezenia
zwrotnego miedzy rozwojem regiona nym alokal nym,

podkreslajg role spotecznych uwarunkowan rozwoju, a nie docenigja

rangi czynnikdw przestrzennych i techniczno-technologicznych,

czesto akcentowane s3 w nich doswiadczenia zagraniczne, a pomijane

osiggniecia polskie,

ich znaczenie pomni gjsza staba podbudowa teoretyczna.

Pomimo pewnych stabych stron powyzszych koncepcji istotne jest, iz
od pewnego czasu W Polsce omawia sie i dyskutuje kwestie rozwoju lokal-
nego. Podejmowane s3 badania oraz wielodyscyplinarne studia, upowszech-
nia si¢ ich wyniki oraz doswiadczenia innych kraj 6w, nagtasnia pozytywne
przyktady. Powstaja liczne organizacje, stowarzyszenia, fundacje i fundusze
do spraw rozwoju lokalnego i regiona nego. Odczuwa sie hatomiast brak za-
interesowania wiadz tym zagadnieniem. Niekorzystne jest zawezanie infor-
macji statystycznych, ktore sg czesto nieaktualne czy nieporownywalne.
Wiele cennych inicjatyw loka nych nie zostaje wykonanych z powodu braku
nalezytego wsparcia.
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DEVELOPMENT OF RURAL AREASIN POLAND -
REVIEW OF THEORETICAL CONCEPT

The long lasting crisis on the Polish countryside and agriculture enforces a particu-
lar need for corrective action. Revival of rural areas may be effected mainly by changes
in non-agricultural sphere and at the same time may create new jobs in many fields of
agriculture. The condition of improvement is to release the activity of municipal com-
munity in order to find possible advantages of the existing reserves. In the rural areas
there are many ideas, programs, projects supporting economic growth on the local level.
The article contains an overview of the theoretical concepts that can serve the institu-
tions and local communitiesto prepare their own vision of socio-economic development
of the administrative units.

Key words: rural areas, development concepts, multifunctionality, governance, rural
rehabilitation, local initiatives, activation of people, strategy of development, sustaina-
ble devel opment, revitalization.
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