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PROBLEMY DEFINICYJNE POLITYKI
RACHUNK OWOSCI

Zarys tresci: W artykule zasygnalizowano problem zwigzany z zamiennym stosowa-
niem poje¢ takich jak polityka rachunkowosci, zasady rachunkowosci i polityka bilan-
sowa. Ponadto wskazano na problem dotyczacy braku zgodnosci co do sposobu
definiowania kreatywnej rachunkowosci.

Sowa kluczowe: rachunkowos¢, polityka rachunkowosci, zasady rachunkowosci, poli-
tyka bilansowa, rachunkowos¢ kreatywna.

Wprowadzenie

W nauce rachunkowosci od ponad pdt wieku polityka rachunkowosci jest
przedmiotem badan i dyskugi podejmowanych zar6wno przez teoretykdw jak
i praktykéw. Wzrost zainteresowania polityka rachunkowosci naezy wigzaé
przede wszystkim z:

1. rosngca globalizacja sfery gospodarcze, w wyniku ktérej podmioty co-

raz czescig zgtaszaja zapotrzebowanie na wiarygodne, uzyteczne
i porownywalne informacje finansowei niefinansowe;

2. potrzebg harmonizacji i normalizacji rachunkowosci na swiecie w celu
eliminacji rozbieznosci miedzy systemami rachunkowosci poszczegol-
nych krgjow i zwigkszenia porownywalnosci informacji finansowych
pochodzacych z tych systeméw;

3. funkcjonowaniem obok obligatoryjnych zasad prowadzenia rachunko-
wosci (zasad nadrzednych, generalnie akceptowanych zasad rachunko-
wosci) tzw. praw wyboru (pdl swobodnego dziatania), ktdre umozliwia-
ja ,, producentom sprawozdan finansowych” wybor rozwigzan, uznanych
zangwiasciwsze z punktu widzenia zarzadu przedsi¢biorstwa.

Potrzeba ujednolicenia przepisow w zakresie rachunkowosci zostata za-

uwazona w Stanach Zjednoczonych po krachu na Nowojorskig Gietdzie Papie-
réw Wartosciowych z 1929 r. A. A. Berle (profesor prawa na Uniwersytecie

" mgr Krzysztof Dziadek, Zaklad Rachunkowosci, Instytut Ekonomii i Zarzadzania,
Politechnika K oszalinska
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Columbia) i G. C. Means (ekonomista) wyrazali poglad, ze ,,dopdki standardy
rachunkowosci nie zostanag ustalone, a prawo nie narzuci szczegolnych kano-
now, zarzad i jego ksiegowi moga ksztattowac wielkosci w okreslonych grani-
cach w duzym stopniu weditug swojego uznania’. Podobne stanowisko w tej
kwestii podzielal G. O. May? (przewodniczacy Amerykanskiego Instytutu Re-
widentéw — American Institute of Accountants), ktéry uwaza ze sprawozdanie
finansowe nie nalezy utozsamiac¢ z faktami, lecz subiektywnymi osadami przed-
Sighiorstwa. Jego zdaniem, realna wartos¢ aktywow jest funkcja ich sity nabyw-
czgj, dlatego sktadniki te nalezy wiaza¢ z przysztoscia, co powoduje ze biezaca
wartos¢ aktywOw moze by¢ okreslona wytacznie za pomoca subiektywnej oce-
ny ksiggowego. Wedtug G. O. Maya niedoskonatosci sprawozdan finansowych
spétek gietdowych moga zosta¢ wyeliminowane, jezeli zostana spetnione naste-
pujace trzy postulaty®:

1. spdtki zostang zobowigzane do ujawniania szczegbtowego zestawienia
wykorzystywanych metod rachunkowosci;

2. spotki beda zaswiadczaé, iz konsekwentnie korzystaty z ustalonych me-
tod rachunkowosci;

3. sprawozdania finansowe spoOtek beda opatrzone poswiadczeniami
dyplomowanych rewidentow, ktére beda potwierdza¢ ze przedsiebior-
stwa postepujg zgodnie z ujawnionymi przez siebie metodami ksiego-
WOSCI.

W Polsce pierwsze badania nad polityka rachunkowosci rozpoczat

W. Brzezin. W swoich publikacjach® jako pierwszy sformutowat definicje poli-
tyki rachunkowosci, atakze okreslit jej migjsce w nauce rachunkowosci®.

Celem artykutu jest przyblizenie wybranych probleméw zwigzanych z poli-

tykag rachunkowosci, ktore na gruncie teoretycznym i praktycznym nie zostaty
do konca rozstrzygniete.

L' A. A. Berle, Jr. i G. C. Means, The Modern Corporation and Private Property,
Javanowich, Harcourt, Brace, New York 1932, s. 182-183, za: E. A. Hendriksen, M. F.
van Breda, Teoria rachunkowosci, PWN, Warszawa 2002, s. 252.
2 Patrz. E. A. Hendriksen, M. F. van Breda, Teoria rachunkowosci, op. cit., s. 84.
Tamze.
“ Zob. W. Brzezin, Makro- i mikropolityka rachunkowosci, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 876, Wroctaw 2000; Brzezin, Ogdlna teoria rachun-
kowosci, Politechnika Czg¢stochowska, Cze¢stochowa 1998, Ogdlna teoria rachunkowo-
sci na przefomie XX i XXI, Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowe Stowarzyszenia
Ksiegowych w Polsce, Warszawa 1997, nr 40; W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka
rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce, Warszawa 1995.
®> Termin ,polityka rachunkowosci” zostal po raz pierwszy uzyty przez W. Brzezina
w 1964 r.; wedtug Brzezina problematyka polityki rachunkowosci w nauce rachunko-
woscCi wystepuje na pograniczu teorii i praktyki rachunkowosci.
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Definicja polityki rachunkowosci

W literaturze mozna spotkac¢ rozne definicje polityki rachunkowosci, ktére
prezentuja odmienne podejscie do tego terminu. Najczescig przywotywane
definicje terminu ,, polityka rachunkowosci” zestawiono w tabdli 1.

Tabela 1. Definicje polityki rachunkowosci prezentowane w literaturze fachowej
Table 1. Definitions of the acconting policy presented in the literature

Lp. Autorzy Definicja

1 | W.Brzezin .cala sfera dziatalnosci organdéw panstwowych lub instytu-
cji powotywanych przez krgjowe stowarzyszenia ksi¢go-
wych, zmierzaj%ce do normalizacji, czy tez standaryzaci
rachunkowosci””; ,cata sfera normalizacji rachunkowosci
poprzez r6znego rodzaju przepisy prawne, standardy, dyrek-
tywy metodologiczne, celem okreslenia bardziej ogdlnych
i szczegbtowych zasad funkcjonowania rachunkowosci
w danym panstwie w pewnym okresie””.

2 | E. Jezierska ,dziatalnos¢ wiadz panstwowych, prywatnych organizaci
(krgjowych i miedzynarodowych), przedsiebiorstw i innych
podmiotow w ksztattowaniu systemu pomiaru, opisu i inter-
pretowa8r1ia dziatalnosci gospodarcze) (systemu rachunko-
wosci)” "

3 | A. Karmanska »WybOr w przedsi¢chiorstwie sposobdw readlizacji, prezenta-
Cji i charakterystyki atrybutow wewngtrznych systemu in-
formacyjnego rachunkowosci sposréd mozliwosci zgodnych
z prawem bilansowym”?; , oznacza ustalong i zaakceptowa-
ng przez przedsichiorstwo w ramach realizowanej polityki
bilansowej specyfikacje wybranych, sposréd mozliwych
(i zgodnych z prawem bilansowym) sposobow zapewniaja-
cych stworzenie (w ramach systemu informacyjnego ra-
chunkowosci  finansowej)  sprawozdan  finansowych
o cechach jakosciowych wymaganych przez prawo bilan-
sowe”°.

Zr 6dio: Opracowanie na podstawie dostepng literatury

Sour ce: Own elaboration based on literature studies

® W. Brzezin, Ogdlna teoria rachunkowosci, op.cit., s. 26.

"W. Brzezin, Makro- i mikropolityka rachunkowaosci, op. cit., s. 35.

8 E. Jezierska, Polityka rachunkowosci w globalngl gospodarce XXI wieku, [w:]
Rachunkowos¢ wobec procesdw globalizacji, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2002,
s. 230.

° A. Karmanska, Informacyjne atrybuty rachunkowosci finansowej, [w:] Funkcjonowa-
nie przedsi¢biorstwa w gospodarce rynkowej, red. P. Wachowiak, SKwP, Warszawa
2006, s. 295.

10 A, Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci
finansowej, Difin, Warszawa 2009, s. 48.
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cd. Tabela 2. Definicje polityki rachunkowosci prezentowane w literaturze fachowej
Lp. Autorzy Definicja

4 | A.Jarugowa »Zastosowane przez zarzad przedsichiorstwa w sporzadza-
niu sprawozdan finansowych specyficznych zasad,
konwencji, regut i praktyk dobranych odpowiednio do
odwzorowania jego rzeczywistgy pozycji finansowej,
dochodowsj i dokonan”™.

5 | J. Ptéciennik- | ,wewngetrzne regulacje jednostek prowadzacych rachun-
Napierata kowos¢; jest to zatem okreslenie sposobu prowadzenia
rachunkowosci w przedsiebiorstwie, ktérego ozpis wyma-
gany jest przepisami ustawy o rachunkowosci” .

6 | R. Patterson »Stosowane przez przedsicbiorstwo metody i praktyka
prowadzenia rachunkowosci, wybrane sposrdd rozwiazan
dozwolonych przez standardy rachunkowosci” .

7 | N. Artienwicz | ,fakultatywne zasady przewidziane ustawa o rachunkowo-
§ci, ktére wybiera kierownik jednostki, tak aby nie zostaty
naruszone zadne z zasad nadrzednych, ktérych ewentualne
nieprzestrzeganie zawsze narazi jednostke na zarzut nie-
prawidtowego prowadzenia rachunkowosci” .

8 | M. Glautier, ~przyjety przez jednostke sposob prowadzenia rachunko-
B. Underdown | wosci w ramach wyznaczonych przez prawo, polegajacy
na konsekwentnym stosowaniu przez przedsiebiorstwo
specyficznych zasad, regut, metod, procedur rachunkowo-
&ci, ktére w opinii zarzadu sa odpowiednie do sgtuacji
firmy i najlepiej przedstawiaja jej obraz finansowy” .

9 | W. Kinserdal »wybrane i konsekwentnie stosowane rozwiazania rachun-
kowosci, zwykle prezentowane w sprawozdaniu finanso-
Wym" 16.

Zr 6dio: Opracowanie na podstawie dostepng literatury
Source: Own elaboration based on literature studies

A, Jarugowa, E. Walinska, Roczne sprawozdanie finansowe. Ujecie ksiegowe a po-
datkowe, Os$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 1997, s. 23.

123, Préciennik-Napierata, Rachunkowos¢ w praktyce przedsiehiorstw usfugowych,
Difin, Warszawa 2006, s. 211.

3 R. Patterson, Kompendium terminéw z zakresu rachunkowosci po polsku i angielsku,
t. 3, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 156.

¥ N. Artienwicz, Jak optymalnie konstruowa¢ polityke rachunkowosci, ,Biuletyn Ra-
chunkowosci”, 2011, nr 6 (126), Infor, s. 12.

M. Glautier, B. Clarke, Accounting Theory and Practice, Pitman Publisching, Londyn
1997, s. 61, za M. Kaczmarek, Polityka bilansowa jako narzedzie rachunkowosci, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 14.

8 W. Kinserdal, Financial Accounting. An International Perspective, Pitman Publis-
hing, Londyn 1995, s. 246, za M. Kaczmarek, Polityka bilansowa jako narzedzie
rachunkowosci, op. cit., s. 14.
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Analizujac definicje zestawione w tabeli 1 mozna stwierdzi¢ pewne anao-
gie dotyczace zakresu znaczeniowego terminu , polityka rachunkowosci”. Po
pierwsze, przez polityke rachunkowosci mozna rozumie¢ dziatania roznych
organdw i instytucji, ukierunkowane na konstruowanie ram, w postaci norm
prawnych lub standardow, w zakresie prowadzenia rachunkowosci (ujecie ma-
kroekonomiczne, makropolityka rachunkowosci). Takie podgscie prezentuja
definicje W. Brzezinai E. Jezierskigj. Po drugie, polityke rachunkowosci mozna
rozumie¢ w kontekscie wybranych i stosowanych przez jednostke rozwigzan
dozwolonych w ramach makropolityki rachunkowosci, ktére z punktu widzenia
zarzagdu 53 uwazane za ngjbardzigj pozadane (ujecie mikroekonomiczne, mikro-
polityka rachunkowosci). Ten sposOb postrzegania polityki rachunkowosci
(definicje A. Karmanskigj, A. Jarugows), J. Ptéciennik-Napierata, R. Pattersona,
N. Artienwicz) jest ngjbardzigl powszechny w polskigj praktyce.

Wedtug W. Brzezina tworzenie polityki rachunkowosci w ujeciu makro-
ekonomicznych powinno wiazaé sie w szczegdlnosci z-':

- wydawaniem przepisdw prawnych okreslgiacych, nieraz w sposob

drobiazgowy, jak nalezy prowadzi¢ rachunkowose;

opracowywaniem planéw kont, jednolitych wzorcéw sprawozdan finan-
sowych, wydawaniem instrukcji metodologicznych do rachunku
kosztéw itp.;

opracowywaniem standardow rachunkowosci;

powotywaniem instytucji, ktore beda zajmowac si¢ opracowywaniem,
interpretowaniem i wdrazaniem do praktyki wymienionych przepisow
prawnych, planéw kont, wzorcow, standardow lub instrukcji metodolo-
gicznych.

Polityka rachunkowosci w ujeciu makroekonomicznym wptywa na wybory
poszczegllnych jednostek w zakresie rachunkowosci (polityke rachunkowosci
w ujeciu mikroekonomicznym). Powigzania pomicdzy makropolityka i mikro-
polityka rachunkowosci przedstawiono narysunku 1.

Makropolityka rachunkowosci moze by¢ tworzona przez krajowe lub za-
graniczne organy prawodawcze lub opiniodawcze. Wowczas mozna mowié
0 Miedzynarodowej lub Krajowe Polityce Rachunkowosci. Przyktadem Mig-
dzynarodowsej Polityki Rachunkowosci mogg by¢ standardy rachunkowosci
opracowywane przez Radg Standardéw Rachunkowosci Finansowej (Financia
Accounting Standards Bard — FASB), Rad¢ Mi¢dzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (International Accounting Standards Bard — IASB), lub wy-
tyczne Komigi Europejskigl dotyczace sposobu rozliczania sie beneficjentow
korzystgjacych z funduszy pomocowych UE (np. w zakresie sposobu dokumen-

Y W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka rachunkowosci, op. cit., s. 32.
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towania i ewidencji wydatkéw kwalifikowanych, prezentacji sprawozdan
zredlizacji projektu itp.). W Polsce za Krajowa Polityke Rachunkowosci odpo-
wiedzialny jest gtéwnie Departament Rachunkowosci Ministerstwa Finansow.
Narzgdziami tego rodzaju polityki rachunkowosci s3: ustawa o rachunkowo-
sci'®, krajowe standardy rachunkowosci, rozporzadzenia i inne akty wykonaw-
cze publikowane przez Ministerstwo Finansow.

Organy organizacji ponadnarodowych, wiadze panstwowe, krajowe
i miedzynarodowe stowarzyszenia ksiegowych oraz inne instytucje

R S ey ey

MAKROPOLITYKA RACHUNKOWOSCI
(MIEDZYNARODOWA, KRAJOWA)
Ustawy, rozporzadzenia, standardy, dyrektywy, plany kont, wzorce,
wytyczne, instrukcje metodologiczne

S5 S  S St S S S S S

MIKROPOLITYKA RACHUNKOWOSCI
(POLITYKA RACHUNK OWOSCI DANEGO PODMIOTU)

-

Spotka A ] [ Bank B ] [ GminaC ][ PrzedsighiorcaD ]

[ Spotdzielnia E ] [ Stowarzyszenie F ] [ Fundusz emerytalny G ]

Firma ubezpieczenio- Przedstawiciel stwo FundacjaJ
waH przedsigbiorcy zagra-
nicznego |

Rysunek 1. Powiagzanie makro- z mikropolityka rachunkowosci

Figure 1. The connection between accounting policy in macro- and microeconomic
sense

Zr 6dlo: Opracowanie wiasne

Sour ce: Own elaboration based

18 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 ., Nr 152, poz.
1223 zezm.).
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Ustalenia dotyczace przepisow prawnych i ich interpretacji, dyrektyw,
standardow, szczegbtowych wytycznych w zakresie rachunkowosci, skonstru-
owane przez odpowiednie instytucje prawodawcze tworza tzw. ramy polityki
rachunkowosci. W ich obrebie znajduja si¢™:

przepisy bezwzgl¢dnie obowiazujace,
przepisy zezwalaace na wybor okreslonych sposobow postepowania
w prowadzeniu rachunkowosci (prawa wyboru).

Poniewaz jednostki gospodarcze dziatgja w specyficznym i ztozonym oto-
czeniu (wewnetrznym i zewnetrznym), nie ma mozliwosci przewidzenia
wszystkich zjawisk, ktére moga mie¢ miejsce w tych jednostkach. Z tego wia-
$nie powodu szczegdtowe uregulowanie wszystkich aspektéw rachunkowosci
przedsicbiorstw jest niemozliwe™. Dla przedstawieniaw sprawozdaniach finan-
sowych wiarygodnego oraz rzetelnego obrazu sytuacji majagtkowsj i finansowej
wprowadza si¢ regulacje, ktére musza by¢ bezwzglednie przestrzegane przez
wszystkie podmioty. Ich uzupetnieniem sa prawa wyboru, czyli zestaw norm
umozliwigigcy wybdr przez zarzad jednostki sposobu prowadzenia rachunko-
wosci sposrod dostepnych w prawie rozwigzan. To wiasnie przepisy zapewnia-
jace wybor pewnych alternatyw w prowadzeniu rachunkowosci umozliwiaja
stworzenie przez przedsi¢biorstwa wiasnej polityki rachunkowosci?.

Kontrower § e zwigzane z utozsamianiem politykKi
rachunkowosci z zasadami rachunkowaosci i polityka
bilansowa

Znaczne kontrowerge budzi problem identyfikowania polityki rachunko-
wosci w polskim prawie bilansowym. W art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachun-
kowosci znajduje si¢ zapis, zgodnie z ktérym postawiony zostat znak réwnosci
miedzy zasadami rachunkowosci a polityka rachunkowosci?. Przywotany zapis
brzmi nastepujaco: , llekro¢ w ustawie jest mowa o (...) przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci — rozumie si¢ przez to wybrane i stosowane przez

¥ M. Mikotajczyk, Polityka rachunkowosci a polityka bilansowa — podmiotowy
i przedmiotowy zakres znaczeniowy, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2006, nr 82, s. 161.

% M. Gawart, Ryzyko w kontekscie polityki rachunkowosci, [w:] Ryzyko w rachunkowo-
sci, red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2008, s. 188.

2 p, Zieniuk, Kontrolna funkcja polityki rachunkowosci, [w:] Wspbiczesne aspekty
realizacji kontrolngj funkcji rachunkowosci, red. B. Micherda, Difin, Warszawa 2011,
S. 7.

2 E. Piatek, Polityka bilansowa grupy kapitafowej, CEDEWU, Warszawa 2007, s. 58.
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jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takze okreslone w MSR,
Zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych”.

Zdaniem T. Cebrowskigj zamienne stosowanie pojecia ,, polityka’ z poje-
ciem ,zasady” jest zgodne z MSR*. Wynika to bowiem z tego, ze do 1997 r.
w MSR funkcjonowata definicja polityki rachunkowosci, ktora oznaczata
»Zasady, reguty, metody, uzgodnienia umowne i procedury, przyjcte przez kie-
rownictwo przedsiebiorstwa przy opracowywaniu i prezentacji sprawozdan
finansowych”. Natomiast od 1997 r., po aktualizacji MSR 1, pojecie ,, polityka
rachunkowosci” zostato zastagpione terminem ,zasady rachunkowosci”, przez
ktore rozumie si¢ , konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki
przyjete przez jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawoz-
dan finansowych”?,

Wedtug A. Karmanskigl nie mozna wskazywa¢ na polityke rachunkowosci
i zasady rachunkowosci jako na tozsame pojecia, poniewaz>:

- po pierwsze, ,,polityka’ nie oznacza dostownie tego samego co ,, zasady”

(termin , polityka’ oznacza: , czyjes zreczne, przemyslane postepowanie
w celu osiagniecia okreslonych zamierzen”®, natomiast ,zasada’ to:
.teza, w ktorg tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimis procesami,
podstawa na ktéreg cos si¢ opiera’?’);

po drugie, polityka moze nastepowa¢ wedtug pewnych zasad; ich wa
chlarz zalezy od obszaru, w ktorym jest realizowana polityka; obszar ten
zazwyczaj okreslany jest przy stowie,, polityka’;

po trzecie, polityka rachunkowosci jest rozumiana jako metody rapor-
towania, systemy pomiaru i ujawnien zastosowane przez dane przedsic-
biorstwo; w sprawozdaniu finansowym przedsiebiorstwo powinno
ujawnia¢ polityke rachunkowosci, ktéra obgmuje zasady rachunkowo-
sci i metody aplikacji.

W $wietle powyzszych rozwazan, przedstawianie zasad rachunkowosci ja-
ko wyrazenia synonimicznego w stosunku do polityki rachunkowosci nalezy
uzna¢ za niewtasciwe. Bardzig trafnym okresleniem wydaje si¢ by¢ wyrazenie

% T. Cebrowska, Polityka bilansowa, [w:] Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa,
red. T. Cebrowska, PWN, Warszawa 2010, s. 228.

# Tamze.

% A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci
finansowe, op. cit., s. 45.

% gownik Jezyka Polskiego, L-P, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
S. 751.

7 gownik Jezyka Polskiego, R-Z, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 893.
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»Zaktadowe zasady rachunkowosci” (w literaturze nazywane rowniez zasadami
szczegOtowymi), ktore oznaczaja prawidta, metody, konwencje, reguty i prak-
tykzisstosowanew dang organizacji dla odzwierciedlenia specyfiki jg dziatalno-
$ci.

Réwnie kontrowersyjne jak przyrownywanie zasad rachunkowosci z poli-
tyka rachunkowosci, jest identyfikowanie polityki rachunkowosci jako polityki
bilansowej.

Na potrzeby poréwnania polityki rachunkowosci z polityka bilansowa
w tabeli 2 zestawiono ngjczescigl cytowane w literaturze definicje polityki
bilansowse.

Tabela 3. Definicje polityki bilansowej prezentowane w literaturze fachowej
Table 2. Definitions of the fund balance policy presented in the literature
Lp. Autorzy Definicja

1 G. Wohe

,000t zgodnych z prawem decyzji podmiotu gospo-
darczego, majacych na celu takie uksztattowanie wyka-
zywanych w bilansie: wyniku finansowego, majatku,
zobowigzan i innych zrodet finansowania, ab\é zapewni¢
optymalng realizacje zalozen gospodarczych” .

2 K. Kting,

C.P. Weber ,rozmyslny i podporzadkowany celom jednostki gospo-
darczej wpltyw na forme oraz tres¢ sprawozdania finan-
sowego w ramach granic ustalonych przez obowigzujacy
porzadek prawny” ¥,

3 G. Sieben, »wszystkie przedsiewziecia podejmowane w trakcie roku

Eﬂnimr??ghke, obrotowego i podczas sporzadzania sprawozdania finan-

sowego, majace na celu wplyw na adresata bilansu
i sktonienie go do pozadanych zachowan” .

Zr 6dlo: Opracowanie na podstawie dostepngj literatury
Sour ce: Own elaboration based on literature studies

% 70b. E. Pigtek, Polityka bilansowa grupy kapitafowsj, op. cit., s. 79.

% G. Woéhe, Die Handel — und Steuerbilanz, Miinchen 1990, s. 267, przytoczone za
Wykor zystanie polityki bilansowej i analizy finansowej w zarzgdzaniu przedsi¢ebior-
stwem, red. K. Sawicki, Ekspert, Wroctaw 2009, s. 21.

%K. Kitting, C.P. Weber, Internationale Bilanzierung. Rechnungslegung in den USA,
Japan und Europa. Unter Mitarbeit von Sven Hayn, Jorg Pfuhl, Verlag Neue Wirt-
schafts-Briefe, Herne/Berlin 1994, s. 1, za

http://www.spolkigiel dowe.bdo.pl/biul etyn/44/rachunkowosc-
gieldowa/politykabilansowa-sztuka-czy-kuglarstwo.html (06.09.2011).

% G. Sieben, M.J. Matschke, E. Kéhning, Bilanzpolitik, przytoczone za T. Cebrowska,
Polityka bilansowa, op. cit., s. 228.
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cd. Tabela 4. Definicje polityki bilansowej prezentowane w literaturze fachowej

Lp. Autorzy Definicja

4 K. Sawicki »polityka bilansowa ,sensu stricte” jest ksztaltowaniem
bilansowania, dokonanego w ramach regut bilansowania
za pomoca z gory okreslonej koncepcji bilansowej, aby
oddziatywa¢ na odbiorcow sprawozdania w sposob ngj-
bardziej korzystny dla przedsicbiorstwa’ *;

polityka bilansowa , sensu largo” oznacza , ksztattowanie
bilansowania zorientowane na okreslony cel. Chodzi tu
o metody przyjete na potrzeby celéw bilansowania oraz
wynikajagce stad adekwatnie do tych celéw koncepcje
bilansowe: bilansu handlowego, bilansu podatkowe%O,
bilansu skonsolidowanego, bilansu likwidacyjnego, itp.”*

5 A. Karmanska »polityka bilansowa wyraza — w moim przekonaniu —
catoksztalt (nawet innowacyjnych) dziatan zwigzanych
z tworzeniem informacji sprawozdawczej odpowiadajgcej
jednoczesnie: (1) kanonom jakosciowym, zawartym
w prawie bilansowym i (2) partykularnym, strategicznym
[ubl/i 3E‘)peracyjnym celom gospodarczym przedsighior-

stwa’ ™.
6 J. Weber, »Wszystkie przedsiewziecia podejmowane w trakcie roku
T. Cebrowska, obrotowego i podczas sporzadzania zamkniecia rocznego
M. Kufel (ze wzgledu na systematyczne sporzadzanie bilansu),

majace na celu wptyw na oceng adresata bilansu i sktonie-
nie go do pozadanych zachowan”*,

Zr 6dlo: Opracowanie na podstawie dostepngj literatury
Sour ce: Own elaboration based on literature studies

Analizujgc tabele 2 mozna wyodrebni¢ kilka aspektow, na ktére autorzy
2wracajg uwage podczas definiowania polityki bilansowsy:
powinny zosta¢ wyodrebnione dziatania majace na celu uksztattowanie
zachowan adresatow informacji sprawozdawczych;
przedsi¢wzi¢cia zwigzane z ,, fryzowaniem” bilansu s3 podef mowane za-
réwno w trakcie roku obrotowego, jak i na dzien bilansowy;

% K. Sawicki, Polityka bilansowa jako element polityki ekonomiczngj w zarzgdzaniu
przedsi ¢bi or stwem, Wykor zystanie polityki bilansowej i analizy finansowej w zarzgdza-
niu przedsiebiorstwem, red. K. Sawicki, Ekspert, Wroctaw 2009, s. 20.

B Tamze.

% A. Karmanska, Wykorzystanie metodyki wyceny bilansowej w zarzgdzaniu przedsie-
biorstwem, ,, Problemy Rachunkowosci”, Difin, Warszawa 2004, nr 2, s. 16.

% J. Weber, T. Cebrowska, M. Kufel, Wprowadzenie do rachunkowosci spofek. Bilan-
sowanie majgtku i kapitafow, za Wykorzystanie polityki bilansowej i analizy finansowej
w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem, Ekspert, Wroctaw 2009, s. 21.
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producenci sprawozdan finansowych powinni postgpowat zgodnie
Z ramami nakreslonymi przez prawo bilansowei prawo zwyczajowe,
nadrzednym celem jednostki nie jest przedstawienie w sposob jak ngj-
bardzig wierny rzeczywistego obrazu, lecz realizacja zatozen ekono-
micznych postawionych przez kierownictwo w ramach dozwolonych
aternatyw.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze polityka bilansowa (jak zauwazyt K. Sawic-
ki) moze by¢ rozpatrywana w wezszym i szerszym ujeciu. Polityka bilansowa
W Wezszym ujeciu (,sensu stricte”) jest definiowana zgodnie z podejsciem
prezentowanym przez niemieckich autorow — powinna stuzy¢ realizacji celéw
polityki ekonomicznej podmiotu gospodarczego. Polityka bilansowa w ujeciu
szerszym (,sensu largo”) wiaze si¢ z ksztaltowaniem sprawozdania w sposob
zorientowany na okreslony cel. W tym obszarze mieszcza sie metody i teorie
przyjete na potrzeby osiagniecia wybranych celéw oraz stosowne koncepcje
bilansowe™.

Porownujac zakres tematyczny polityki rachunkowosci i polityki bilanso-
we nalezy podkresli¢, ze polityka bilansowa obgmuje zagadnienia zwiazane
z procesem tworzenia informacji sprawozdawczej (z czym wigze Si¢ rowniez
polityka rachunkowosci). Jednakze zasieg polityki rachunkowosci jest znacznie
szerszyl obejmuije kwestie zwigzane z:

okresleniem roku obrotowego i $rédrocznych okresdw sprawozdaw-
czych,

przyjetymi metodami wyceny aktywow i pasywow, a takze metodami
ustalania wyniku finansowego,

klasyfikacja i ewidencja zdarzen gospodarczych,

wyodrebnieniem  zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe, w tym
w przypadku prowadzenia ksigg za pomoca komputera opis systemu
przetwarzania danych,

funkcjonujacym w jednostce systemem ochrony danych zawartych
w ksiegach rachunkowych, dowodach ksiegowych i pozaksiggowych.

Tego typu argument jest wysuwany zazwyczaj przez autorow, ktorzy nie
zgadzaja Sie z utozsamianiem polityki rachunkowosci z polityka bilansowa.
Taki poglad wyraza m. in. M. Karczmarek, ktory uwaza ze polityka rachunko-
wosci jest nadrzedna w stosunku do polityki bilansowej. Autor wyrdznia
zagadnienia, ktore odnosza si¢ wytacznie do polityki rachunkowosci — sa to
techniczne elementy prowadzenia rachunkowosci i nie maja wptywu na obraz
sprawozdan finansowych — oraz pozostate elementy polityki rachunkowosci,

% Zob. K. Sawicki, Polityka bilansowa jako element polityki ekonomicznej w zarzgdza-
niu przedsiebiorstwem, op. cit., s. 20.
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ktére podobnie jak polityka bilansowa — kreuja obraz sytuacji majatkowe
i finansowej jednostki®’.

Innego zdaniajest E. Pigtek, ktéra zauwaza wiecej podobienstw polityki bi-
lansowg do polityki rachunkowosci. Wedtug tg autorki w obszarze polityki
rachunkowosci znagjduja Si¢ przyjete zasady pomiaru i ewidencji wielkosci
ekonomicznych, ktére decyduja o szczegOtowosci oraz jakosci ujawniania
i prezentacji informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych. Kolginym
argumentem przemawiajacym za zamiennym stosowaniem obu polityk jest fakt,
ze przepisy regulujace rachunkowos$¢ podmiotow gospodarczych okresla sie
w polskig literaturze ,, prawem bilansowym”. Ponadto autorka zaznacza, ze
w przypadku polityki rachunkowosci i polityki bilansowej wystepuja takie same
czynniki, ktére majg identyczny wptyw na jedng i drugg polityke. Chodzi tutgj
0 polityke ekonomiczng przedsicbiorstwa (strategie i cel), a takze przepisy pra-
wa bilansowego, ktore odzwierciedlgja polityke ekonomiczng (cele i zadania
gospodarcze) panstwai tendencje swiatowe™®.

Mediatorem w sporze zwolennikdw i przeciwnikdéw utozsamiania polityki
rachunkowosci z polityka bilansowa jest T. Cebrowska, ktéra uwaza, ze o ile
z teoretycznego punktu widzenia dyskuga o podobienstwach, roznicach, zalez-
nosciach pomiedzy jedng i druga polityka jest uzasadniona, o tyle dla praktyki
nie mawiekszego znaczenia™.

Problem identyfikacji kreatywneg rachunkowosci

Jak wspomniano z polityka rachunkowosci wigzg sie prawa wyboru, za-
pewnigjace swobodny wyboér rozwigzan zgodnych z krgjowymi i miedzynaro-
dowymi regulacjami dotyczacymi rachunkowosci. Menedzerowie bardzo czesto
wykorzystuja te swobody na potrzeby reaizacji wtasnych celéw i ambigji, po-
mijajac jednoczesnie dobro wiascicieli i pozostatych odbiorcoéw informagji
sprawozdawczych. Spektakularne sprawy nagtasniane przez media, dotyczace
oszustw i malwersacji finansowych w negatywnym swietle stawiagja sfer¢ bizne-
sowg i rachunkowos¢. Podczas ujawniania tych spraw zjawiska , zamazywania
bilansu” i jego fatszowania okreslane sa ,, kreatywng rachunkowoscia”. Okazuje
Si¢, ze zdania co do stusznosci stosowania tego okreslenia sa podzielone.

Wsrdd teoretykow i praktykow wystepuje grupa 0sob, ktora wyraza poglad,
iz kreatywna rachunkowos$¢ moze mie¢ zarébwno negatywne jak i pozytywne
znaczenie. Takie stanowisko uzngje K. Sawicki, ktéry uwaza, ze za kreatywng

3 M. Karczmarek., Polityka bilansowa jako narzedzie rachunkowosci, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2008, s. 19-20.

% E. Piatek, Polityka bilansowa grupy kapitafowej, op. cit., s. 60-61.

% Zob. Cebrowska T., Polityka bilansowa, op. cit., s. 227.
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rachunkowoscia stoja innowacje w sposobach liczenia wielkosci prezentowa-
nych w sprawozdaniach finansowych mieszczace sie w granicach, jakie sg
wyznaczone przez obowiazujace zasady pomiaru lub wykraczajace poza nie®.

Kreatywna rachunkowos¢ w ujeciu negatywnym oznacza proces manipu-
lowania danymi, pochodzacymi z rachunkowosci, poprzez wykorzystanie luk
w zasadach rachunkowosci, wybor odpowiednich metod pomiaru oraz sposo-
béw prezentagji informacji w sprawozdaniu finansowym*. Jest to $wiadome
przekraczanie granicy prawa, z ktorym wiazg sie sankcje karne.

Kreatywna rachunkowos¢ w ujeciu pozytywnym to wybor w ramach obo-
Wigzujacych przepisow prawa bilansowego, zasad i standardow rachunkowosci,
najkorzystniegjszego z punktu widzenia celu dziatalnosci podmiotu — sposobu
prezentacji w sprawozdaniach finansowych informacji ekonomicznej, z zacho-
waniem zasady wiernego obrazu. Uwazana jest za sztuke doboru instrumentow
polityki rachunkowosci w sposob, ktory zapewni odbiorcom informacji spra-
wozdawczych najpetnigjisze i ngjrzetelnigjsze informacje o sytuacji jednostki.
W opozycji do postrzegania rachunkowosci kreatywne w pozytywnym i nega-
tywnym znaczeniu sa poglady, zgodnie z ktérymi niewtasciwe jest utozsamianie
oszustwa, rozmysing defraudacji, fatszowania sprawozdan finansowych z kre-
atywna rachunkowosciag. Wyrazenie , kreatywna rachunkowos¢” w znaczeniu
»naganne praktyki” jest wytworem mediow i jest stosowanie czescigj poniewaz
zapewnia pewne zabezpieczenie osobie ujawnigjacej takie praktyki®’. Wydaje
si¢ bowiem, ze , rachunkowos¢ kreatywna’ nie do konca wskazuje negatywne
zabarwienie jak ,oszustwo”, ktore w dodatku wigze si¢ z koniecznoscia
(awrecz nakazem) jg udowodnienia.

Zdaniem A. Maczynskig rachunkowosé¢ kreatywna powinna by¢ rozumia-
na wytacznie w pozytywnym kontekscie jako dziatania zarzadu firmy w celu
takiego przedstawienia danych finansowych, aby tworzyly najkorzystnigjszy
wizerunek firmy*. Bardzigj trafnym okresleniem dla nagannych praktyk (niz
kreatywna rachunkowosc) jest rachunkowos¢ agresywna, ktore jest zdefiniowa

“0 K. Sawicki, Kontrolajakosci audytingu a rachunkowosé kreatywna, oszustwai bledy,
Materiaty pokonferencyjne: Rewizja finansowa a zmiany w prawie gospodarczym, 1|
Doroczna Konferencja Audytingu Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw, Warszawa,
27-29 listopad 2002, s. 106, za E. Piatek, Polityka bilansowa grupy kapitafowsj, op. cit.,
S. 69.

I E. Pigtek, Polityka bilansowa grupy kapita/owsj, op. cit., s. 70.

“2 Tamze.

* A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci
finansowe, op. cit., s. 53.

“W. Grzegorczyk, Kreatywna ksiegowosé nie zawsze oznacza 0Szustwo, ,, Rzeczpospo-
lita”, 2002, nr 2782.
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na w literaturze jako rozmyslny zamiar defraudacji ukierunkowany na niewta
sciwe interpretowanie zasad rachunkowosci, zawyzanie wyceny aktywéw,
ukrywanie zobowiazan i sztuczne zawyzanie zyskow™.

Typowymi przyktadami agresywne rachunkowosci ujawniang przez bie-
glych rewidentow s3":

zawyzanie przychodow poprzez wystawianie dokumentéw sprzedazy,
zanim towar wyjdzie z magazynu lub nawet zanim zostanie wyprodu-
kowany, w celu zawyzenia przychoddow;

wystawianie fatszywych dokumentow sprzedazy wykazujacych sprze-
daz, ktéra nigdy nie nastapi;

»nadmuchiwanie” zyskow lub sprzedazy pomiedzy podmiotami powia-
zanymi;

ukrywanie strat poprzez przerzucenie ich do nowoutworzong w tym
celu niekonsolidowang spétki zalezngj lub jednostki specjalnego prze-
Znaczenia;

ukrywanie (zanizanie) kosztéw poprzez przerzucanie wydatkow uzna-
niowych do innego okresu, celowe wydtuzanie okresbw amortyzacji,
wycena dokonywana przez zaprzyjaznionego nie bezstronnego rzeczo-
Znawcg.

Istotnym problemem z punktu widzenia praktyki jest to, ze tempo zmian
procesow zachodzacych w gospodarce znacznie wyprzedza tempo tworzenia
regulacji w zakresie rachunkowosci, dostosowanych do nowopowstatych wa-
runkow. W efekcie powstaja okolicznosci sprzyjajace do wykorzystywania luk
prawnych, braku jednolitych interpretacji, w sposob, ktéry umozliwitby uzy-
skanie przez wybrane jednostki nieuzasadnionych korzysci finansowych.

Uwagi koncowe

W literaturze wskazuje si¢, ze dane pochodzace z rachunkowosci w 80%
oparte s3 na szacunkach. W zwiazku z tym, dla prawidtowe interpretacji infor-
macji zawartych w sprawozdaniach finansowych niezbedny jest opis przyjete
przez kierownictwo polityki rachunkowosci. Tresci zawarte w dokumencie
opisujacym przyjeta przez jednostke polityke rachunkowosci stanowia swoista
instrukcje dla ksiegowych w sposobie pomiaru, reestracji i ujawniania zdarzen
gospodarczych, natomiast dla adresata sprawozdan finansowych sg kluczem
umozliwigiacym prawidtowe odczytanie zawartosci informacji sprawozdaw-

45 .

Tamze.
6 A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci
finansowej, op. cit., s. 55-56.
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czych. Dlatego wazne jest aby czytelnik bilansu miat dostep do takich samych
instrukcji co ksiegowy (w zakresie akceptowanym przez zarzad jednostki).

W opracowaniu przedstawiono wystepujace w literaturze r6zne podegscia
do sposobu definiowania polityki rachunkowosci, zasad rachunkowosci, polity-
ki bilansowsej i kreatywng rachunkowosci. Wszystkie poje¢cia sa niewatpliwie
zwigzane z polityka rachunkowosci. Kontrowerse budzi utozsamianie zasad
rachunkowosci i polityki bilansowej z polityka rachunkowosci.

Zdaniem autora btedem jest zamienne stosowanie terminéw , polityka
rachunkowosci” i ,zasady rachunkowosci”. Polityka rachunkowosci przedsie-
biorstwa oznacza wykreowany przez kierownictwo jednostki sposob prowadze-
nia rachunkowosci, zawiergjacy metody, procedury, zasady, srodki techniczne
i zasoby ludzkie, dozwolone w swietle prawa. Zasady rachunkowosci z kolel
obgimuja reguty i wytyczne narzucone przez prawo bilansowe.

W kwestii dotyczacej uznawania polityki bilansowej za polityke rachun-
kowosci autor jest tego zdania, iz zamienne stosowanie obu termindw jest uza-
sadnione wytacznie w odniesieniu do elementéw wspdlnych, to jest tych, ktére
sa odpowiedziane za kreacje obrazu sytuacji majatkows i finansowej jednostki
(identyfikacja, pomiar, ewidencjai ujawnianie zjawisk ekonomicznych).

W odniesieniu do problemu identyfikowania kreatywnej rachunkowosci
autor uwaza, za nieprawidtowe kojarzenie oszustw, malwersacji finansowych,
praktyk wykraczajacych poza granice prawa z kreatywna rachunkowoscia. Je-
zykoznawcy podkreslaja, ze stowo , kreatywnos¢” wskazuje na cechy, zdolnosci
umozliwiajace tworzenie czegos pozytywnego, nowego, bardzig wartosciowe-
go. Naganne praktyki nie sa ,wytworem” kreatywnosci ksiegowego (zarzadu,
menedzera), poniewaz z zatozenia sprowadzajg Sie do fatszowania dokumen-
téw, ukrywania ryzykownych transakcji, ukazywania nieprawdziwych, nierze-
telnych, zbyt optymistycznych oraz sprzecznych z polityka rachunkowosci
i prawem bilansowym sprawozdan finansowych. Kreatywny ksiggowy to taki,
ktory dazy do jak najlepszego zaspokojenia potrzeb informacyjnych uzytkowni-
kow sprawozdan finansowych, a jednoczesnie realizuje cele przedsicbiorstwa
w granicach dozwol onych przez prawo.
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DEFINITIONAL PROBLEMS OF ACCOUNTING
POLICY

The article signaled a problem with the alternatively use of terms such as account-
ing policy, accounting principles and earnings management. Furthermore this paper
pointed out the problem of disagreement regarding methog of defining creative account-
ing.

Keywords: accounting, accounting policy, accounting principles and earnings
management.
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