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Zarys tresci: Bezrobocie charakteryzuje wiele cech. Jedna z nich jest struktura wedtug
grup wieku. Przedmiotem opracowania jest poziom bezrobocia o0séb w wieku
niemobilnym w skali catej Polski i poszczegdlnych wojewddztw. Analiza objgto lata
1999-2010.
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Wprowadzenie

Bezrobocie jest nieodlaczng cechg wspotczesnych gospodarek rynkowych.
Zjawisko bezrobocia nalezy do najbardziej palacych problemow spotecznych
XX wieku i wiele wskazuje na to, iz rowniez wiek XXI niewiele zmieni w tym
wzgledzie'. Ujmujac najogélniej, bezrobocie jest okreslonym stanem rynku
pra;:y, w ktorym podaz realnych zasobow sity roboczej przewyzsza popyt na
nie-.

Zapoczatkowanie w 1989 roku procesow dostosowawczych naszej
gospodarki do systemu rynkowego przyniosto m.in. nowe dla polskiego
spoleczenstwa zjawisko o szczegolnie dolegliwych skutkach spotecznych i
ekonomicznych — jawne bezrobocie. Od poczatku 1990 roku jest ono
rejestrowane. Wczesniej, w okresie PRL, bezrobocie réwniez istniato
przynajmniej w dwoéch formach (frykcyjne i ukryte). Jednakze bylo ono
skrywane pod postacig polityki tzw. pelnego zatrudnienia, ktére w pewnym
stopniu miato charakter socjalny. Transformacja ustrojowa i restrukturyzacja
gospodarki doprowadzity do urealnienia rozmiaréw i struktury zatrudnienia.

Od poczatku lat 90. bezrobocie jest wigc realnym, jednym z
najtrudniejszych probleméw polskiej gospodarki. Polega ono na tym, ze czg$¢
populacji zdolnej do pracy i1 deklarujacej che¢ jej podjecia, nie znajduje
zatrudnienia. Jest wigc efektem niedostosowania podazy i popytu na rynku
pracy. Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, ktorego skutki sa dotkliwe nie

* Katedra Zarzadzania, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalifiska
! Kwiatkowski E., Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2005, s. 7.
Z Kotlorz D. (red), Ekonomia rynku pracy, Katowice 2007, s. 25.
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tylko dla samego bezrobotnego, lecz rowniez dla jego rodziny i dla calej
populacji. Zgodnie z ujeciem psychologicznym jest to zjawisko polegajace na
utracie dochodéw, utracie dobrowolnej wymiany przywilejéw i zobowigzan,
utracie zalezno$ci instytucjonalnej oraz utracie pracy kontraktowej. Niesie z
sobg ryzyko wykluczenia spotecznego, jest zagrozeniem dla zdrowia 0sob nim
dotknietych®.

Zjawisko bezrobocia jest jednym z najwickszych probleméw spotecznych
i ekonomicznych. E. Kwiatkowski pisze: ,,Wysoka ranga problemu bezrobocia
wynika z ekonomicznego, spolecznego i politycznego znaczenia tego zjawiska.
Bezrobocie nie tylko wptywa na standard zycia ludnos$ci i dynamike rozwoju
gospodarczego, ale w istotnej mierze decyduje o nastrojach spolecznych i
popularnosci rzadow™.

WSszystko to sprawia, iz bezrobocie jest przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych, instytucji rzadowych i
samorzadowych, a takze organizacji pozarzadowych. Formulowane sa
réznorodne wnioski, opracowywane programy oraz podejmowane dzialania
zmierzajace do ograniczenia rozmiaro6w tego zjawiska. Mimo to bezrobocie
stale utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie, dlatego nieustannie przyciaga
uwage wielu autorow. Z tego powodu literatura dotyczaca kwestii bezrobocia
jest bardzo obfita. Jednakze nie wyczerpuje ona zadnego z analizowanych
aspektow tego zjawiska, poniewaz rozmiary i struktur¢ bezrobocia
charakteryzuje duza zmienno$¢. Te dynamicznie nastgpujace zmiany
dostrzegalne sg rowniez w réznych przekrojach przestrzennych. W dodatku
pewna czes¢ poszukujacych pracy cechuje okreslona mobilno$¢ terytorialna.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz problematyka bezrobocia jest bardzo
réznorodna i ztozona. W ograniczonych ramach artykutu nie ma mozliwosci jej
opisania. Nalezato wiec dokona¢ wyboru okreslonych zagadnien i cezur
czasowych. Zdecydowano si¢ na skrotowa analize stopy bezrobocia osob w
wieku niemobilnym, zwlaszcza liczacych 50 i wigcej lat. Wielka zaletg tego
wskaznika jest to, ze ulatwia on analiz¢ pordwnawcza w dwoch ujeciach:
czasowym i przestrzennym.

Podstawowym wigc celem opracowania jest analiza stopy bezrobocia 0so6b
liczacych 45 lat i wigcej w skali catego kraju, w nieco ograniczonym zakresie,
rowniez z uwzglednieniem podzialu na wojewddztwa, a w wojewodztwie
zachodniopomorskim takze w skali powiatow. Cezury czasowe stanowig lata
1999 (odkad funkcjonuje obecny uktad administracyjny) i 2010, dla ktérego w

® Kowalczyk E., Czlowiek wobec bezrobocia, Przeglad Organizacii, nr 4, 2008, s. 2-2.
* Kwiatkowski E., Bezrobocie..., op. cit.,, s. 7.
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chwili konczenia artykutlu dostgpne byly pelne, zweryfikowane dane
statystyczne.

Opracowanie wykonano przede wszystkim na podstawie pelnych danych
statystycznych i wybranych publikacji, ktére uwzgledniono w bibliografii
zamieszczone] w koncowej czgsci artykulu. Podstawowe znaczenie miaty
publikacje GUS, zwlaszcza z serii ,,Bezrobocie rejestrowane...”, zawierajace
niezbedne informacje liczbowe za poszczegdlne lata objete badaniem.
Umozliwily one zastosowanie metody obserwacyjnej, analizy poroOwnawczej
oraz opisu statystycznego. Ukazano wigc dos¢ wyraziscie zmiany tego miernika
nastgpujace w poszczegodlnych latach i jednostkach podziatu administracyjnego.
Bazujac gléwnie na materiatach zrodtowych, w niewielkim zakresie korzystano
z bogatej literatury przedmiotu. Ograniczono si¢ gtownie do publikacji
traktujgcych o bezrobociu osob starszych.

Demograficzne uwarunkowania bezrobocia

Zmiany na rynku pracy w znacznej mierze warunkowane sg zachodzacymi
procesami demograficznymi. Szczegdlnie istotne znaczenie z punktu widzenia
rynku pracy ma struktura ludnosci wedtug wieku i pici, gdyz ma to znaczenie
przy nabywaniu praw emerytalnych®. Kobiety stanowiag prawie 52% ogbtu
ludnosci. Na 100 me¢zczyzn przypada ich 107, przy czym 111 wsrod ludnosei
miejskiej i 101 wérod mieszkancow wsi.

Wspotczynnik ten zmienia si¢ oczywiscie w zaleznosci od wieku. Liczebna
przewaga mezczyzn wystepuje wsrod ludnosci w wieku do 44 roku zycia — na
100 mezczyzn przypada 97 kobiet. Natomiast w wieku powyze] 44 lat
wspotczynnik feminizacji wynosi 124, a w rocznikach 65 i wigcej na 100
mezczyzn przypadaja 164 kobiety.

Od szeregu lat Polska znajduje si¢ w depresji urodzeniowej. Poziom
reprodukcji nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. Wspotczynnik
dzietnosci pozostaje zbyt niski w stosunku do najkorzystniejszej warto$ci na
poziomie 2,1-2,15 w danym roku na jedna kobiete w wieku 15-49 lat.
Réwnoczesnie wydluza sig tzw. przecigtne trwanie zycia, ktore np. w 2006 roku
wyniosto 79,6 lat dla kobiet i 70,9 lat dla megzczyzn. W pordwnaniu z
poczatkiem lat 90. przecietne trwanie zycia kobiet wydluzylo sie¢ o okoto 4,5
roku, a me¢zczyzn o prawie 5 lat. Nadal jednak utrzymuje si¢ duza rdéznica
miedzy trwaniem zycia mg¢zczyzn i kobiet.

> MPIPS, Program dziataii na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0s6b w wieku niemobilnym, Warszawa 2008, s. 2.
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Weczesniej na rynek pracy wchodzily liczniejsze roczniki miodziezy,
zwlaszcza z lat wyzu demograficznego. Powodowato to wzrost bezrobocia ludzi
mlodych. Probowano temu jako$ zaradzi¢. Jak pisze D. Mol, na poczatku lat 90.
XX w. Polska borykata si¢ z duzg stopa bezrobocia®. Jednym ze sposobéw na
jej obnizenie byta dezaktywacja zawodowa osdb po 50. roku zycia, dzigki
czemu miata si¢ zwigkszy¢ liczba miejsc pracy dla ludzi mlodych. Osoby w
wieku 50-64 lata byly zwalniane w ramach redukcji etatow, przechodzity na
wczesniejsze emerytury lub dostawaly §wiadczenia przedemerytalne. To wtedy
upowszechnily si¢ opinie, ze maja one niskie kwalifikacje zawodowe,
nieprzystajace do warunkow gospodarki rynkowej, sa niechetne do szkolen i
zmian zawodu, lub przenoszenia do innych miejscowosci, gdzie jeszcze moga
by¢ przydatne.

Na skutek takiej polityki, w ciggu kolejnych lat nastapit bardzo wyrazny
spadek aktywnos$ci zawodowe] osOb po pig¢dziesigtce, a co za tym idzie
marginalizacja tej grupy na rynku pracy. Swiadome wygaszanie aktywnosci tej
grupy osob doprowadzilo w efekcie do tego, ze tylko w pierwszej polowie lat
90. niemal 2,8 min o0sOb przeszto na wczesniejsze emerytury lub renty
inwalidzkie’. Taki tryb ,,wypychania” 0sob starszych z rynku pracy przyczynit
si¢ w istotnym stopniu do obnizenia poziomu ich aktywnos$ci zawodowej. Nie
wptyneto to jednak w sposob radykalny na zmniejszenie bezrobocia wsrod ludzi
mtodych.

Dlatego pod koniec lat 90. panstwo zaczeto si¢ wycofywac z wezesniejszej
dezaktywacji 0sob po pig¢édziesigtce, zmieniajac m.in. system emerytalny.
Dobra koniunktura gospodarcza ulatwila stopniowe odwrdcenie tej
niekorzystnej tendencji. Jednakze rozpowszechnione wcze$niej negatywne
stereotypy dotyczace oséb 50-letnich i starszych nadal utrzymywaty sie. T.
Schimanek przytacza wyniki badan, w ktorych wynikato, Zze prawie 62%
Polakéw w wieku 50-64 lata przesztoby na emeryture tak szybko, jak to tylko
mozliwe®,

Zdaniem tego autora wsrod pracodawcow nadal jest silne przekonanie, ze
osoby 50+ majg niskie kwalifikacje 1 wyksztatcenie, zte nawyki zawodowe,
czesto choruja, nie cheg si¢ uczyé, sa nieproduktywne i roszczeniowe, a ich
utrzymywanie wigze si¢ ze znacznymi kosztami. Tego typu stereotypy nie sg
obce rowniez samym zainteresowanym myslacym o pracy. Niska samoocena
jest jednym ze zrodet ich biernosci zawodowej. Az 84% bezrobotnych w tym

® M6l D., Osoby 50+ na rynku pracy, FISE (Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych), Biuletyn nr 7, Warszawa 2008, s. 4.

" Schimanek T., Adktywizacja zawodowa oséb 50+ i zarzqdzanie wickiem, ARF
(Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce), Warszawa 2010, s. 10.

8 Tamze, s. 11.
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wieku jest przekonanych o negatywnym stosunku pracodawcéw do nich. Po co
wigc szukaé pracy, czyta¢ ogloszenia, chodzi¢ na rozmowy kwalifikacyjne itp.,
skoro i tak wiadomo, ze przegraja oni z osobami 20-letnimi, czy nawet z 40-
letnimi.

Szczegdlowe analizy wykazuja jednak, ze osoby liczace 50 i wigcej lat, to
grupa niezwykle zréznicowana, do ktdrej trudno jest stosowac jednolita miarg.
Sa w tej populacji osoby pamigtajace Il wojne $wiatowa, nalezace do pokolenia
Pazdziernika 56, Marca 68, i grudnia 70 oraz Pierwszej Solidarnosci. Sa osoby
o réznych kwalifikacjach, doswiadczeniach i postawach zyciowych. Sa
naukowcy, arty$ci, menadzerowie, rolnicy i inni. Lecz sg wérod nich i tacy,
ktérzy korzystaja wprawdzie z wczesniejsze] emerytury, ale nadal pracuja
zawodowo, aktywnie dzialajg spotecznie. Sg i tacy ktérzy nabyli uprawnienia
emerytalne, ale wcale nie myslag o zaprzestaniu aktywnosci zawodowej, a w
przypadku kobiet o pozostaniu w domu.

Dla wielu 0s6b w starszym wieku praca jest jednym z podstawowych
bodzcéw aktywnosci zyciowej. Zwigksza ona motywacje, by wyj$¢ z domu,
dba¢ o swoja kondycje fizyczna i psychiczng. Czesto jest tez gtdwnym zrodiem
utrzymania, gdyz renty i inne $wiadczenia nie stanowig wystarczajacego
zabezpieczenia, a budzet domowy nie zaspokaja nawet podstawowych potrzeb.
D. Mél dowodzi, iz wlasnie dlatego okoto 30% pobierajacych renty, emerytury
lub $wiadczenia przedemerytalne podejmuje si¢ dodatkowych zaje¢, czesto
pracujac w tzw. szarej strefie’.

Oczywiscie zdecydowanie lepiej byto by, gdyby osoby bierne czy
bezrobotne w grupie 50+ miaty mozliwo$¢ legalnego korzystania z rynku pracy.
Tym bardziej, ze wedtug badan GUS sposrdd pigédziesiecioletnich i starszych
Polakéw co trzecia osoba deklaruje, iz chce pracowaé tak dlugo, jak bedzie to
mozliwe. Tymczasem jak podaje T. Schimanek, np. w roku 2007 pracodawcy
cho¢ glosza, iz nie majg uprzedzen do osob starszych, to jednak zaledwie 18% z
nich zglosito oferty pracy dla osob liczacych 50 lat i wiccej™.

Polska ma jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wskaznikow
aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 50 roku zycia. T. Schimanek podaje, ze
blisko 70% tych os6b nie pracuje, podczas gdy np. w Szwecji jest to zaledwie
30%, w Danii 40%, w Finlandii niecate 50%". Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w Polsce w 2007 roku pozostawal na zdecydowanie nizszym
poziomie niz W pozostatych krajach UE i wyniost dla ludnosci w wieku 15-64
lata tylko 63,2%, wobec 70,5% we Wspdlnocie 27 krajow'?.

° M6l D., Osoby 50+..., op. cit., s. 4-5.

10 schimanek T., Aktywacja zawodowa..., 0p. cit., s. 11.
Y Tamze, s. 13.

2 MPiPS, Program dzialai..., op. cit., s. 5.
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Niski poziom zatrudnienia osob dojrzatych w polaczeniu z emigracja
zarobkowa oraz procesem starzenia si¢ Polakow, moze w perspektywie
kilkunastu lat przysporzy¢ gospodarce sporo klopotdw. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej podaje, ze poczawszy od 2002 roku wiek produkcyjny
osiagaja coraz mniej liczne roczniki 18-latkéw, a rownoczesnie postepuje
proces starzenia si¢ zasobdw sity roboczej powodowany coraz wigksza liczba
0s6b w wieku niemobilnym, czyli 45 lat i powyzej*. W 2007 roku udziat
ludnosci w tym wieku w ogoélnej liczbie ludnosci wynosit 24,4% podczas gdy w
2000 roku stanowit 21%. Zatem wzrost wyniost ponad 3 punkty procentowe. W
tym samym okresie odsetek 0s6b w wieku mobilnym zwigkszyt si¢ tylko o 1,1
pkt. procentowy (z 38,9% do 40,0%).

Spoteczenstwo polskie wyraznie si¢ starzeje. Najlepiej ilustrujg to zjawisko
dane zamieszone w tab. 1. Oznacza to spadek udzialu dzieci i mlodziezy
W ogo6lnej populacji oraz wzrost procentowy ludnosci w wieku niembilnym,
a zwlaszcza poprodukcyjnym. Warto przy tym zaznaczy¢, ze udzial dzieci
szybciej zmniejsza si¢ w miastach, i ze przyrost 0sob liczacych 65 lat i wigcej
jest réwniez wyzszy w miastach niz na wsi**. Od 2010 roku liczba ludnosci w
wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ z roku na rok. Rownoczesnie
wydtuza si¢ $rednia dtugo$¢ zycia oraz $redni wiek odejscia z rynku pracy,
ktory w 2005 roku wynidst w Polsce 59,5 roku, podczas gdy $rednia 25 krajow
UE wynosita 60,9%".

Tabela 1. Struktura ludnoéci Polski wedtug wieku (w %)

Ludnosé 1990 2000 2005 2010
w wieku

0-19 lat 32,5 27,8 23,7 21,4

w tym 0-14 lat 24,9 19,1 16,2 15,1

20-44 lata 37,7 36,4 36,8 37,4

45-64 lata 19,6 23,5 26,1 27,6

65 lat i wiecej 10,2 12,4 13,3 13,6

Zrédlo: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa, 2011, s. 58-60.

Uwzgledniajac wyzej przedstawione tendencje demograficzne nalezy
stwierdzi¢, iz zatrzymanie na rynku pracy osob, ktore w nastepnych latach beda
zasila¢ grupy wieku 55-59 lat i 60-64 lata, obecnie grupy wieku
przedemerytalnego, nabiera szczeg6lnej wagi. Poniewaz Rzad RP zmierza do
wydhluzenia wieku produkcyjnego dla mezczyzn i kobiet do 67 lat, zwigkszenie
stopnia aktywnosci zawodowej 0sob liczacych 45 oraz 50 lat i wigcej staje sig

BMPiPS, Program dziatan..., op. cit., s. 3.
“ Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2011, s. 58-60.
> MPiPS, Program dzialaf..., op. cit., s. 3.
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coraz bardziej realne. Tym bardziej, ze sprzyjaja temu postanowienia UE
programy przyjete w Polsce.

Ludnos¢ starzeje si¢ nie tylko w Polsce, lecz i w innych krajach Europy.
W tej sytuacji wydluzenie aktywno$ci zawodowej pracownikéw po 50 roku
zycia stato si¢ jednym z priorytetow dziatan krajow UE. Zgodnie z zatozeniami
Strategii Lizbonskiej przyjetej przez kraje Unii Europejskiej w 2000 roku,
jednym z celdow Wspdlnoty jest osiagnigcie w 2020 roku wskaznika
zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata na poziomie nie mniejszym niz 50%".

Realizujac zatozenia tej strategii, kraje Unii (UE-15) podejmowaly szereg
dzialan sprzyjajacych zatrudnieniu oséb po 55-tym roku zycia. Dzigki temu
wciagu 10 lat wskaznik zatrudnienia dla tej grupy oséb wrosto o niemal
8 punktéw procentowych (z 35,7% w 1997 roku do 44,9% w 2007 roku).
W analogicznym okresie w Polsce wskaznik ten spadt o niemal 6 punktow
procentowych, z 33,9% do 29,7%, ksztaltujac si¢ na bardzo niskim poziomie
wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE (nizszy wskaznik odnotowata
tylko Malta).

W tej sytuacji Polska nie mogla pozosta¢ obojetna i cho¢ z pewnym
opOznieniem rowniez podjeta szereg dziatan zmierzajacych do poprawy tego
wskaznika. W programie ,,Solidarno$¢ pokolen” jako gtéwny cel przyjeto takze
w perspektywie do 2020 osiagniecie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-
64 lata na poziomie 50%. Intensywne dziatania zamierzano podja¢ zwlaszcza w
okresie do 2015 roku, kiedy to Polska bedzie najwiekszym beneficjentem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Na realizacje programu
»Solidarnos¢ pokolen” zamierzano tez wykorzysta¢ sSrodki przewidziane w
Funduszu Pracy, dlatego zatozono, ze do 2013 roku wskaznik zatrudnienia
wzrosnie do 40%.

Program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwickszenia aktywnos$ci
zawodowej osob w wieku 50+, zostal przyjety przez Rzad RP w dniu 17
pazdziernika 2008 roku. Jako jego uzupelnienie i uszczegdtowienie, Rada
Ministrow w dniu 5 stycznia 2010 roku przyjeta tzw. Dokument
Implementacyjny. Zawierajac szeroki zestaw dziatan, natozyt on réwnoczesnie
obowigzek monitorowania oraz corocznej sprawozdawczos$ci stopnia realizacji
Programu®’. W tym celu w dniu 1 wrze$nia 2010 roku powotany zostat Krajowy
Koordynator Programu.

Efekty dziatan ukazane w tym sprawozdaniu nie sg zbyt satysfakcjonujace.
Wprawdzie wskaznik zatrudnienia w I potroczu 2010 roku uksztaltowal si¢

' MPIPS, Program: Solidarno$¢ pokoler. Dzialania dla zwiekszenia aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 50+, Warszawa 2008, s. 4.

Y MPIPS, Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarnos¢ pokoler, Warszawa 2011,
s. 3.
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w Polsce na poziomie 32,9% i w ostatnich pigciu latach zwigkszyl si¢
0 5,7 punktow procentowych. Oznacza to wicksza zmiane niz w krajach UE
(27), gdzie wskaznik ten wzrost w tym samym czasie $rednio o 3.8 punktu
procentowego, osiggajac poziom 46,1%®. Roznica na niekorzys¢ Polski wynosi
az 13,2 punktéw procentowych. Mamy wiec do odrobienia znaczace zalegtosci,
co nie utatwia wykonania zadania.

Na korzy$¢ zmienito si¢ jednak nastawienie pracodawcow i samych
bezrobotnych tej grupy wiekowej, co daje nadzieje¢ na osiggnigcie docelowego
poziomu wskaznika. Na rzecz spotecznej i gospodarczej aktywizacji oséb
starszych moga §wiadczy¢ coraz cze$ciej nastepujace wypowiedzi réznych osob
i podmiotow:
posiadane kwalifikacje i kompetencje zawodowe,
duze doswiadczenie, doktadno$¢ i praktyczne umiejetnoscei,
opanowanie i umiejegtnos¢ koncentracji na rozwigzywaniu problemow,
mozliwos¢ duzego angazowania si¢ w zycie firmy ze wzgledu na
ustabilizowane zycie osobiste,
duza lojalno$¢ wobec pracodawcy,

e aktywizacja zawodowa o0sob powyzej 45 roku zycia jest dobrym

sposobem na walke z bezrobociem,

e istnieje mozliwos¢ pozyskania srodkow na ich aktywizacj¢ w ramach

programéw unijnych.

Takie i tym podobne wypowiedzi upowszechniaja media. Warto tu
przytoczy¢ tytuly wybranych artykulow réznych autoréw zamieszczonych
ostatnio w poczytnym dzienniku Rzeczpospolita: 1) E. Glapiak, 67-letni
emeryci potrzebni szybciej. 2) J. Cwiek, 50+ chetnie zatrudnie. 3)
Do$wiadczeni i aktywni pracownicy 45+ na rynku pracy. 4) M. Rzemek, Beda
pienigdze na pomoc dla os6b w wieku 50+. 5) A. Osiecki, Dotacje dla osob
50+. 6) S. Szparkowska, Gotowi pracowac na emeryturze? Tak, praca poprawia
nastr6j'®. Na bardziej znaczace efekty trzeba bedzie jednak jeszcze troche
poczekac.

Zmiany struktury bezrobotnych wedlug wieku

Bezrobotnych, podobnie jak i cata populacje, charakteryzuje wiele
réznorodnych cech. Jedng z bardziej istotnych jest wiek. Ze wzgledu na tytul
artykutu, szczegblnej uwadze poddano tu osoby w wieku niemobilnym, tj.
liczace 45 lat i wigcej. Wyzej dowiedziono, ze procesowi starzenia podlega cala

18 Tamze, S. 6.
19 Rzeczpospolita, kolejno z dni: 28 listopada 2011, 17-18 marca 2012, 21 marca 2012,
30 marca 2012, 13 kwietnia 2012, 14-15 kwietnia 2012 roku.
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populacja. Jak wykazano w tabeli 1, od wielu juz lat nastepuje staty spadek
udzialu dzieci i mtodziezy w ogolnej liczbie ludnosci kraju. Réwnoczesnie
odnotowujemy do$¢ dynamiczny wzrost procentowy osob liczacych 45 lat i
wigcej. Jedynie wydzielong subpopulacj¢ powyzej 65 lat cechuje nieco mniejsza
dynamika. Oznacza to, iz proces wydluzania przecigtnego trwania Zzycia
ludnosci nastepuje relatywnie wolniej.

Jesli jednak starzeje si¢ cale spoleczenstwo, nie moze to pozostaC bez
wplywu na populacje 0sob bezrobotnych. Niezbitego dowodu dostarczaja dane
tabeli 2. Poczawszy od 1999 roku odsetek osob w wieku 45-54 lata wykazywat
systematyczny wzrost az do roku 2007 wiacznie. W ostatnich kilku latach ten
trend ulegl zatamaniu, dostrzegalne sa spadki udziatu.

Tabela 2. Bezrobocie w Polsce wedlug wieku (stan na koniec IV kwartatu)

W tym w wieku
Lata | Ogélem |\ o5jat | 2534 | 3544 | 4554 | 22Nt
i wiecej
1999 2349,8 729,5 623,4 588,0 367,7 41,1
2000 2702,6 823,5 713,2 656,5 461,9 47,5
2001 3115,1 918,0 836,7 724,4 572,4 63,6
2002 3217,0 895,8 881,6 721,2 639,3 79,1
2003 3175,5 825,5 889,9 690,4 674,3 95,7
2004 2999,6 728,2 844,7 628,5 681,8 116,4
2005 2773,0 626,1 778,5 567,0 660,2 141,2
2006 2309,4 476,7 641,6 460,2 576,8 154,2
2007 1746,6 332,7 485,2 336,9 4437 148,1
2008 1473,8 304,6 418,7 273,9 347,9 128,7
2009 1892,7 425,9 547,8 345,4 404,4 169,2
2010 1954,7 428,3 570,9 358,8 397,2 199,6
w odsetkach

1999 100,00 31,1 26,5 25,0 15,6 1,8
2000 100,00 30,5 26,4 24,3 17,0 1,8
2001 100,00 29,5 26,8 23,3 18,4 2,0
2002 100,00 27,8 27,4 22,4 19,9 2,5
2003 100,00 26,1 28,0 21,7 21,2 3,0
2004 100,00 24,3 28,1 21,0 22,7 3,9
2005 100,00 22,6 28,1 20,4 23,8 51
2006 100,00 20,6 27,8 19,9 25,0 6,7
2007 100,00 19,1 27,8 19,3 25,4 8,4
2008 100,00 20,7 28,4 18,6 23,6 8,7
2009 100,00 22,5 28,9 18,2 21,4 9,0
2010 100,00 21,9 29,2 18,4 20,3 10,2

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-IV kwartat 1999..., s. 8; I-IV kwartat
2001, s. 8; ibidem, I-1V kwartat 2002..., s. 8; ibidem, I-IV kwartat 2003...,
s. 8; ibidem, I-IV kwartat 2004..., s. 34; ibidem, I-IV kwartat 2005..., s. 38;
ibidem, I-IV kwartat 2006..., s. 38; ibidem, I-IV kwartat 2007..., s. 50; ibidem,
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I-IV kwartat 2009..., s. 38; ibidem, I-IV kwartal 2010, GUS, 2011, s. 38;
obliczenia czgsciowo wiasne.

Staty wzrost odsetka dostrzegamy natomiast w zespole rocznikow
liczacych 55 lat i wigcej. Jeszcze w 1999 roku osoby w tej grupie wiekowej
liczyty niecate 2% ogotu bezrobotnych. W 2010 roku wskaznik ten przekroczyt
juz 10%. Oznacza to, ze bezrobotni w tym ostatnim przedziale wiekowym
uwzglednionym w tabeli 2, znajduja si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy. Pracodawcy zglaszaja dla nich co roku stosunkowo niewiele ofert
zatrudnienia. Zarowno zaktady pracy, jak i roznorodne instytucje niechg¢tnie
przyjmuja ich do pracy. W poréwnaniu z poprzednim rokiem (tj. 2009) wiasnie
wsrdd oséb w wieku niemobilnym nastapity najwicksze zmiany w strukturze
bezrobotnych, tj. w grupie osob liczacych 45-54 lata (rdéznica in minus
0 1,1 punktu procentowego) oraz w grupie osob 55 lat i wiecej (réznica in plus
0 1,2 punktu procentowego).

Ciekawie przedstawia si¢ procentowy udzial mezczyzn i kobiet w tych
dwoch przedziatach wiekowych. Biorgc pod uwage liczebng nadwyzke kobiet
w tych grupach wiekowych mozna by sadzi¢, ze to wlasnie one beda
dominowaly takze ws$rdd bezrobotnych. Tymczasem sytuacja pod tym
wzgledem przedstawia si¢ wrecz odwrotnie. W grupie wiekowej 45-54 lata
mezezyzni stanowia 21,2%, kobiety 19,5% przy sredniej dla tej populacji
wynoszacej 20,3%. W ostatnim przedziale wiekowym, dysproporcje sa jeszcze
wieksze. Wsrdd bezrobotnych liczacych 55 lat i wigcej mezczyzni stanowig az
14,8%, a kobiety tylko 6,0% ($rednia wynosi 10,2%)%.

W tabeli 3 przedstawiono rozktad przestrzenny bezrobotnych w wieku
niemobilnym w podziale na poszczegélne wojewoddztwa. W 1999 roku
najwigksze liczby bezrobotnych w wieku 45-54 Ilata dostrzegamy w
wojewodztwach: mazowieckim (41,8 tys.), dolnoslaskim (37,3 tys.) i 16dzkim
(35,6 tys.). Relatywnie najmniejsze liczby poszukujacych pracy w tym
przedziale wiekowym notowano w wojewddztwach: opolskim (10,6 tys.),
podlaskim (11,1 tys.) i lubuskim (12,6 tys.). Nieco odmienny uktad regionow
zauwazamy Ww ostatnim przedziale wiekowym (55 lat i wiecej). Trzy
wojewoOdztwa o relatywnie najwigkszych liczbach bezrobotnych sg nastepujace:
mazowieckie (6,7 tys.), todzkie (4,7 tys.) i slaskie (3,9 tys.), a z najmniejszymi
liczbami — lubuskie (0,8 tys.), matopolskie (1,2 tys.) i opolskie (1,5 tys.).

W 2005 roku poziom bezrobocia byt znacznie wyzszy, wigc i liczby
bezrobotnych w poszczegdlnych grupach wiekowych byly wyraznie wieksze.
Pomijajac szczegoly wystarczy zaznaczyC, ze w grupie wiekowej 45-54 lata
maksymalng liczbe bezrobotnych odnotowano ponownie w wojewodztwie

0 Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 18.
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mazowieckim (83,3 tys.), a minimalng w podlaskim (16,9 tys.). Rowniez w
grupie wiekowej ekstremalne wielkosci wystapity w tych samych
wojewoOdztwach i wynosity odpowiednio: 21,7 tys. (mazowieckie) i 4,1 tys. w

ostatniej

podlaskim.

Tabela 3. Bezrobotni w wiecku niemobilnym wedlug wojewoddztw

1999 2005 2010

Bezrobotni w wieku | Bezrobotni w wieku Bezrobotni w wieku
Wojewodztwo 5_5 ) 55 ] 5_5 45-54 5i5

ogoétem | 45-54 .| ) 0gotem |45-54 L 0golem | 45-54 i wieeei

wiecej wiecej wiecej W%

Polska 2349,8|367,7| 41,1 | 2760,1 |647,6| 133,6 | 1954,7 | 397,2| 199,6 | 20,3 | 10,1
Dolnoslaskie 2034 | 37,3 3,8 232,2 | 64,0 | 13,9 | 150,3 | 34,3 | 20,4 | 22,8 | 13,6
Kujawsko- 156,3 | 24,1 2,3 188,0 | 42,1 | 8,1 139,4 | 27,9 | 12,0 | 20,0 8,6
Pomorskie
Lubelskie 148,1 | 17,5 1,9 156,8 | 30,1 | 5,9 119,7 | 20,5 | 10,0 | 17,1 8,4
Lubuskie 74,7 12,6 0,8 89,2 23,7 | 4.3 59,2 12,9 6,4 21,7 | 10,8
L édzkie 182,5 | 35,6 4,7 198,4 | 51,9 | 12,6 | 131,6 | 29,0 | 16,6 | 22,0 | 12,6
Matopolskie 158,2 | 15,1 1,2 178,1 | 36,0 | 6,4 142,2 | 25,6 | 11,0 | 18,0 7,7
Mazowieckie 249,2 | 41,8 6,7 3325 (833 21,7 | 238,3 | 49,1 | 28,0 | 20,6 | 11,8
Opolskie 59,5 10,6 15 69,4 | 17,7 | 4,3 48,8 10,5 5,9 215 | 12,1
Podkarpackie 164,7 | 16,9 1,6 164,0 | 29,1 | 4,8 142,3 | 26,0 9,7 18,3 6,8
Podlaskie 72,8 111 1,8 73,2 169 | 4.1 63,8 13,0 6,8 20,3 | 10,7
Pomorskie 124,7 | 22,3 2,6 159,9 | 38,9 | 8,3 104,7 | 21,2 | 10,7 | 20,2 | 10,2
Slgskie 210,3 | 32,4 3,9 2813 [ 70,5 | 15,1 | 181,2 | 39,0 | 19,6 | 21,5 | 10,8
Swietokrzyskie 107,5 | 15,8 1,6 117,8 | 25,6 | 5,2 82,1 15,7 7,6 19,1 9,3
Warminsko- 142,4 | 24,1 2,5 150,9 | 36,8 | 6,7 135,2 | 25,5 | 11,5 | 18,8 8,5
Mazurskie
Wielkopolskie 164,6 | 21,8 1,6 2114 | 46,8 | 9,1 105,9 | 22,5 9,9 21,2 9,3
Zachodniopom | 130,9 | 25,7 2,7 168,8 | 45,6 | 9,7 110,0 | 24,4 | 135 | 22,2 | 12,3
orskie

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-1V kwartal 1999, GUS, Warszawa 2000,
s. 18; ibideml-1V kwartat 2005..., s. 50-51; ibidem, I-IV kwartat 2010..., s. 50-
51. Obliczenia wilasne.

Bardziej szczegolowej analizie poddano rozmiary i poziom bezrobocia
w 2010 roku. Przytoczono nie tylko liczby bezwzgledne, lecz obliczono
rowniez udziaty procentowe. Ogolne liczby o0sob poszukujacych pracy byty
znacznie mniejsze, jednakze ze wzgledu na wielko$¢ wojewddztw i poziom ich
zaludnienia, nadal zauwazalne byly znaczne rozpigtosci. Skrajne wartosci
populacji 0séb w wieku 45-54 lata wahaty sie¢ od 10,5 tys. w wojewodztwie
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opolskim, do 49,1 tys. w mazowieckim. Ekstremalne wielko$ci w grupie
wickowej 55 lat i wigcej wystapily w tych samych wojewodztwach, lecz
uksztaltowatly si¢ na znacznie mniejszym poziomie i osiagnely w wojewodztwie
opolskim 5,9 tys., w mazowieckim 28,0 tys. 0séb.

Tabela 4. Bezrobotni w wieku niemobilnym w wojewddztwie zachodniopomorskim.

1999 | 2005 | 2010
Bezrobotni w wieku lat
Powiaty 55 55 55 (45-54 5i5
ogoétem | 45-54 [ ogoélem | 45-54 | ogoétem | 45-54 i wiecej
wiecej wiecej wiecej W%
Wojewodztwo [130 908(25 670| 2 701 |168 814|45579| 9700 |109 964(24 41913 504| 22,2 | 12,3
Biatogardzki 6609 |1333| 168 6579 [ 1720 | 372 5395 [1212| 664 | 225 | 12,3
Choszczenski | 5721 | 964 63 5831 | 1337 | 230 3952 | 870 374 | 22,0| 95
Drawski 7399 [1417| 130 | 8024 [ 2196 | 414 | 5365 | 1294 | 574 | 24,1 | 10,7
Goleniowski 6549 |1287| 120 | 7964 | 1968 | 422 | 5439 | 1104 | 627 |20,3 | 11,5
Gryficki 8916 [ 1571 | 133 8595 | 2185 | 395 5248 [ 1098 | 516 | 20,9 | 9,8
Gryfinski 5124 | 917 91 | 8717 |2091| 416 | 5805 | 1161 | 575 | 20,0 | 10,2
Kamienski 4181 | 829 82 5926 | 1665 | 278 4269 | 955 525 | 22,4 | 12,3
Kotobrzeski 6242 | 1207 | 163 5831 | 1566 | 465 3670 | 794 594 | 21,6 | 16,2
Koszalinski 6950 | 1277 | 150 | 8240 | 2153 | 476 | 5509 | 1290 | 626 | 23,4 | 11,4
tobeski - - - 5436 | 1366 | 245 3223 | 755 319 | 234 | 99
Mysliborski 6195 [1093| 75 | 7118 [1765| 317 | 3751 | 778 | 427 |20,7 | 11,4
Policki 1616 | 325 44 4980 | 1302 | 320 4138 | 834 535 | 20,2 | 129
Pyrzycki 3739 | 675 | 135 | 4525 [ 1154 | 245 | 3709 | 725 | 410 | 195 | 11,1
Gtowienski 7976 |1610| 169 | 7171 [ 1962 | 440 | 4231 |1011| 591 | 23,9 | 14,0
Stargardzki 11655 (2049 | 146 |12717|3081| 504 | 7631 |1541| 707 | 20,2 | 9,3
Szczecinecki | 9974 |2005| 191 | 10578 |2774| 583 | 7298 |1708 | 782 | 23,4 | 10,7
Swidwinski 6619 [1262| 100 | 6939 [1821| 295 | 4380 | 981 | 512 |224 | 11,7
Watecki 4939 | 798 38 5972 | 1696 | 316 3444 | 788 411 | 29,9 | 11,9
M. Koszalin 7116 | 1728 | 211 | 9248 | 2933 | 780 | 5384 | 1409 | 932 | 26,2 | 17,3
M. Szczecin | 11637 | 2944 | 440 | 25484 |7933| 1983 | 16500 | 3740 | 2534 | 22,7 | 15,4
M. Swinoujécie| 1751 | 379 52 | 2939 | 911 | 204 | 1613 | 371 | 249 | 230 154

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce 1-IV kwartat 1999, GUS, Warszawa 2000,
s. 52; ibidem, I-IV kwartat 2005..., s. 88; ibidem, I-IV kwartat 2010..., s. 91-
92.

Analize poréwnawcza zmian zachodzacych w czasie oraz w ukladzie
regionalnym ulatwiajg liczby wzgledne, w tym przypadku obliczenia dla
poszczegoblnych wojewddztw w 2010 roku (por. tab. 3). W grupie wiekowej 45-
54 lata relatywnie najnizsze wielkosci dostrzegamy w wojewodztwach:
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lubelskim (17,1%), matopolskim (18,0%) i podlaskim (18,3%). Stosunkowo
najwyzsze odsetki zauwazamy w wojewodztwach: dolnoslaskim (22,8%),
zachodniopomorskim (22,2%) i lubuskim (21,7%). Przestrzenny rozktad tych
regiondow jest dos$¢ charakterystyczny: wojewddztwa o wzglednie niewielkich
wartosciach potozone sa we wschodniej czesci kraju, a wykazujace najwyzsze
udzialy procentowe wzdhuz zachodniej granicy.

Nieco odmienny rozktad przestrzenny charakteryzuje regiony z udziatem
bezrobotnych w najwyzszych grupach wiekowych (55 lat i wigcej). Zbidr
jednostek o relatywnie najnizszych odsetkach tworza te same wojewodztwa z tg
réznicg, ze inne jest ich uszeregowanie. Kolejne pozycje zajmuja wiec
wojewodztwa: podlaskie (6,8%), matopolskie (7,7%) i lubelskie (8,4%).

W grupie wojewoddztw wykazujacych stosunkowo najwyzsze udzialy
procentowe, wojewoOdztwo lubuskie zastapito t6dzkie, a pozostate dwa i w tym
uktadzie znajduja si¢ w czoldwce. Ostatecznie wigc uszeregowanie
wojewodztw wedlug malejacej wartosci jest nastepujace: dolnoslaskie (13,6%),
t6dzkie (12,6%), zachodniopomorskie (12,3%).

Ze wzgledu na miejsce pracy i zamieszkania autora artykutu, nieco uwagi
poswigcono bezrobociu osob w wieku niemobilnym w powiatach Pomorza
Zachodniego. W grupie wiekowej 45-54 lata poziom bezrobocia jest dos¢
wyréwnany: od niespetna 20% (powiat pyrzycki 19,5%) do prawie 30% (powiat
watecki 29,9%).

W nastgpnym przedziale wiekowym obejmujacym osoby liczace 55 i
wigcej lat, zréznicowanie jest jeszcze nieco mniejsze. Do powiatow, w ktorych
notowane sg wskazniki stosunkowo najnizsze (ponizej 10%) naleza: stargardzki
(9,3%), choszczenski (9,5%) 1 gryfinski (9,8%).

Znacznie wyzsze wskazniki, lecz nie osiggajace 20% wykazuja miasta na
prawach powiatu, a sposrod ziemskich — powiat kolobrzeski. Kolejnosé
powiatow jest wiec nastepujaca: M. Koszalin (17,3%), pow. kotobrzeski
(16,2%) oraz M. Szczecin i M. Swinoujscie po 15,4%.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy i oceny wynika, iz bezrobocie w Polsce stale
utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie i kilkunastoprocentowa populacja
boryka si¢ z tego powodu z rozlicznymi klopotami. Sg nimi m.in.: dwucyfrowa
ogolna stopa bezrobocia, niewielka liczba ofert pracy, deklarowane przez wielu
pracodawcow zwolnienia grupowe, duze zréznicowanie przestrzenne poziomu
bezrobocia i do§¢ duza trwatos¢ tego uktadu itp.

Autora artykulu szczegdlnie niepokoi nadal niski poziom aktywnosci
zawodowej oséb w wieku niemobilnym. Tym bardziej, ze w niezbyt odleglej
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perspektywie, rowniez Polska zobowigzata si¢ do zaktywizowania tej populacji
na poziomie 50%. Tymczasem w wielu wojewodztwach i powiatach obecny
poziom zatrudnienia jest bardzo odlegly od przytoczonego wskaznika.

Laczny poziom bezrobocia ludnosci w wieku niemobilnym w
wojewddztwie dolnoslaskim wynosi 36,4%, w zachodniopomorskim 34,5%. W
niektérych powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego jest on bliski 38 %
(stawienski 37,9%), a w powiecie wateckim (41,8%) oraz w miescie Koszalinie
(43,5%) przekracza on nawet poziom 40%.

Zadanie nie bedzie wiec tatwe do wykonania. Tym bardziej, ze zgodnie
z prognoza demograficzng ludnosci w tych grupach wiekowych bedzie
przybywato, pomimo ogolnego trendu znizkowego.

Najprawdopodobniej niezbedne okaza si¢ poglebione badania wszystkich
aspektow bezrobocia i zbudowania na tej podstawie kompleksowego programu
zwalczania tego zjawiska lub kilku oddzielnych programéw poswigconych
np. bezrobociu ludnosci w wieku niemobilnym (ale tez mlodziezy, kobiet
samotnie wychowujacych dzieci, mieszkancow wsi i in.).

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz najnowsze regulacje prawne, stosowanie
w szerszym niz dotychczas zakresie aktywnych instrumentéw przeciwdzialania
bezrobociu przez publiczne stuzby zatrudnienia, skutecznie przyczynia si¢ do
dalszego ograniczania rozmiar6w bezrobocia.
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UNEMPLOYMENT LEVEL OF PEOPLE AT
IMMOBILE AGE

Outline contents: Unemployment is characterized by many features. The one of
them is the structure of age groups. The object of these elaboration is unemployment
level of people at immobile age, on a whole Poland scale and on provinces scale. An
analysis includes years 1999-2010.
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