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Zarys tresci: W artykule podjeto kwestie zmian w ksztalttowaniu funkcji socjalnych
przez wspoélczesne panstwo w warunkach globalizacji, zmniejszania roli panstw
narodowych i zwigkszajacej si¢ presji ze strony migdzynarodowego biznesu na
urynkowianie” panstwa.
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Wstep

W klasycznej gospodarce rynkowej decyzje ekonomiczne podejmowane sg
przez wlascicieli firm, bankéw a procesy gospodarcze oparte sg o bezimienny
mechanizm rynku, konkurencji i opartej na Kkategorii zysku motywacji,
pobudzajacej wszystkich uczestnikow procesu gospodarczego do maksymalnej
wydajnosci, wprowadzania innowacji i dokonywania inwestycji'. Nadrzedna
rolg panstwa jest zatem tworzenie ram instytucjonalno-prawnych dla rozwoju
przedsigbiorczosci w oparciu o zasade wolnosci i swobody gospodarczej. Do
tradycyjnych funkcji panstwa zalicza si¢ takze zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego, bezpieczenstwa wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwosci,
utrzymanie szkolnictwa i ksztattowanie systemu pienieznego®. Takie waskie
pojmowanie funkcji panstwa uleglo znacznej rewizji na skutek polityki New
Deal, aokres powojenny to tworzenie w krajach rozwinietego kapitalizmu
podstaw panstwa dobrobytu. Wspoétczesénie, w warunkach gospodarki mieszanej
zakres ingerencji w procesy gospodarcze jest znacznie szerszy. We wszystkich
niemal panstwach funkcje panstwa obejmuja stabilizowanie gospodarki
i znaczng ingerencj¢ w sfere podziatu poprzez mechanizm redystrybucyjny.
Przez kilka ostatnich dziesiecioleci panstwa Zachodu dazyly przez
wprowadzanie mechanizméw regulacyjno-porzadkujacych do zapewnienia
wzrostu dochodow i zamoznosci dla szerokich kregéw spotecznych.
Interwencja panstwa obj¢ta regulowanie warunkow i stosunkow pracy, ochrone

* Instytut Ekonomii i Administracji, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce
! Polityka ekonomiczna, (red.) B. Winarski, Wroctaw 1992, s. 27-28.
2 Polityka ekonomiczna, op. cit., s. 28.
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pracownikow, ksztattowanie systemu zabezpieczenia spotecznego a takze
zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia ludnosci. Dzialania te wspolnie
mozna okresli¢ jako rozwoj funkcji socjalnych panstwa. Poczatek nowego
stulecia przyniést nowe wyzwania zarowno dla gospodarki jak i dla
spoleczenstwa. Stworzenie podstaw dla rozwoju gospodarki globalnej
przyniosto okreslone skutki w postaci rewizji dotychczasowej polityki panstwa i
stopniowe wycofywanie si¢ poszczegdlnych rzadow z zadan o charakterze
socjalnym. Dzieje si¢ to w warunkach silnej presji ze strony biznesu, ktory
oczekuje podporzadkowania dziatan panstwa zgodnie z wlasnymi celami
i interesami, z drugiej za$ strony spoleczenstwa przywykle do bezpieczenstwa
socjalnego nie moga pogodzi¢ si¢ ze stopniowym demontazem panstwa
dobrobytu. Procesy globalizacyjne ostabity role panstw narodowych, wobec
wzmocnienia roli migdzynarodowego kapitatu i korporacji transnarodowych.

Granice suwerennosci panstwa narodowego

Pomniejszanie suwerennego charakteru wiadzy publicznej w granicach
panstw narodowych nie musi oznacza¢ takiej organizacji wladzy, ktora nie
bedzie si¢ odnosita do zadnego terytorium. B. Jessop zauwaza, iz wiadza
zwigzana z Unig Europejska rowniez odnosi si¢ do konkretnego terytorium. Ten
rodzaj wladzy politycznej o charakterze ponadnarodowym, a nie rzad §wiatowy
jest bardziej realng perspektywa dla réznych obszaréw kulturowych $§wiata.
Model integracji obowigzujacy w Europie, z poszanowaniem roznorodno$ci
tradycji, historii, tozsamosci, jednak oparty o wspdlne korzenie demokratyczne
moze by¢ wskazoéwka dla wielu regiondw $wiata w poszukiwaniu optymalnych
drog budowania wspolnoty ponadnarodowej w dobie globalizacji. ,,Analiza
przysztosci panstw narodowych lub panstw-naroddw wymaga szerokiego
spojrzenia poza panstwo, poniewaz wspolczesne panstwa poza wladza
realizowang na okreSlonym obszarze wobec spoleczenstwa ten obszar
zamieszkujacego, sa uwiklane w roézne zewnetrzne struktury polityczne. W
zwigzku z tym rozwazania na temat przysztosci panstwa narodowego wymagaja
analizy zmian, jakie zachodzg w ramach samego panstwa (sit spotecznych, ich
interesdw, priorytetow, dazen, adaptacji do nowych wyzwan, relacji z innymi
panstwami i miejsca w miedzynarodowych instytucjach politycznych i
gospodarczych)™. Obecnie trudno jest glosié teze o utracie przez panstwa
europejskie kompetencji na rzecz instytucji i struktur migdzynarodowych.
Migdzy poszczegdlnymi panstwami istnieja istotne réznice miedzy zakresem
interwencjonizmu panstwowego, otwartosci na obcy kapitat, zakresu unifikacji

% J. Polakowska-Kujawa, Wspélczesna Europa w procesie zmian, Warszawa 2006, s. 81.



Funkcje socjalne panstwa. .. 91

kulturowej. Proces globalizacji jest takze w istotnym stopniu ograniczany i
przyspieszany w zaleznosci od tadu spotecznego, gospodarczego i politycznego,
do ktérego ta polityka prowadzi®. O wiele trudniej okresli¢ wplyw globalizacji
na suwerenno$¢ stanowienia i decyzji panstwa narodowego, niz konsekwencje
przynalezno$ci do struktur takich jak Unia Europejska czy NATO. Wynika to
przede wszystkim z nieprzewidywalnosci i kierunkow globalizacji, ktora
ksztattuje nie tylko relacje zewngtrzne panstwa, ale zmienia charakteru
konsumpcji, model wzorcow spotecznych, kulturowych. Wszelkie zmiany i
procesy zwigzane z integracjg europejska majg charakter zamierzony, sg jasno
okreslone co do celéw i konsekwencji, wigza si¢ z dziatalnoscig konkretnych
instytucji migdzynarodowych, sg jasno okreslone w ramach prawnych. Réznica
migdzy skutkami procesu integracji europejskiej i globalizacji dla suwerennos$ci
panstw narodowych przejawia si¢ m.in. w tym, iz w przypadku integracji
panstwa narodowe rezygnuja z cze$ci swojej suwerennosci za przyzwoleniem
spotecznym, w ramach obowigzujgcego sytemu prawno-instytucjonalnego, a
takze w ramach kontroli wladzy w warunkach panstwa demokratycznego®.
Globalizacja przebiega czesto poza kontrolg jakiejkolwieck wiadzy czy
instytucji, grupy interesu, ktore kreujg ten proces sg anonimowe i trudne do
identyfikacji w ramach istniejacych ram instytucjonalnych. Panstwo narodowe
moze czu¢ si¢ zagrozone skutkami globalizacji, mozna nawet postawié teze, iz
globalizacja, w radykalnej formie skutkowaé¢ bedzie ,,rozmontowaniem”
panstwa narodowego. Jednakze obserwujemy réwniez proces obrony panstwa
narodowego, zwlaszcza w krajach o bogatej kulturze i tradycji, silnych
tradycjach patriotycznych. Istnieje takze inny powod do kwestionowania
perspektywy pomniejszania znaczenia panstw narodowych i ich roli w realizacji
waznych celéow spotecznych i gospodarczych. Coraz czeSciej pojawiaja si¢
poglady rewidujace wczesniejsze (naznaczone przez polityke M. Thatcher
i R. Reagana) przekonanie, iz sektor prywatny jest zawsze lepszy od
publicznego w rozwigzywaniu probleméw natury gospodarczej, za$
spoleczenstwo obywatelskie stanowi antidotum na wszelkie kwestie spoleczne.
Polityka liberalna tradycyjnie marginalizuje role panstwa w rozwigzywaniu
obydwu grup probleméw, chcac sprowadzi¢ jego role do tworzenia prawa,
przestrzegania porzadku i dbania o interesy prywatnego kapitatu. Bolesne
do$wiadczenia krajow rozwijajacych si¢ $wiadczg, iz stabo$¢ panstwa w
zadnym razie nie sprzyja rozwigzaniu wielu kwestii spotecznych jak: bieda,

*J. Polakowska-Kujawa, op. cit., s. 81.

® B. Balcerowicz, Megatrendy rozwojowe a bezpieczeristwo [W]: Metodologia badarn
bezpieczeristwa narodowego, (red.) P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, AON,
Warszawa 2011, s. 56.
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dostep do wody pitnej, edukacji, stuzby zdrowia®. Stabe panstwa narodowe nie
daja w zadnym razie poczucia bezpieczenstwa swoim obywatelom, a w
skrajnych przypadkach sg one zaktadnikiem grup interesbw zwigzanych z
wielkim kapitatem badz organizacjami przestepczymi. Francis Fukuyama
twierdzi, ze ,uwiad funkcji panstwa w krajach biednych w coraz wiekszym
stopniu dotykaé zaczyna §wiat rozwinigty”’. Jako terytoria, na ktorych istnieja
dysfunkcjonalne i stabe panstwa F. Fukuyama wymienia Batkany, Kaukaz,
Bliski Wschod, Azje Srodkowa i Potudniowa. Tego typu pafistwa znajduja sie
takze na terytorium Afryki i Ameryki Potudniowej. Autor uwaza, ze warunkiem
fadu $wiatowego, stabilizacji i bezpieczenstwa jest budowa silnych panstw
narodowych.

»Prywatyzacja” panstwa w dobie globalizacji

Globalizacja jako proces zmienia charakter panstwa, mozna stwierdzié, iz
panstwo narodowe stato si¢ ,zaktadnikiem” i przeszkoda w postepujacej
denacjonalizacji i tworzeniu struktur ponadnarodowych, sprzyjajacych
swobodnemu przeptywowi kapitatlu. Dominujacy neoliberalizm stat si¢ jedyna
wyznawang ,religia” przez kierujacych instytucjami migdzynarodowymi,
dominuje on w polityce ekonomicznej, polityce bezpieczenstwa, podejsciu do
wielu kwestii spotecznych. Jakiekolwiek proby formutowania alternatywnych
koncepcji w wymienionych obszarach spotykaja si¢ z agresywna,
nieprzejednana krytyka ,,wyznawcow” neoliberalizmu®. W walce tej, w sposéb
instrumentalny wykorzystywane sa media, ktore kreuja daleki od prawdy obraz
rzeczywistosci, majacy na celu przekona¢ ogot spoteczenstwa, iz jedynie droga
neoliberalna daje gwarancje wysokiego standardu zycia, bezpieczenstwa,
rownowagi i stabilnego rozwoju $wiata. U. Beck tak charakteryzuje ustrdj
neoliberalny®:

e otwiera zrodla i normy prawnej samoregulacji kapitatu, ktore pozwalaja
mu na stanowienie autonomicznych porzadkow oraz instytucji
regulowania konfliktow, co sprawia, ze kapitat i panstwo zlewajg sie w
kapitatowo-panstwo, w ktorym panstwa jako ,,autonomiczne jednostki”

® M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczerstwo panstwa, Kielce 2009,
s. 59.

" F. Fukuyama, Budowanie panstwa. Wiadza i lad miedzynarodowy w XXI wieku,
Poznan 2005, s. 10.

® G. W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Warszawa 2008, s. 93-95.

® U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki
swiatowej, Scholar, Warszawa 2005, s. 171-172.
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stajg  si¢ ,,obiektami” i ,podmiotami” $§wiatowego porzadku
nastawionego na optymalizacj¢ intereséw kapitatu;

o usiluje ustanowi¢ ponad panstwami jaka$ transnarodowa instytucije,
ktorej celem byloby forsowanie neoliberalnej transformacji panstw, a
ten sposob: utatwienie globalnej akumulacji kapitatu;

e prébuje i dyskursywnie, i1 realnie prowadzi¢ gre polityki jako skutku
ubocznego, aby w ten sposob na politycznych arenach trzymaé w
szachu niechetne mu i wystepujace przeciw niemu silty spoleczne,
zapewniajac  w ten sposob  dyskrsywna hegemoni¢  ustroju
noeliberalnego;

e samolegitymizacje usituje opiera¢ na uniwersalnej inkluzywnosci, ktora
samolegitymizacje wiaze z uniwersalnym prawem, obojetnoscia na
roznice kulturowe oraz pacyfistyczng inwazjg ekonomiczng. Sam siebie
legitymizujagcy Kkapital staje si¢ maching uniwersalnej integracji,
nienasycona, otwartg paszcza, do ktorej zaprasza wszystkich — dajcie mi
te zabiedzone, wyglodzone, zniewolone masy;

e wytwarza swego rodzaju $§wiatowe spoleczenstwo osiagnie¢, w ktorym
globalne nierowno$ci rozdzielane s3 miedzy kraje, panstwa i regiony
wedle ekonomicznie mierzalnych ,,0siagni¢¢”, co dzieje si¢ moca
zasady: kazdy kraj jest kowalem swego (nie-)pomys$lnego losu. W ten
Sposob zarowno biednym, jak i bogatym panstwom oraz regionom
miejsce w S$wiatowe] spoleczno$ci przydzielone zostaje nie
autorytatywnie, ale odpowiednio do ich wlasnych wysitkow, a przyktad
takich rozwijajacych si¢ regionéw jak Azja Potudniowo-Wschodnia (w
przysztosci  zapewne Chiny) ,,potwierdza” stuszno$¢ formuty, iz ze
spotecznosci $wiatowej wykluczenie sg tylko ci, ktoérzy sami sg temu
winni.

U. Beck kresli takze obraz ,,idealnej” formy polityki panstwa z punktu

widzenia intereséw orgdownikow globalizacji i neoliberalizacji panstwa'®:

e panstwo musi by¢ tatwo zastepowalne i wymieniane (strategie autarkii),

e panstwo winno uczestniczy¢ w walce konkurencyjnej z mozliwie
najwicksza liczbg innych panstw (strategie substytucji),

e panstwo powinno zinternalizowac neoliberalny ustrdj rynku §wiatowego
(strategie monopolizacji, ktore zaktadaja ekonomiczny monopol
gospodarki $wiatowej na racjonalnosc),

e panstwo powinno zrezygnowa¢ z militarnych podbojow, a swe
narzedzia legitymizacyjne wykorzysta¢ do tego, by na uzytek aktorow
gospodarki $wiatowej politycznie (demokratycznie) usankcjonowac

°U. Beck, op. cit., s. 172.
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autonomi¢ decyzyjng 1 wladze tworzenia powigzan (strategii
prewencyjnej dominacji).

Nadrzgdng zasada rzadzaca zyciem spotecznym ma by¢ wszechobecna
»przedsiebiorczo§¢”, zaradno$¢, zdanie si¢ na wiasne sity. Pod dyktando
neoliberalnych imperatywoéw pojecie politycznosci zostaje zredukowane do
wymogow gospodarki $wiatowej, pod dyktando ktérej nalezy ,,urynkowic”
panstwo 1iwszelkie jego aktywnosci — polityke spoteczna, edukacyjna,
zatrudnienia. Obywatele redukowani sg do roli konsumentow, instrumentalnie
poddawani zabiegom marketingowym 1 socjotechnicznym. Panstwo
gospodarne, to panstwo spolegliwe wobec dyktatu migdzynarodowego kapitatu,
ktéry ,,namaszcza” politykow na przywddcow badz przy uzyciu mediow
przeprowadza halasliwy atak, dyskredytujac kazdego, kto os$mieli si¢
wspomnie¢ o narodowym interesie gospodarczym, politycznym czy militarnym.
Teoria polityki 1 panstwa, ktora nakazuje postuszenstwo wobec imperatywow
neoliberalizmu, $miatlo moze odwolywaé si¢ do empirii i dowodzi¢, ze we
wlasnym interesie kazdego panstwa jest dbac¢ o dostgp do rynkéw Swiatowych i
zwigkszanie swego udzialu w nich. Miejsce dawnej bilateralnej dyplomacji
miedzynarodowej w coraz wigkszym stopniu zajmuje dyplomacja
multilateralna, w ktorej kluczowe role zaczynaja odgrywac aktorzy gospodarki
$wiatowej, bez nich bowiem nie sposob realizowaé zadan panstwa jako
takiego™. Urzeczywistnieniem takich praktyk jest przesuniecie decyzyjne w
strone organizacji miedzynarodowych takich jak: Swiatowa Organizacja
Handlu, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, grupa G-8. To tutaj
a nie w przestrzeni decyzyjnej panstwa narodowego ustala si¢ reguly gry
podporzadkowujac jej interesom gospodarki Swiatowej, ktore to interesu staraja
sie zdominowaé regulty zycia spotecznego i podporzadkowaé sobie panstwo
narodowe. Poczawszy od konca lat siedemdziesigtych powstal swoisty
konsensus mig¢dzy najwazniejszymi graczami wspotczesnosci: rzad USA, kraje
G-8, Swiatowa Organizacja Handlu, OECD, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, w zakresie jakim nalezy reformowa¢ panstwo narodowe.
Ma by¢ ono podporzadkowane regutom ,,rynkow finansowych” i tworzy¢ takie
ramy funkcjonowania, aby sprzyja¢ wykluczeniu w system gospodarki
Swiatowe;.

Trudno nie przyznaé, ze jest to osobliwe samoograniczenie wladzy
panstwa, kiedy przyjmuje si¢, ze takie ulegle, nie dostrzegajace zadnych innych
mozliwos$ci przystosowanie jest najlepsza odpowiedzia na globalna ekonomi¢

' U. Beck, op. cit., s. 218.
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ito odpowiedzia poszerzajaca horyzonty polityki'?. Alternatywne teorie
panstwa musiatyby:

o zerwa¢ z falszywa alternatywg miedzy neoliberalnymi strategiami
deregulacji a interwencja czy protekcjonizmem,

e oceni¢, zbilansowaé zasoby niezbgdne dla politycznej regulacji
konfliktow i rynkow,

e podchwyci¢ problemy albo catkowicie zaniedbane przez neoliberalng
polityke samodostosowania, jak nierownosci i konflikty wzrastajace
Z ciagglego niszczenia przyrody i $rodowiska, albo tez pozornie
rozwigzane, a przeciez niezmiennie zaprzatajagce znaczne grupy
spoteczne, jak rzekoma ,,szkodliwos$¢” petnego zatrudnienia,

e zamiast ,optymistycznej gadaniny” na temat sukcesow $wiatowej
ekonomii, dostrzec konieczno$¢ ,,czarnowidztwa”, czyli publicznego
mdwienia o ryzykach i grozgcych katastrofach.

,Jedynie obmyslenie nowych, miedzynarodowych sposobow regulowania
rynku jest w stanie stawi¢ czoto niebezpieczenstwom i wymusi¢ na gospodarce
ponowne uznanie prymatu polityki. Tylko nowe okreslenie na uzytek
gospodarki $wiatowej praw i odpowiedzialnosci (czemu towarzyszy¢ musiaty
by odpowiednie kolektywne uzgodnienia, dotyczace migdzy innymi opieki
spotecznej) moze otworzy¢ droge do nowego sojuszu miedzy wladza
gospodarki a wladza demokratycznej polityki”™. Zdaniem U. Becka kluczowe
znaczenie ma nowe podejscie do niedajacych sie wyliczy¢ niebezpieczenstw
nieregulowanej gospodarki $wiatowej. Nalezy od nowa zaprojektowac
instytucje, ktore bylyby w stanie kontrolowa¢ i antycypowac skutki globalnych
katastrof natury gospodarczej, przyrodniczej, humanitarnej. Samoodnowa
demokracji moze dokonac¢ si¢ jedynie po zerwaniu z tradycyjnym podziatem na
centrum i peryferia decyzyjne $§wiata. W przeciwnym razie narasta¢ bedzie
nieufno$¢, konflikty i zwigksza¢ si¢ bedzie ,,globalny potencjat katastrof™*.

Idea panstwa aktywizujacego

Koncepcja ,,panstwa aktywizujacego” opiera si¢ na programie
restrukturyzacji polityki spotecznej panstwa, idacej w kierunku aktywizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obywatelskich postaw, wzmocnienia
samodzielno$ci jednostki, decentralizacji i modernizacji administracji, a takze
uzaleznienia $wiadczen socjalnych od aktywnego wspotdziatania beneficjenta.
Elementy tej koncepcji odnajdziemy w polskich programach, w tym zwtaszcza

2. Beck, op. cit., s. 220.
BU. Beck, op. cit., s. 221.
Y U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002.
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w ustawach: o dziafalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie™® oraz o
zatrudnieniu socjalnym™. Wedhug N. Gillberta'’, efektywne dziatanie panstwa
aktywizujacego zalezy od dobrze skonstruowanej polityki spotecznej, ktora ma
naktania¢ ludzi do aktywnego wilaczania si¢ do rozwigzywania wlasnych
problemow. Istotne przy tym jest przesunigcie polityki spotecznej w strong
sektora prywatnego, a takze poOszerzenie odpowiedzialnosci poszczeg6lnych
uczestnikow  zycia spolecznego za jej efekty. Elementami dobrze
skonstruowanej polityki spotecznej sa zatem: wybor konsumenta, prywatna
oferta uslug, posredni transfer zasitkow, pomoc skierowana na wzmocnienie
rodziny, kreowanie kapitatu ludzkiego, akumulacja oszczgdnos$ci i bodzce, aby
podja¢ prace. Panstwo aktywizujace jako gtowne przestania swojego dziatania
przyjeto hasto ,,popiera¢ i wymaga¢”. W ramach realizacji tej idei z jednej
strony konieczna jest modernizacja instytucji realizujacych polityke spoteczna,
a z drugiej bezposrednie oddziatywanie na zachowania i aktywno$¢ jednostek
korzystajacych ze $wiadczen publicznych.

Panstwo aktywizujace odwotuje si¢ do samodzielno$ci obywateli i
wspOlnot, petni wzgledem nich role wspomagajaca, nadajac wzajemnym
stosunkom prymat odpowiedzialnos$ci i wzajemnego zaufania. Stuzy temu
zasada subsydiarnosci, ktora przyjmuje okre§long hierarchie¢ w kompetencjach
wiadzy. Ogolnie rzecz biorgc polega ona na tym, ze wyzszy szczebel wladzy
przyjmuje na siebie tylko te kompetencje, ktore ze swej natury wykraczajg poza
wlasciwosci wladz nizszych szczebli. W przypadku polityki spotecznej oznacza
to, ze problemy lokalne pozostajg przede wszystkim sprawa danego samorzadu,
a inne organy ingeruja w t¢ dziedzing tylko pomocniczo, biorac pod uwage
skale calego regionu czy kraju. Jest to naczelna zasada budowania Unii
Europejskiej, wpisana ona zostatla takze do Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, a jako zrodlo tej zasady mozna wskazaé spoteczng nauke Ko$ciota
Katolickiego. Panstwo aktywizujace promuje takze partnerstwo migdzy
samorzadem a instytucjami prywatnymi i trzecim sektorem w zakresie
rozwigzywania istotnych kwestii spotecznych. Wspierana jest samopomoc we
wspolnotach rozumianych jako wspdlnoty lokalne, zawodowe, rodziny — pomoz
sam sobie, a inni (w tym instytucje publiczne) ci pomoga. Wymaga to
samodzielnosci 1 jasnej wizji dotyczacej swojego miejsca w spoleczenstwie 1
wspoélnocie. Samodzielno$¢ ksztalttowana powinna by¢ jako postawa w rodzinie,
a takze w systemie edukacyjnym, poniewaz osoba samodzielna, a jednoczesnie
silnie zintegrowana ze wspolnota bedzie gotowa do niesienia pomocy sobie i

Dz, U.z 2003 ., Nr 96, poz. 873.

Dz, U. 22003 1., Nr 122, poz. 1143.

Y M. Leszczynski, Ksztattowanie kapitatu ludzkiego a walka z marginalizacjq na rynku
pracy, [w:] Wykluczenie spoleczne (red.) L. Frackiewicz, Katowice 2005, s. 202.
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innym w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze codziennym ksztattowaniu relacji

miedzyludzkich.
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SOCIAL FUNCTION’S OF STATE IN PERIOD

OF GLOBALIZATION

Since the late eighties gradual begins withdrawal of the state from the exercise of
a number of social function. The process of commercializing is the result of globaliza-
tion and the pressure exerted by international business. Along with the progressive mar-
ketization develops the concept of activating state in which the emphasis is on active
citizens and take responsibility for their fate, and satisfy the needs of a social nature.
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