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Zarys tresci: W zyciu czlowieka mozemy wyrdzni¢ trzy okresy: etap zdobywania
wiedzy i umiejetnosei, czas $wiadczenia pracy oraz wiek emerytalny. Regulacje prawne
decyduja o mozliwosci przejscia na emeryture. W pracy omoéwiono skutki
podwyzszenia wieku emerytalnego dla rynku pracy oraz przedstawiono propozycje
rozwigzan prawnych, ktére pozwolg na znaczne zmniejszenie bezrobocia w kraju.

Stowa kluczowe: system emerytalny, rynek pracy, bezrobocie.

Wstep

Z opublikowanych ostatnio danych GUS-u wynika, ze bezrobocie wzrosto
z 12,5% do 13,2% i aktualnie wynosi 2 min 120 tys. ludzi bez pracy. Oznacza
to, ze sposrod 16 min 60 tys. ludzi w wieku produkcyjnym zatrudnienie ma
13 min 940 tys. os6b’.

Koalicja rzadowa podniosta wiek emerytalny do 67 lat zaréwno dla mez-
czyzn jak i kobiet”. Rozwiazanie takie spowoduje dalszy wzrost bezrobocia.
Wynika to z faktu, ze na emerytury przejdzie o 1/3 mniej 0sob niz dotychczas.
Jednoczes$nie na rynek pracy beda trafialty nowe roczniki absolwentow szkot
wyzszych, §rednich i zawodowych.

W wyniku proponowanych rozwigzan liczba potencjalnych ofert pracy
bedzie mniejsza o t¢ jedng trzecig pracownikoOw zmuszonych do dalszego
swiadczenia pracy w celu osiggniecia wieku emerytalnego. Jednocze$nie rzad
nie przedstawia zadnych propozycji, ktore zwigkszytyby liczbe miejsc pracy na
rynku.

Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢? Zgodnie z drugim prawem
gospodarki rynkowej® warunkiem przetrwania irozwoju jest staty doptyw
srodkow pienigznych. Wynika z niego, Zze na obecnym etapie spotecznego
podziatu pracy, warunkiem przetrwania cztowieka, firmy lub panstwa jest stalty
doptyw $rodkéw pienigznych. Zrédtem doptywu $rodkéw pienieznych w
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przypadku czlowieka jest sprzedaz jego wiedzy i umiejetnosci lub regulacje
prawne.

Obowiazujace regulacje prawne’ umozliwiaja osigganie przychodow
W wyniku uzyskiwanego wynagrodzenia za prace i jednoczesne pobieranie
$wiadczenia emerytalnego. Powoduje to, ze jedni maja dwa zrodta doplywu
srodkdw pienieznych, natomiast drudzy nie posiadaja zadnego.

Zgodnie z drugim prawem gospodarki rynkowej®, nalezy wprowadzi¢
W rozwigzaniach prawnych zasade mowigca, ze czlowiek moze mieé
zapewniony doplyw s$rodkéw pienieznych w wyniku $wiadczenia pracy. W
przypadku zapewnienia doptywu s$rodkow pienigznych, wynikajacych z
regulacji prawnych, zabronione jest uzyskiwanie dodatkowych dochodéw w
wyniku $wiadczenia pracy. Rozwigzanie takie spowoduje, ze to obywatel
bedzie decydowal o terminie przejScia na emerytur¢. Znajac swoj kapitat
poczatkowy zgromadzony na koncie w ZUS-ie, dlugos¢ sredniego dalszego
trwania zycia, moze w dowolnej chwili obliczy¢ wysoko$¢ przystugujacej mu
emerytury i podja¢ decyzje o przejSciu na emeryture. Propozycja powyzsza
spowoduje, ze bezpodstawne stang si¢ zadania niektorych grup zawodowych o
obnizenie wieku emerytalnego (np. shuzby mundurowe, gornicy i inni).

Proponowane rozwigzanie spowoduje zwigkszenie liczby ofert pracy dla
ludzi miodych. Ponizej przedstawiam dodatkowe propozycje rozwigzan
prawnych, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia rynku pracy dla ludzi mtodych
i znacznego obnizenia bezrobocia.

1. Wprowadzenie w ustawie o bankowosci zapisu zobowiazujacego banki
do przedstawienia rodzinom nie posiadajacym mieszkania, mozliwos$ci
udzielania kredytow mieszkaniowych w formule rat rosngcych.

W pracy ,Formula rat rosnacych™ analizowano uwarunkowania
ekonomiczne transakcji kupna-sprzedazy mieszkania. Przeprowadzona analiza
w zakresie obowigzujacych formut sptaty kredytu (rat malejacych i rownych),
pozwolita na wyciagnigcie wniosku, ze sa one bariera, ktéra uniemozliwia
wiekszosci obywateli obstuge kredytu mieszkaniowego. Dlatego tez,
zaproponowano nowg formute obstugi kredytu mieszkaniowego — formulg rat
rosnacych. Pozwala ona na zachowanie stalej proporcji miedzy uzyskiwanym
wynagrodzeniem, a wysokoscig rat obstugi kredytu mieszkaniowego w calym
okresie jego sptaty. Formula rat rosngcych moze przyczynic si¢ do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wiekszosci rodzin. W przypadku kredytu w wysokosci
300 000. zt na okres 40 lat, przy stopie oprocentowania 6,7%, pierwsza rata
w formule rat malejacych wyniesie 2300,00 zi, w formule rat réwnych
1799,29 zt natomiast w formule rat rosngcych 628,49 zt.

Regulacja powyzsza pozwoli wielu rodzinom na zaspokojenie
podstawowej potrzeby, czyli na zakup mieszkania na kredyt. Formufa rat
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rosnagcych  powoduje przesuniecie zyskow banku na osi czasu. Banki, jako
podmioty gospodarcze sg zainteresowane maksymalizacja zyskow w jak
najkrotszym czasie (zyski sektora bankowego w 2010 roku wyniosty okoto 16
mld zl). Regulacje prawne powinny chroni¢ interesy obywateli, a nie
wybranych podmiotow gospodarczych. Dodatkowa przestanka jest fakt, iz
rozwoj budownictwa mieszkaniowego przyczyni si¢ do poprawy sytuacji na
rynku pracy.

2. Wprowadzenie w ustawie o podatku od 0s6b prawnych CIT 50% stawki
podatku dochodowego oraz ulgi podatkowej od tworzonych nowych
miejsc pracy.

W Polsce podatek ten wynosi 19%, w Niemczech 30,2%, we Francji 27,5%.
Powinien on by¢ jednakowy w wickszosci krajow, a przynajmniej w Unii
Europejskiej i Stanach Zjednoczonych. Taka regulacja migdzynarodowa
zapobiegnie ucieczce firm do krajow o nizszych stawkach podatkowych,
poniewaz nikt nie lubi ptaci¢ podatkdéw, a wiasciciele firm sg zainteresowani
osigganiem jak najwyzszych zyskow.

W proponowanej regulacji prawnej nalezy przewidzie¢ ulgi podatkowe dla
tych podmiotow gospodarczych, ktéore beda tworzy¢ nowe miejsca pracy.
Rozwigzanie takie wymusi na przedsi¢biorcach zatrudnianie pracownikow,
czyli inwestowanie w rozwdj gospodarki danego kraju. Zgodnie z drugim
prawem®, warunkiem przetrwania i rozwoju jest staty doptyw srodkow
pienieznych. Ze spotecznego punktu widzenia najlepszym rozwiazaniem jest
zapewnienie doptywu $rodkéw pienieznych w wyniku $wiadczenia pracy lub
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Uzyskane w ten sposob dochody
pozwolg wielu ludziom przetrwaé oraz wytwarza¢ dobra stuzace zaspokojeniu
potrzeb spotecznych. Przedsigbiorcy tworzacy nowe miejsca pracy, placiliby
znacznie nizsze podatki (np. podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza
w wyniku przewidzianej ulgi w rozliczeniu koncowym nie zaptacg podatku).

Regulacja ta nie zaszkodzi rozwojowi firm, poniewaz w obowiazujacych
unormowaniach  prawnych podmioty gospodarcze naliczaja  odpisy
amortyzacyjne, ktore powinny by¢ zrodtem $rodkow pieni¢znych potrzebnych
do odtworzenia ich potencjatu wytworczego.

Co zyskajg producenci? Po pierwsze, nowych nabywcéw na wytwarzane
przez siebie dobra. Po drugie, w wyniku zrownowazenia budzetu panstwa,
pewnos$¢, ze posiadane $rodki pieni¢zne mozna wymieni¢ na potrzebne im do
zycia dobra. W przypadku zatamania finanséw publicznych, posiadane $rodki
pienigzne beda tylko nic nie warta makulaturg. Po trzecie, poczucie
bezpieczenstwa, czyli pewnos¢, ze sfrustrowani ludzie nie bedg cheieli odebra¢
im ich ddbr.
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3. Uchwalenie w ustawie o ptacy minimalnej zapisu, ze wysoko$¢ placy

minimalnej wynosi 50% $redniej ptacy krajowe;j.

Wynagrodzenie za pracg w pelnym wymiarze czasu pracy powinno
pozwoli¢ rodzinie zaspokoi¢ podstawowe jej potrzeby. Place minimalna
otrzymuja najczesciej ludzie miodzi rozpoczynajacy pracg. Wynagrodzenie
minimalne w proponowanej wysokos$ci pozwoli mitodemu malzenstwu na
osiggnigcie dochodoéw na poziomie $redniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Taki poziom dochodéw pozwoli na zakup mieszkania w formule rat
rosnacych. Ponad milion (wg innych zrédet ponad dwa miliony) miodych ludzi
wyjechato z naszego kraju do panstw, w ktorych minimalne wynagrodzenie
pozwala im nie tylko na przetrwanie.

4. Wprowadzenie platnego urlopu dla matek wychowujacych dzieci do

trzeciego roku zycia w wysokosci 50% wynagrodzenia minimalnego.

Politycy ubolewaja z powodu niskiego przyrostu naturalnego naszego
spoteczenstwa, jednoczes$nie nie proponujgc zadnych rozwiazan, ktére by ten
stan zmienity. Matka dziecku najbardziej jest potrzebna w pierwszych latach
jego zycia. Regulacja taka zapewni: opieke matki nad dzieckiem do trzeciego
roku zycia oraz staly doplyw $rodkow pienieznych, pozwalajacy na
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pozwoli to rozwigza¢ problem ztobkow i
przedszkoli oraz znacznie zmniejszy¢ bezrobocie w naszym kraju. Skad wzig¢
pieniadze na wyplate tych $wiadczen. Rozwigzanie jest proste. Nalezy
zlikwidowa¢ Otwarte Fundusze Emerytalne. Pienigdze tam zgromadzone
przekaza¢ do budzetu panstwa na mocy ustawy. Spowoduje to zmniejszenie
dhugu publicznego o 233,13 mld zt (stan na styczen 2012 r.), a oszczgdnosci z
tytulu wyptacanych odsetek od tego zadluzenia wystarcza na realizacje
powyzszego postulatu.

Oczywiste jest, ze nalezy cztonkom tych funduszy zwigkszy¢ kapitat
poczatkowy na kontach w ZUS-ie.

Podsumowanie

Rozwoj techniczny, czyli mechanizacja i automatyzacja procesow
wytworczych, spowodowal, ze w procesach wytworczych udziat naktadow
pracy ludzkiej systematycznie maleje. Badajac zjawiska zachodzace w
strukturze zatrudnienia w gospodarce wyrdznia si¢ przewaznie trzy sektory.
Sektor I. to zatrudnienie w rolnictwie. Stan zatrudnienia w przemysle i
budownictwie zaliczamy do sektora II, natomiast zatrudnienie w ustugach
zaliczane jest do sektora IlI.

W XVIII i XIX wieku zaspokojenie potrzeb zywnosciowych spoleczenstwa
wymagato zatrudnienia od 75% do 85% czynnych zawodowo obywateli danego
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kraju. Postep techniczny, czyli mechanizacja robot zwigzanych z produkcja
rolng (ciagniki, kombajny i inne maszyny wykorzystywane w produkcji rolnej),
spowodowal, ze obecnie dla zaspokojenia potrzeb zywnos$ciowych
spoteczenstwa wystarcza praca od 3% do 10% czynnych zawodowo ludzi.

Nadmiar sity roboczej mogt si¢ przemiesci¢ do sektora IT i III. W sektorze
II, czyli w budownictwie 1 przemysle, zatrudnionych bylo od 40% do 50%
0g6tu pracujgcych ludzi. Jednak rozwoj techniczny, czyli mechanizacja i
automatyzacja procesow wytworczych, spowodowal, ze liczba zatrudnionych w
tym sektorze ludzi ma tendencje malejacg i wynosi okoto 26% w Stanach
Zjednoczonych i okoto 40% w innych krajach.

Nadmiar sily roboczej, bedacy wynikiem postepu technicznego w
rolnictwie i przemysle probuje znalez¢ Zzrodta dochodow w ustugach.

Na podstawie danych', dotyczacych wzrostu bezrobocia w wigkszosci
rozwinigtych  krajow mozna wyciagna¢ wniosek, ze mozliwosci
zagospodarowania wolnej sity roboczej na rynku sa juz wyczerpane. Nie do
konca jest to prawda.

W sektorze I, czyli w rolnictwie nalezy spodziewac si¢ dalszego spadku
zatrudnienia. Bedzie to wynikalo z przejmowania matych niewydajnych
gospodarstw rolnych przez silniejsze podmioty gospodarcze. Wzrost
zatrudnienia w tym sektorze bedzie mozliwy tylko w okresie zbioréw ptodow
rolnych, co wynika z sezonowosci produkcji rolne;j.

W sektorze II, czyli w przemysle i budownictwie moze nastapi¢ wzrost
zatrudnienia pod warunkiem wzrostu liczby nabywcéw. Szczegllnie w
budownictwie, ze wzgledu na stopien zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
spoteczenstwa 1 budowe infrastruktury (drogi, sieci kanalizacyjne,
wodociggowe itp.) mozna spodziewac si¢ wzrostu zatrudnienia.

W sektorze III, czyli ushugach istnieje najwicksza mozliwos¢ zwigkszenia
zatrudnienia pod warunkiem wzrostu liczby nabywcow.

Aktualnie najwazniejszym zadaniem jest wprowadzenie uregulowan
prawnych, zapewniajagcych mtodym ludziom doptyw $rodkow pienigznych w
wyniku $wiadczonej pracy lub prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

Zaproponowane rozwigzania spowodujg znaczne zmniejszenie bezrobocia
wsérod ludzi miodych, a takze zwigkszenie dochodow budzetu panstwa w
wyniku placonych podatkéw i obligatoryjnych sktadek od uzyskiwanych
wynagrodzen.
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COMMENTS CONCERNING THE LABOUR
MARKET IN POLAND

There are three stages in human life: stage of gaining the knowledge and skills,
time for provision of work and retirement age. The possibilites to retire are established
by adequate legal regulations. In this study the consequences for the labour market due
to the increase of retirement age have been discussed and the legal regulations have
been proposed, in order to reduce considerable the unemployment rate.



