ZESZYTY NAUKOWE
WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH

Wojciech LEONSKI *

BARIERY FUNKCJONOWANIA MALYCH
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Zarys tresci: Artykul podejmuje problematyke dotyczaca ograniczen prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez mate i $rednie przedsigbiorstwa. Sg to
zar6wno ograniczenia o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. Celem artykutu
jest wskazanie i analiza przedstawianych w literaturze ekonomicznej oraz w praktyce
gospodarczej najistotniejszych barier w funkcjonowaniu matych 1 $rednich
przedsiebiorstw w Polsce. Podjety temat badawczy zostal zrealizowany za pomoca
metody krytycznej oceny, w tym: analizy literatury, raportow i opracowan wraz z
wnioskowaniem. Ponadto analize przeprowadzono w oparciu o dostepne dane
empiryczne.

Stowa kluczowe: sektor MSP, bariery, przedsigbiorczos¢, przedsiebiorstwo, rozwdyj.

Wprowadzenie

W literaturze ekonomicznej mozna spotkac si¢ z wieloma ograniczeniami
funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce. Bariery te mozna
podzieli¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. Do barier wewngtrznych mozna zaliczy¢
czynniki zwigzane z samym przedsigbiorstwem np. $wiadomos$¢, postawy
i umiejetnosei przedsigbiorcow. Natomiast do ograniczen zewngtrznych naleza
elementy dotyczace otoczenia przedsigbiorstwa, ktore maja wplyw miedzy
innymi na proces zaktadania i funkcjonowania przedsigbiorstw na rynku.
Stopien oddzialywania poszczegodlnych czynnikow w duzej mierze zalezy od
kraju, w ktéorym prowadzi si¢ dzialalno§¢ gospodarcza. Prawidlowa
identyfikacja wystepujacych barier rozwoju przedsigbiorczosci moze pomaoc
osobom chcacym zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub funkcjonujacym na
rynku przedsigbiorcom unikna¢ przynajmniej czgséci ich negatywnych skutkow.
Zgodnie z oceng Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, najwiekszymi
zagrozeniami dla funkcjonowania MSP w Polsce sg bariery: prawne,
ekonomiczne, zarzadzania, edukacyjne, spoteczne.

* Katedra Ekonomiki Przedsiebiorstw, Instytut Zarzadzania i Inwestycji, Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski
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Bariery prawne i administracyjne

W literaturze wskazuje si¢ na mikroekonomiczne i makroekonomiczne
determinanty rozwoju przedsigbiorstw sektora MSP. Na poziomie
mikroekonomicznym mozna tu zaliczy¢: cechy i umiejgtnosci wiascicieli —
menedzerow, odpowiedni system zarzadzania, zasoby materialne i
niematerialne przedsiebiorstwa, kontrahentébw i konkurentdéw, nasilenie
konkurencji w sektorze. Natomiast do czynnikéw makroekonomicznych zalicza
si¢ miedzy innymi: poziom i dynamike¢ rozwoju gospodarczego, polityke
gospodarcza, fiskalng i spoteczna, postep techniczny'. Cecha charakterystyczna
zarzadzania podmiotami sektora MSP jest miedzy innymi znaczna wrazliwosc¢
na zewngtrzne i wewngtrzne warunki funkcjonowania, ktére czesto majg
charakter niesprzyjajacy oraz utrudniajacy rozwoj przedsighiorstwa®.
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! R. Borowiecki, B. SiutaTokarska, Problemy funkcjonowania malych i Srednich
przedsigbiorstw w Polsce. Synteza badan i kierunki dziatania, Difin, Warszawa 2008, s.
19.

% Zarzqdzanie malq i Sredniq firmg, Matejun M. (red.), Difin, Warszawa 2012, s. 35.
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Rysunek 1. Bariery rozwoju przedsigbiorczosci w pierwszej potowie 2012 r. Mikro,
mate i Srednie przedsigbiorstwa
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Trendy Rozwojowe sektora MSP w ocenie
przedsigbiorcow w pierwszej polowie 2012 r. Departament Strategii i Analiz.
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 10.

Jednym z najnowszych opracowan dotyczacych czynnikéw hamujacych
rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce jest raport — Trendy Rozwojowe sektora
MSP w ocenie przedsigbiorcow w pierwszej potowie 2012 r. (rys. 1).

Dokonujac analizy danych zaprezentowanych na rysunku 1 zauwaza sie, ze
na kondycj¢ ekonomiczng polskich matych i $rednich przedsigbiorstw ma
wpltyw wiele czynnikéw. Dla sektora MSP najwigksza bariera rozwoju
przedsigbiorczosci jest wysokos$¢ podatkow i optat, ktore sg uregulowane
przepisami prawnymi. Przedsi¢biorstwa sektora MSP sa w wigkszosci
opodatkowane podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznym, za§ w mniejszym
stopniu podatkiem CIT. W celu oceny wysokosci stawek podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych warto porowna¢ maksymalne stawki w poszczegblnych
krajach Unii Europejskiej, co przedstawiono na rysunek 2.
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Rysunek 2. Maksymalne stawki PIT w krajach Unii Europejskiej w 2012 r.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Taxation Trends in UE. Main Results,
European Comission, Luksembourg 2012.

Z danych przedstawionych na rysunku 2 wynika, ze maksymalna stawka
podatku dochodowego w Polsce jest nizsza niz $rednia w Unii Europejskiej
(38,10%). Jednakze wysokos¢ zobowigzania podatkowego zalezy nie tylko od
stawki podatku, ale i od podstawy naliczenia podatku. W przypadku podatku
dochodowego podstawe opodatkowania stanowi dochdd pomniejszony o
dopuszczalne prawem odliczenia i pomniejszenia. Zgodnie z polskim prawem
podatkowym strata poniesiona w roku podatkowym moze obnizy¢ dochod
podatnika uzyskany z tego samego zrodta przychodéw w najblizszych, kolejno
po sobie nastgpujacych pigciu latach podatkowych. Wysoko$¢ obnizenia
dochodu w ktorymkolwiek z tych pieciu lat nie moze przekroczyé 50% straty®.
Ponadto podatnik moze dokona¢ innych odliczen od dochodéw (sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, darowizny i inne).

Dokonujac analizy stawek podatkowych warto postuzy¢ sie¢ wynikami
raportu sporzadzanego co rok przez ekspertow Banku Swiatowego (Paying
Taxes 2013), ktory bierze pod uwage trzy kryteria: liczbe ptatnosci
podatkowych w ciggu roku, czas, jaki firma musi poswig¢ci¢ na wypelnienie
formalnosci podatkowych, catkowita wysokos¢ obcigzen podatkowych. Z
najnowszego raportu wynika, ze polski system podatkowy nie sprzyja
rozwojowi przedsigbiorczosci. Polska zostala sklasyfikowana dopiero na 114
miejscu wsrod 185 krajow. Przed Polska znalazty si¢ migedzy innymi takie kraje
jak Afganistan, czy Etiopia. Zgodnie z raportem catkowita stawka podatku dla
przedsigbiorstw z sektora MSP wynosi obecnie 43,8% zysku, co oznacza wzrost
0 0,2% w poréwnaniu z raportem Paying Taxes 2012. Zgodnie z niniejszym
raportem na catkowita stawke podatku w Polsce sktada si¢ kilka elementow:
opodatkowanie pracy 23,8%, opodatkowanie dochodu 17,4% oraz inne podatki
2,6%".

Rozpatrujac ograniczenia prawne trzeba zauwazy¢ powigzanie tej bariery
ze stopniem skomplikowania i przejrzystosci przepisow prawnych zwigzanych
z dziatalnoscia podmiotow gospodarczych. Polskie prawo gospodarcze i
podatkowe charakteryzuje si¢ duza ztozono$cig. R6znego rodzaju akty prawne
sg czesto nowelizowane. Kazdego roku pojawiajg si¢ zmiany w przepisach,
ktore moga komplikowac¢ sprawne funkcjonowanie przedsigbiorstw. Nawet

® Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.
22000 r., Nr 14, poz. 176 z pdzniejszymi zmianami).

* PwC and the World Bank Group, 2012, Paying Taxes 2013. The global picture,
http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/assets/pwc-paying-taxes-2013-full-report.pdf
(dostep 02.02.2013 r.).
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urzgdom skarbowym zdarza si¢ interpretowaé ten sam przepis w inny sposob.
Przykltadem skomplikowania prawa moze by¢ cho¢by ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéra od momentu powstania, tj. 1991 r. byta
wielokrotnie nowelizowana. Nalezy podkresli¢ fakt, ze inne ustawy zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sa roéwnie czgsto zmieniane.
Praktycznie co roku nastepuja zmiany zwolnien i ulg podatkowych, formularzy
podatkowych, czy tez skladnikow, ktore wchodza w koszty uzyskania
przychoddw i rozchodow. Taka sytuacja powoduje, ze cze$¢ przedsigbiorcow
nie jest w stanie na biezaco podaza¢ za zmianami w przepisach prawnych. Z
drugiej strony w Polsce istnieje duza liczba podatkow i form opodatkowania
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, tj. wedtug skali podatkowej, ryczatt
ewidencjonowany, podatek liniowy, karta podatkowa. Podsumowujac,
podejmowanie rozmaitych dziatan gospodarczych wymaga w Polsce doktadne;j
analizy wielu aktéw prawnych.

Kolejng przestanka $wiadczaca o zlozonoSci polskiego systemu
podatkowego jest liczba interpretacji podatkowych, ktore wydawane sg przez
organy podatkowe. Ponadto o skomplikowaniu przepiséw prawnych moze
$wiadczy¢ odsetek zaskarzonych i uchylonych przez sad interpretacji.
Interpretacje podatkowe wydawane sa w imieniu Ministra Finanséw. Kazdy
podatnik, ptatnik lub inny podmiot ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku o
interpretacje przepisow prawa podatkowego. Zgodnie =z informacjami
zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Finansow, wymienione wyzej
podmioty majg mozliwos¢ ztozenia wniosku w przypadku watpliwosci co do
stosowania przez nich przepiséw prawa podatkowego.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Finanséw, w 2010 r. wydano 30 918
interpretacji, zas w roku 2011 — 35 929. Natomiast zaskarzonych do sadu
zostato odpowiednio 2403 i 2344 interpretacji. Nalezy podkresli¢, ze sady
uchylity ponad potowe interpretacji wydawanych przez Ministra Finansow.
Dane te niewatpliwie potwierdzaja ztozono$¢ przepisow podatkowych w
Polsce. Pokazujg one, ze nawet organy podatkowe dokonujace interpretacji
przepisow prawa podatkowego majg trudnosci z jego prawidtowa interpretacja.
Dlatego tez trudno oczekiwaé, ze kazdy przedsigbiorca poradzi sobie z
prawidlowa interpretacja przepisow”.

Dla matych i $rednich przedsigbiorstw istotng bariera w prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej sa ograniczenia administracyjne i koszty z nimi
zwigzane. Do kosztow zwigzanych z barierami administracyjnymi mozna
zaliczy¢ choCby czas przeznaczony przez przedsigbiorcow na dopelnianie

> P. Molik, Izby skarbowe wydajg setki interpretacji, 8 listopada 2012,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/660138 (dostep: 12.12.2013 1.).
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roznych formalno$ci urzgdniczych. Problemem dotyczacym procedur
administracyjnych i utrudnien biurokratycznych w Polsce moze by¢ np.
konieczno$¢ przechowywania przez pracodawcow dokumentéow pracowniczych.
Zgodnie z ustawa o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ptatnicy sktadek sa zobowigzany przechowywac listy ptac, karty
wynagrodzen albo inne dowody, na podstawie ktoérych nastepuje ustalenie
podstawy wymiaru emerytury lub renty, przez okres 50 lat od dnia zakonczenia
przez ubezpieczonego pracy u danego platnika. Natomiast zgodnie z ustawa o
narodowym zasobie archiwalnym akta o0sobowe pracownika nalezy
przechowywaé przez okres zatrudnienia pracownika u pracodawcy, a po jego
zakoficzeniu jeszcze przez 50 lat’. Kolejnym przyktadem ucigzliwosci
przepisow jest obowigzek wynikajacy z ustawy o podatku od towardw i ustug z
dnia 11.03.2004 r. (stan na 01.01.2013 r.) dotyczacy konieczno$ci prowadzenia
ewidencji o0sob obdarowanych, je§li jednostkowa cena nabycia lub koszt
wytworzenia prezentu przekracza 10 zi. Natomiast nieprowadzenie ewidencji
jest rownoznaczne z opodatkowaniem prezentow przekraczajacych limit
ustawowy.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wladze publiczne starajg si¢ ulatwic
przedsigbiorcom w Polsce zakladanie 1 prowadzenie przedsigbiorstw.
Przyktadem takich dziatan jest choc¢by wprowadzenie utatwien zwigzanych z
rejestracja dziatalnosci gospodarczej. Z dniem 31 marca 2009 r. zaczgly
obowiagzywaé przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r., Nr 18, poz. 97), ktore wprowadzity w zycie zasade tzw.
,Jednego okienka” w zakresie rejestracji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez przedsigbiorcw na terenie Polski. Obecnie, aby zarejestrowaé dziatalno$é
gospodarczg wystarczy wypeti¢ i ztozy¢ w urzedzie gminy lub miasta, czy tez
za pomocg Internetu jeden wniosek, tj. CEIDG-1. Stanowi on jednocze$nie wpis
do Krajowego Rejestru Urzgdowego Podmiotow Gospodarki Narodowej, czyli
nadanie numeru REGON, zgloszenie identyfikacyjne albo aktualizacyjne, czyli
zgloszenie do urzedu skarbowego, zgloszenie platnika skladek albo jego
zmiany, czyli do ZUS lub KRUS.Jednakze obecne uregulowania prawne
zwigzane z rejestracja dzialalnosci gospodarczej majg takze swoje ograniczenia.
Wigkszo$¢ formalnosci mozna zatatwi¢c w urzedzie miasta lub gminy,
aczkolwiek w przypadku, gdy podatnik chce zarejestrowaé kase¢ fiskalng lub
by¢ podatnikiem podatku VAT, musi uda¢ si¢ do Urzedu Skarbowego i tam
ztozy¢ formularz VAT-R. Jedno okienko nie pomaga takze przy zgloszeniu

® Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
22011 r., Nr 123, poz. 698, z pdzn. zm.).


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111230698
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20111230698
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osoby ubezpieczonej, czyli osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza oraz
innych ubezpieczonych, np. pracownikow do ubezpieczen spotecznych lub
ubezpieczenia zdrowotnego. W takim przypadku przedsigbiorca musi ztozy¢ w
Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych lub przekaza¢ w formie elektronicznej
dokument ZUS ZUA Ilub ZUS ZZA w terminie 7 dni od dnia powstania
obowiagzku ubezpieczen. Ponadto rejestracja przedsigbiorstwa za pomoca
Internetu ma swoje ograniczenia, gdyz przedsicbiorca musi mie¢ podpis
elektroniczny albo zaufany profil na platformie PUAP. Przedsigbiorca musi w
tym przypadku zatozy¢ konto na epuap.gov.pl a nastepnie ztozy¢ wniosek o
zalozenie profilu zaufanego i potwierdzi¢ go w ciggu 14 dni w jednym z
punktow potwierdzajacych profil zaufany. Natomiast kwalifikowany podpis
elektroniczny zwiazany jest z optata. Ponadto istnieje obowigzek odnawiania
podpisu, co takze wiaze si¢ z dodatkowym kosztem dla przedsigbiorcy. Ustugi
certyfikacyjne majg charakter komercyjny, zas wysoko$¢ optat zalezy od danej
firmy $wiadczacej przedmiotowe ustugi.Bariery prawne i administracyjne sa
bardzo czesto wymieniane w wielu polskich i zagranicznych opracowaniach
jako jedne z najistotniejszych ograniczen powstawania i funkcjonowania
matych i §rednich przedsigbiorstw. Nalezy podkresli¢, ze pomimo staran witadz
publicznych zmierzajacych do zminimalizowania wyzej wymienionych barier,
caly czas ograniczajg one funkcjonowanie matych i srednich przedsigbiorstw.

Bariery ekonomiczne

Kolejng grupa barier funkcjonowania sektora MSP sg ograniczenia
ekonomiczne. Stanowia one utrudnienie w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, co wigze si¢ migdzy innymi z brakiem spojnej polityki wiadz
publicznych wobec matych i $rednich przedsiebiorstw, wadliwa polityka
fiskalng oraz trudnosciami w pozyskaniu srodkéw finansowych.

Mali i $redni przedsigbiorcy najczesciej korzystaja ze srodkow wilasnych,
aczkolwiek nowe, innowacyjne technologie wymagaja od przedsigbiorstw
znacznych $srodkow finansowych. Czesto zdarza sig, ze polscy przedsiebiorcy
maja problem ze zdobyciem $srodkow na dziatalno$¢ i rozwdj przedsigbiorstw.

Bariera finansowa zwigzana z pozyskaniem przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa kapitalu obcego zwigzana jest z":

e wysoka ceng kredytow bankowych, ktéra wyznaczana jest przez

instytucje finansowe na podstawie oceny ryzyka kredytowego, ktore
rowniez w przypadku matych przedsigbiorcow optacajacych ryczalt od

" H. Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrédla finansowania malych i srednich

przedsiebiorstw, Wolters Kluwer Polska, 2007, s. 26-27.
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przychodéw ewidencjonowanych lub tez regulujacych podatek w formie
karty podatkowej oraz przedsicbiorcow niemajacych jeszcze historii
kredytowej jest wyzsze niz w przypadku pozostatych przedsigbiorstw;

o wysokimi zabezpieczeniami wymaganymi przez instytucje finansujace;

e wymaganiami formalnymi dotyczacymi konieczno$ci przedstawienia

dowodu dobrej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa i wysokiego
prawdopodobienstwa  sukcesu  zamierzonej  inwestycji  oraz
skompletowania wymaganych dokumentow.

Klopoty z dostepem do kapitatu to jeden z powoddw niskiej sktonnosci do
inwestycji w sektorze MSP, co z kolei bardzo negatywnie wptywa na pozycje
konkurencyjna tych firm na rynku. Pewnym rozwigzaniem tego problemu moze
by¢ propagowanie innych zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej, np.
leasing®. Leasing moze by¢ traktowany jako rodzaj kredytu rzeczowego,
polegajacego na okresowym umozliwieniu korzystania za odpowiednig optate
z danego dobra materialnego, gtownie inwestycyjnego, bez jego nabycia®.

Kolejng barierg rozwoju MSP sa male obroty (rys. 1). Jako czynnik
zewnetrzny male obroty przedsigbiorstw sa zwigzane z niskim popytem na
oferowane produkty i $wiadczone wustugi, wynikajacym =z otoczenia
zewngtrznego podmiotu gospodarczego. Sytuacja ta moze by¢ zwigzana z
obecnym spowolnieniem gospodarczym. W nastgpstwie kryzysu gospodarczego
zostala ograniczona produkcja i inwestycje. Ponadto ograniczono dostep do
kredytow i pozyczek, spadt takze popyt. Przedsigbiorstwa chcac pobudzi¢ popyt
i zacheci¢ klientow do kupna towaréw i $wiadczonych ustug w dobie kryzysu,
czesto musza obniza¢ ceny swojego asortymentu. W czasie Kkryzysu
gospodarczego i niepewnos$ci na rynkach przedsigbiorstwa sektora MSP
wykazuja stabsze wyniki finansowe, co wigze si¢ migdzy innymi z
ograniczeniem zdolnosci kredytowych.

Zagrozeniem dla dziatalno$ci i rozwoju MSP jest takze uprzywilejowanie
duzych podmiotow przez organy rzadowe, gdyz ich pozycja jest silniejsza.
Duze podmioty gospodarcze, czesto dziatajace w specjalnych strefach
ekonomicznych wywieraja znacznie wigkszy wptyw na rzad. Podmiotom takim
czesto umarzane sg np. zaleglosci podatkowe.

Badajac kwestie zwiagzane z obcigzeniem polskich matych i $rednich
przedsigbiorcow podatkiem dochodowym nalezy zwréci¢ uwage na tzw. klin
podatkowy. Wielko§¢ klina podatkowego moze by¢ rdézna, zaleznie od
wynagrodzenia i liczby os6b utrzymywanych przez zatrudnionego. Nazwa

8 Wyzwania i perspektywy zarzadzania w malych i Srednich przedsiebiorstwach,
Matejun M. (red.), C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 24.

® Innowacje w rozwoju przedsiebiorczosci w procesie transformacji, Janasz J. (red) Difin,
Warszawa 2004, s. 107.
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pochodzi stad, ze podatek natozony na cen¢ pracy zakldca rownowage podazy i
popytu i w prezentacji graficznej przyjmuje ksztatt klina. Na klin podatkowy
jako roznicg (koszty pracy pomniejszone o wynagrodzenie netto) skladaja sie
podatki i parapodatki optacane wedtug ustawowych stawek™:

e podatek dochodowy od os6b fizycznych (PIT), optacany przez

zatrudnionego,

e obowigzkowe sktadki ubezpieczen spotecznych, optacane przez
zatrudnionego,

e obowigzkowe sktadki ubezpieczen spotecznych, optacane przez
pracodawce.

Wielkos¢ klina podatkowego moze by¢ rézna w poszczegdlnych krajach,
CO przedstawiono na rysunek 3.

Belgia HERE N N N N N NN RN N NN RN | 5620
Francja SRS E TR F R R R R R PR SRR R FRRRRREE SO , 20%0

Niemcy NN NN NN EEEN (1O, 7 0%
Wegry NN NSRS |1 O, 40%
Czechy RN LR RN

Grecja [T TSI ST
Polska I
Islandia R

Wielka Brytania [N
Japonia

USA N

Szwajcaria TSR

Korea Poludniowa HREIEEEEEEEEEN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rysunek 3. Klin podatkowy w wybranych krajach OECD w 2012 r.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Taxing Wages 2011-2012, OECD 2013,
s. 17, http://www.oecd.org (stan na dzien 12.01.2014 r.).

Jedna z organizacji miedzynarodowych, ktora zajmuje si¢ miedzy innymi
badaniem przedmiotowego zjawiska jest Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2009 r. przez OECD
przedstawionymi na wykresie 1, najwigkszy klin podatkowy wystepowat

9 K. Polarczyk, Klin podatkowy a bezrobocie, INFOS nr 17, 27.06.2007, BAS,
Warszawa 2007, s. 1.
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w takich panstwach jak: Belgia — 56%, Francja — 50,20%, Niemcy — 49,70%.
Jeden z najmniejszych klinbw podatkowych istnieje w Korei, Szwajcarii i USA.
Natomiast klin podatkowy w Polsce zgodnie z przedmiotowym rankingiem
wynosi 35,5%. W zwiazku z powyzszym do Skarbu Panstwa trafia okoto 1/3
wydatkow jakie ponosi pracodawca na wynagrodzenie pracownika. Dokonujac
analizy wysoko$ci klinu podatkowego, ktora jest stosunkowo niewielka w
odniesieniu do innych krajéow, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Zze $rednie
wynagrodzenie w Polsce ksztattuje si¢ na nizszym poziomie niz w wielu
krajach Unii Europejskiej.

Jedng z czeéciej wymienianych barier ekonomicznych utrudniajacych
funkcjonowanie sektora MSP sg wysokie koszty pracy, ktore wiaza si¢ glownie
z wysokimi stawkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Przedsiebiorcy
zatrudniajacy pracownikow musza optaca¢ wiele sktadek. Obliczajac wysokosé¢
miesi¢cznego wynagrodzenia pracownika w Polsce przedsicbiorca musi wzigé
pod uwage fakt, ze w przypadku osoby fizycznej zatrudnionej na umowe o
prace, podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne stanowia
przychody w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym®. Ubezpieczenie
spoleczne pracownikoéw sktada si¢ z dwoch elementow. Jedna czes¢ jest
ptacona przez pracodawce, natomiast druga czg$¢ przez pracownika. W sktad
sktadki na ubezpieczenie spoteczne wchodzg sktadki: emerytalne, rentowe oraz
chorobowe. Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej sktadka na ubezpieczenie emerytalne
w 2013 r. wynosi 19,52% i optacana jest po potowie przez pracodawce i osobg
zatrudniona, czyli po 9,76%. Sktadka na ubezpieczenie rentowe wynosita w
Polsce na poczatku 2012 r. 6%, aczkolwiek z dniem 01.02.2012 r. ulegta
podwyzszeniu iobecnie ksztaltuje si¢ na poziomie 8%. Takie zwigkszenie
sktadki rentowej obcigzyto przede wszystkim ptatnikow sktadek, czyli w tym
przypadku przedsiebiorcow. Osoby zatrudniajace pracownikow muszg obecnie
sfinansowa¢ skladke rentowa w czgsci odpowiadajacej 6,5% podstawy
wymiaru, wobec 4,5%, ktore obowigzywaly przed wyzej wymieniong zmiana™.
Podwyzszenie skladki rentowej powoduje zwickszenie i tak juz wysokich
kosztow pracy w Polsce. Moze ono niekorzystnie wptynaé na rozwdj matych i
srednich przedsiebiorstw w Polsce. W efekcie powyzszego, cze$¢ pracodawcow
moze taka sytuacje kompensowaé obnizeniem wyplat dla pracownikow,
zmniejszajac zatrudnienie, czy tez podnie$¢ ceny swoich produktow lub
$wiadczonych ustug.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
22000 r., Nr 14, poz. 176 z pdzniejszymi zmianami).

12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.) .
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Kolejna czg$¢ wynagrodzenia jest pomniejszana przez sktadke na ubezpieczenie
chorobowe, ktora jest w calo$ci finansowana z przychoddéw osoby zatrudnione;.
Nastgpnym obcigzeniem dla przedsigbiorcow sa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktére wynosza od 1 stycznia 2007 r. 9% podstawy wymiaru®.
Ponadto podatek dochodowy w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktora jest optacona w roku podatkowym
bezposrednio przez podatnika oraz pobierana przez pracodawce, zgodnie z
odrebnymi przepisami. Kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérg
zmniejsza si¢ podatek, nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej
sktadki.

Podsumowujac, do kosztow jakie musi ponie$¢ przedsigbiorca mozna
zaliczy¢ sktadke emerytalng 9,76%, sktadke rentowa 6,5%, sktadke chorobowa
oraz skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysokosci 0,1% podstawy wymiaru. Suma powyzszych sktadek wynosi
kilkanascie procent, a przeciez przedsigbiorca musi tez zaplaci¢ podatek
dochodowy.

Bariery edukacyjne i zarzadzania

Bariery edukacyjne i zarzadzania sa ze soba powigzane. Ograniczenia te sa
zwigzane migdzy innymi z niedostateczng wiedza 1 kompetencjami
przedsigbiorcow oraz brakiem umiejetnosci dostosowania do zmieniajacych si¢
warunkow otoczenia. Czynniki zwigzane z edukacja moga dotyczyc
niewystarczajacych i nieodpowiednich programéw nauczania w odniesieniu do
wymagan jakie stawia przed przedsigbiorcami mikro i makrootoczenie.
Zwlaszcza mali i $redni przedsiebiorcy moga oczekiwaé duzej pomocy
dotyczacej funkcjonowania i rozwoju matego przedsiebiorstwa w gospodarce
rynkowej. Z drugiej strony czes¢ przedsigbiorcow moze charakteryzowaé sie
niska sktonnoscig do uczenia si¢ i rozwijania swoich umiejetnosci. Moga oni
nie dostrzega¢ pojawiajacych si¢ w otoczeniu szans i zagrozen. Niedostateczne
kwalifikacje dotyczace planowania, organizowania, marketingu, zarzadzania
niosa za sobg wiele zagrozen dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania
matych i §rednich przedsiebiorstw na rynku.

Do Dbarier rozwoju przedsigbiorstw sektora MSP zwigzanych z
zarzadzaniem mozna zaliczy¢ kilka obszarow: bledy strategii rozwoju, bledy
zarzadzania  operacyjnego, problemy  personalne, stabo$¢  struktur
organizacyjnych. Z pierwszym obszarem dotyczacym strategii rozwoju moze
wigza¢ si¢ nieodpowiednio dobrany produkt lub ustuga, zta lokalizacja firmy,

13 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U.
Nr 28, poz.153, ze zm.).
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zbyt niski kapitat poczatkowy, uzaleznienie od okreslonej grupy dostawcow lub
odbiorcow. Natomiast btedy zarzadzania operacyjnego moga dotyczy¢ btedow
popethionych przy planowaniu, wdrazaniu rozwigzan i kontroli. Do stabosci
struktur organizacyjnych mozna zaliczy¢ np. problemy komunikacyjne
wewnatrz  przedsigbiorstwa, brak  rozgraniczenia  odpowiedzialnosci,
niewystarczajacy stopien delegowania zadan i uprawnien. W przypadku barier
zarzadzania nalezy takze wspomnie¢ o nieznajomosci nowoczesnych technik
zarzadzania przedsigbiorstwem™.

Jedng =z istotnych barier rozwoju 1 wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw sektora MSP jest staba sie¢ wspolpracy z instytucjami
otoczenia biznesu i samorzadem terytorialnym. Najistotniejszymi przyczynami
ograniczajacymi t¢ wspoOlprace sa: ograniczenia mentalnosciowe i kulturowe,
brak zainteresowania wspolpraca zaré6wno ze strony matych i $rednich
przedsiebiorcOw, atakze instytucji funkcjonujagcych w otoczeniu, brak
znajomosci problematyki rynku przez przedstawicieli tych instytucji®®. Osoby
planujace rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej czesto nie wiedza gdzie maja
si¢ uda¢ w celu otrzymania niezb¢dnych informacji. Zmiana tych warunkéw
powinna wigza¢ si¢ z wprowadzeniem wigkszej liczby szkolen oraz informacja
dotyczaca przedsiebiorczosci juz w szkole.

Dokonujac analizy powyzszych czynnikow mozna stwierdzi¢, ze bariery
rozwoju przedsigbiorstw sektora MSP lezg zaréwno po stronie przedsigbiorcow,
jak i otoczenia przedsigbiorstwa.

Zakonczenie

Bariery funkcjonowania oraz rozwoju matych i érednich przedsigbiorstw sg
czesto tematem badan i analiz zar6wno organizacji publicznych, jak i
prywatnych. Badania takie prowadza miedzy innymi: PARP, GUS,
Ministerstwo Gospodarki, a takze osrodki akademickie. Wiele publikacji
wskazuje na rézne czynniki hamujgce wzrost sektora MSP. Sg to zaréwno
czynniki wewnetrzne 1 zewngtrzne. W niniejszym artykule zwrocono uwage na
najczesciej wymieniane ograniczenia dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze poza przedstawionymi barierami, istnieja takze inne czynniki
majace destruktywny wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw np.

Y M. Matejun, Wewnetrzne bariery rozwoju firm sektora MSP, [w:] Lachiewicz S.
(red.), Zarzgdzanie rozwojem organizacji, Tom II, Wydawnictwo Politechniki £.6dzkiej,
1L6dz 2007, s. 120-129.

> M. Gacka, Przemiany sektora mikroprzedsiebiorstw w Polsce — szanse i bariery, [w:]
A. Mazurkiewicz, W. Freitag-Mika, Innowacyjnosé i konkurencyjnosé przedsiebiorstw,
Instytut Technologii i Eksploatacji, Radom 2008, s. 71.
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konkurencja ze strony przedsigbiorstw dziatajacych w ,szarej strefie”.
Niewatpliwie ograniczenie przynajmniej cze¢$ci wymienionych w artykule
barier przyczynitoby si¢ do rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw,
ktéry ma znaczny wplyw na rozwoj catej polskiej gospodarki.
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THE BARRIERS OF PERFORMANCE OF SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN POLAND

The contents of the article touches the problem of barriers to development of the
sector of small and medium — sized enterprises in Poland. The identification of bariers
can be made on the basis of economic books and reports. Thera are economic, legal,
administrative, educational and management barriers. The limitation these main barriers
can help to develop of small and medium-sized enterprises in Poland.

Key words: barriers, enterprise, entrepreneurship, SME sektor, development.



