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ZROZNICOWANIE SYTUACJI FINANSOWEJ
GMIN NADMORSKICH W POLSCE

Zarys tresci: Celem artykuhu jest ocena poziomu sytuacji finansowej gmin nadmorskich
w Polsce w latach 2013-2017. W pracy wykorzystano dane wtorne pochodzace z Mini-
sterstwa Finansow. Poziom sytuacji finansowej wyznaczono metoda miernika synte-
tycznego na podstawie $rednich wartosci (z lat 2013-2017) wybranych cech. W analizie
uwzgledniono nastgpujace cechy: udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem,
udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem, udzialu wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogotem, wskaznik samofinansowania, nadwyzka operacyjna na mieszkan-
ca, zobowigzania ogoétem na mieszkanca, udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogo-
tem oraz dochody podatkowe per capita (DPPC). Przeprowadzona analiza sytuacji fi-
nansowej ukazata, iz nadmorskie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o teoretycznie
podobnych charakterze sa znacznie zréznicowane pod wzgledem sytuacji finansowej.
Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, gminy nadmorskie, wskazniki budzetowe.

Wprowadzenie

Sytuacja finansowa poszczegodlnych jednostek samorzadowych w kraju jest
relatywnie silnie zréznicowana. Jej poziom zalezy od wielu aspektow, do kto-
rych nalezy m.in. turystyka begdaca jedna z najsilniej rozwijajacych si¢ gatezi
gospodarki $wiatowej. Nie ulega watpliwosci, ze regiony turystyczne sa lepiej
rozwinigte i bogatsze, a to wymiernie przektada sie na zycie lokalnych spotecz-
no$ci. Ekonomiczne bodzce powinny pozytywnie wplywac, takze na najnizszy
szczebel samorzadu terytorialnego tj. gminy. W zwiazku z tym turystyka, beda-
ca kotem zamachowym jednostek, w ktorych wystepuje, musi rowniez wptywaé
na ich sytuacj¢ finansowa.

Finansowanie JST jest podstawowym aspektem istnienia i funkcjonowania
podmiotoéw struktury administracji publicznej'. W zwiazku z tym powinno by¢

*Absolwent studiow II stopnia na kierunku Ekonomia, Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Politechnika Koszalinska
" Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska
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scisle uporzadkowane i zbudowane z okreslonych norm i regut, ktére zawarte Sg
w przepisach prawa®. W praktyce to zagadnienie powigzane jest ze specyfika
danych dobr i ustug, ktore zostana transferowane do lokalnej spotecznosci®.
W zwigzku z tym niezwykle istotne jest, aby wypracowac takie mechanizmy
finansowania samorzadu, ktore zagwarantuja nie tylko ilos¢, ale i jakos¢ dobr
i ushug na zadowalajacym poziomie®. Wazne, by konfiguracje uwzglednialy
wszystkie czynniki majace wptyw na realizowanie zalozonych celéw. Oprocz
uwzglednienia wielkosci i struktur wykonywanych zadan mechanizmy musza
elastycznie dostosowywaé poziom srodkéw publicznych w stosunku do zmian
W potrzebach komunikowanych przez lokalng wspélnote®. Wymusza to stwo-
rzenie kompatybilnosci pomiedzy regutami i zasadami finansowania JST
Z wystepujacymi narzedziami odpowiedzialnymi za pozyskanie odpowiedniego
poziomu finansowania. Rownie wazne jest zaangazowanie W System finanso-
wania obszaru decyzyjnego oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za
przeplyw zasilen kapitahu®.

Podejmowanie decyzji zwiazanych z gospodarowaniem dobr, w tym finan-
s6w, byto od wiekow w centrum zainteresowania ludzkosci. Jednym z prioryte-
tow W podejmowaniu decyzji byto planowanie i skuteczna realizacji zatozen.
Na kanwie wielu doswiadczen powstala obecna forma szerokorozumianego
planu finansowego (budzetu) o0 strukturze dochodowo-wydatkowej, zgodnie
z ktora najogolniej definiuje si¢ go jako fundusz o charakterze scentralizowa-
nym, stworzonym w celu gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych’.
J. R. Aronson twierdzi, iz budzet to katalog dochodowo-wydatkowy, bedacy
formalnym planem finansowym stworzonym na przyszty okres i W tym wiasnie
okresie wykonywany®. Nieco inaczej budzet definiuje A. Wernik, nazywajac go
funduszem, ktory z jednej strony stuzy do gromadzenia srodkow finansowych,

! D. Rawlinson, B. Tanner, Financial Management. Managing Local Government in the
1990’s, Longman, London 1990, s. 16.

2 M. Jastrzebska, Zarzqdzanie finansami gmin. Aspekty teoretyczne, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1999, s. 12.

® B. Jones, Public Sector Financial Management, McGraw Hill, London 1996, s. 95.

*J. Filas, M. Piszczek, I. Stobnicka, Budzet zadaniowy — narzedzia i procedury, Agen-
cja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999, s. 19.

> S. Owsiak (red.), Budzet wiadz lokalnych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2002, s. 23.

® K. Pakonski, Zintegrowane zarzqdzanie finansami zorientowane na cele, Municipium,
Warszawa 2001, s. 38.

"'S. Owsiak, Finanse Publiczne, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2004,
S. 92.

8 J. R. Aronson, Public Finance, McGraw Hill, New York 1985, s. 250.
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a z drugiej jest zrodtem pokrycia okreslonych wydatkéw®. Budzet jest na tyle
istotnym elementem funkcjonowania zarowno panstwa, jak i JST, ze powinien
by¢ skonstruowany W sposob zapewniajacy nie tylko efektywnos$¢ danego pod-
miotu'?, ale rowniez stabilno$é i co najwazniejsze bezpieczenstwo mieszkancow
okreslonego obszaru™.

Budzet jest filarem wszelkiej dziatalnosci gminy. Wszystko czym zajmuje
si¢ JST jest posrednio lub bezposrednio zwigzane ze $rodkami finansowymi,
a wiec Z budzetem. Zapewnienie najrozniejszych potrzeb spotecznosci, czy tez
inwestycje o okreslonym charakterze sa w pierwszej kolejnosci uwzgledniane
W planie finansowym, ktory reguluje mozliwosci funkcjonowania samorzadu.
To ukazuje jak istotny jest budzet dla efektywnego i optymalnego bytu lokalnej
wspolnoty. Jego wiasciwe planowanie i skuteczna realizacji sa najwigkszymi
priorytetami gminnej wiladzy wykonawczej oraz uchwalodawczej. To one
wspolnymi sitami muszg wypracowac takie mechanizmy, ktore uwzglednig nie
tylko potrzeby Iudnosci, ale tez wyjda naprzeciw ich oczekiwaniom i przewidza
pewne zdarzenia, otwierajac gming na wlasciwa przysztosc.

Cel, zakres i metoda badan

Celem pracy jest ocena sytuacji finansowej nadmorskich gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich w Polsce w latach 2014-2017. Przedmiotem badan byty
nadmorskie gminy w Polsce, bedace na dzien 01.01.2018 r. jednostkami wiej-
skimi lub miejsko-wiejskimi. Przyjeto zatozenie, iz za gminy nadmorskie moz-
na uzna¢ takie jednostki, ktére swoim obszarem administracyjnym granicza
Z Morzem Battyckim. Zatem do analizy wtaczono 22 samorzady, w tym 7 gmin
miejsko-wiejskich (Miedzyzdroje, Wolin, Dziwnéw, Trzebiatow, Mielno,
Frombork oraz Wtadystawowo) oraz 15 gmin wiejskich (Braniewo, Rewal,
Kotobrzeg, Ustronie Morskie, Bedzino, Dartowo, Postomino, Ustka, Smotdzi-
no, Choczewo, Krokowa, Puck, Kosakowo, Stegna oraz Sztutowo). Zakres cza-
sowy analizy objat lata 2014-2017.

W celu okreslenia poziomu sytuacji finansowej gmin nadmorskich postu-
zono si¢ miernikiem syntetycznym zbudowanym na podstawie wybranych cech
prostych (usrednionych z lat 2014-2017)":

° A. Wernik, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 15.

' W. Misigg, E. Suchocka-Roguska, S. Tyminski, Polski system budzetowy, Twigger,
Warszawa 1992, s. 6.

' N. P. Hepworth, The Finance of Local Government, Allen & Unwin, Londyn 1970,
S. 238.

2 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2015-2017, Warszawa 2018, s. 1-9.
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zobowigzania ogolem na mieszkanca (destymulanta):

4
W5 ==, (1)

gdzie: Zo — zobowigzania wedtug tytutow dtuznych; L — liczba miesz-
kancow jednostki samorzadu terytorialnego.

udzial zobowigzan ogotem w dochodach ogotem (destymulanta):
Zo

Wz =, (2)
gdzie: Zo — zobowigzania wedtug tytutow dluznych; Do — dochody
ogoblem.
udzial dochodoéw wlasnych w dochodach ogoétem (stymulanta):
Dw
Wpa = -, 3

gdzie: Dw — dochody wtasne; Do — dochody ogotem.

udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem — warto$¢ wskaznika
jest w dodatniej relacji do mozliwosci inwestycyjnych lub mozliwosci
zwigkszenia wydatkéw biezacych; ujemna warto$¢ wskaznika ukazuje,

iz JST nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej (stymulanta):
No
Wps = Do’ (4)
gdzie: No — nadwyzka operacyjna (dochody biezace pomniejszone
0 wydatki biezace); Do — dochody ogotem.
udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem (stymulanta):
Wpy = %:
gdzie: Wm — wydatki majatkowe; Wo — wydatki ogdtem.
wskaznik samofinansowania — ukazuje, w jakim stopniu JST realizuje
inwestycje w oparciu o0 srodki wiasne, czyli jej zdolno$¢ samofinanso-
wania; wielko$¢ wskaznika jest w dodatniej relacji do mniejszego ryzy-
ka utraty ptynnosci finansowej zwigzanej ze zbyt duzymi kosztami ob-
stugi zadtluzenia; wysoka warto$¢ wskaznika moze tez oznaczac, iz JST
nieefektywnie wykorzystuje swoje mozliwosci do realizacji inwestycji
(stymulanta):
Wgy, = 2o, (6)
gdzie: No - nadwyzka operacyjna; Dm - dochody majatkowe;
Wm — wydatki majatkowe.
nadwyzka operacyjna na mieszkanca (stymulanta):
Wy =2 ()
gdzie: No — nadwyzka operacyjna; L — liczba mieszkancéw JST.

dochody podatkowych per capita (DPPC).

()
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W celu okreslenia poziomu sytuacji finansowej uzyto metody miernika
syntetycznego. Postepowanie badawcze podzielono na 5 etapéw. Dwa pierwsze
etapy dotycza doboru wlasciwych zmiennych ukazujacych okre§lone zjawiska
oraz przedstawienie ich wartoSci W macierzach cech. Trzeci etap dotyczy nor-
malizacji cech, czyli przeksztalcenia zmiennych w taki sposob, aby mogty zo-
sta¢ pordwnane pomimo roéznych jednostek i wystepowania wartosci ujem-
nych™. Taki zabieg pozwala rowniez na zapewnienie stato$ci poziomu zmien-
nosci, co jest w zgodzie z postulatem m.in. stato$ci warto$ci extremum oraz
statosci rozstepu™. W badaniu zastosowano normalizacje z uwzglednieniem
warto$ci maksimum oraz minimum cech prostych, zgodnie z formutami™:

L Xij—min{Xij}
ZU max {Xij}— min {Xij} dla StmeIant, (8)
zy = — Byl Xy g1 destymulant, ©)

max {X;;}— min {X;;}

W nastgpnym etapie metody bezwzorcowej wykorzystano macierz znor-
malizowanych wartosci cech prostych do obliczenia wartosci miernika sytne-
tycznego. Polega to na usrednieniu wartosci cech prostych (po znormalizowa-
niu) w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek poddanych analizie. Wz6r na
warto$¢ miernika przedstawiono ponizej:

Lz
qi = L]! (10)

m
gdzie:
qi — warto$¢ miernika syntetycznego, zij — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy
i-tej jednostki, m — liczba uwzglednionych cech.

Miernik syntetyczny przyjmuje wartosci wytacznie z przedziatu (0,1), przy
czym im wartos$¢ blizsza jednosci, tym wyzszy poziom badanej cechy okreslo-
nej jednostki przestrzennej w odniesieniu do pozostatych. Znajac wartosci
miernika syntetycznego, jego odchylenie standardowe oraz $rednig arytmetycz-
ng, mozna przej$¢ do ostatniej fazy badania, jaka jest stworzenie klas, do kto-

B33, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania
regionalnego, ,,Studia”, t. LXIX, PWN, Warszawa 1979, s. 25-26.

"B. Suchecki, K. Lewandowska-Gwarda, Klasyfikacja, wizualizacja i grupowanie
danych przestrzennych, (w:) B. Suchecki (red.), Ekonometria Przestrzenna. Metody
i modele analizy danych przestrzennych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
S. 58.

> F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo AR w Poznaniu, Poznaf
2003, s. 173-175.
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rych przyporzadkowane beda warto$ci miernika poszczegdlnych jednostek.
Tlos¢ klas powinna zapewnié¢ najlepszy przeglad wynikow. W badaniu zastoso-
wano podziat na trzy klasy prezentujace rézne poziomy analizowanego zjawi-
ska®®: | klasa — poziom wysoki: W < (xi — 0,5 s,); 1l klasa — poziom $redni:
(Xer — 0,58) < W < (X + 0,5 55); 1l klasa — poziom niski: W > (X + 0,5°s,).

Wyniki badan

Poziom sytuacji finansowej zostal okreslony z wykorzystaniem metody
bezwzorcowej, zbudowanej z wykorzystaniem o$miu cech prostych (tabela 1),
tj.: udziatu dochodow wtasnych w dochodach ogotem (WB2), udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem (WB3), udziatu wydatkow majatkowych w
wydatkach ogoétem (WB4), wskaznika samofinansowania (WB7), nadwyzki
operacyjnej na mieszkanca (WL2), zobowigzan ogotem na mieszkanca (WL3),
udzialu zobowiazan ogétem w dochodach ogotem (WZ1) oraz dochodéow po-
datkowych per capita (DPPC).

Na podstawie usrednionych wartosci wskaznikow (WB2) stwierdzono, iz
najwickszy udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogoélem wystepowat
w gminie Rewal (87,9%), Migdzyzdroje (82,1%) oraz Mielno (78,4%), przy
czym warto$¢ 87,9% byla niespetna 1,5 razy wigksza od $redniej dla badanych
JST oraz ponad 2,5 razy wigksza od wartosci wskaznika dla najgorszej gminy
pod tym wzgledem — Smotdzino (34,3%). Niewiele lepiej sytuacja prezentowata
sie w gminie Puck (38,6%) oraz Braniewo (40,7%). Wzglednie wysoki udziat
dochodéw wtasnych moze oznacza¢, iz gminy efektywnie wykorzystuja swoj
turystyczny charakter do generowania okres$lonych dochodow budzetowych.
Tylko trzy gminy w badanym okresie charakteryzowaty si¢ udziatem nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem (WB3) na poziomie powyzej 15%: Kosakowo
(25,2%), Kotobrzeg (24,3%) oraz Postomino (18,0%). Warto zaznaczy¢, iz
gmina Kosakowo wypadta niespelna 3 razy lepiej od $redniej nadmorskich
gmin i az 13,7 razy lepiej od gminy Rewal (1,8%). Na koncowych lokatach
znalazly sie réwniez gminy Sztutowo (1,9%) oraz Dziwnow (2,2%), ktore mo-
gty lub moga mie¢ problemy ze sptata zobowigzan i finansowaniem inwestycji.
Za pomocg kolejnego istotnego wskaznika, ukazujgcego jaka czgs¢ wydatkow
stanowig wydatki majgtkowe (WB4), zaobserwowano, iz najwickszy udziat
wystapit w gminie Dziwnow (36,2%), Kosakowo (29,9%) oraz Krokowa
(29,2%). Gmina Dziwnéw miata udzial niespelna 1,9 razy wiekszy od $redniej
warto$ci dla badanych gmin i przewyzszajacy prawie 4,5 krotnie udziat najgor-
szej pod tym wzgledem gminy Braniewo (8,2%). Pozostate dwa najgorsze miej-

107, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i planowania regionalne-
go, Studia tom LXIX, PWN, Warszawa 1979, s. 20.
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sca przypadly gminie Choczewo (11,8%) oraz Bedzino (12,0%). Jednym
Z najwazniejszych miernikow jest wskaznik samofinansowania, dzigki ktoremu
mozna stwierdzi¢ jakie JST sg lub byly narazone na ryzyko utraty ptynnosci
finansowej.

Tabela 1. Usrednione wskazniki sytuacji finansowej nadmorskich gmin w latach
2014-2017

Gmina | WB2 [ WB3 [ 'WB4 | WB7 wL2 [ wL3 [ wzl [ DPPC
(%) (%) (%) (%) (tys. z) |(tys. zh)| (%) |(tys.z})
Stegna 50,4 92 | 143 165,3 04| 122] 310 14
Sztutowo 54,4 19| 211 95,1 03| 082 51,2 2.8
Kosakowo | 683 | 252 | 29,9 1244 12| 174 387 2.4
Krokowa 28| 113 292 99,7 06| 290| 554 15
Puck 386 | 114 | 139 126,1 04| 0,26 78 1,0
Smoldzino | 34,3 48| 145 1334 02| 131 344 0,9
Ustka 71,6 | 109 | 27.1 117,8 06| 215]| 436 12
Choczewo | 413 | 10,8 | 11,8 152,3 04| 080 328 12
Rewal 87,9 18| 17,7 | 1117137 01| 2695| 1794 4,7
Kolobrzeg 77,0 24,3 23,9 138,9 1,1 0,18 4.6 1,5
Ustronie 77,6 68| 152 160,8 06| 302]| 407 3,0
Morskie
Bedzino 53,3 70| 120 144,9 03| 160]| 392 14
Mielno 78,4 86| 219 130,8 07| 391| 492 3.4
Dartowo 639 | 13,2 | 163 1316 08| 1,35| 240 12
Postomino | 56,5 | 18,0 | 26,5 125,3 10| 168 309 2,2
Frombork | 459 48| 197 83,0 03| 086 207 16
Trfgfv'a' 522 51| 173 234.0 02| 22| 563| 13
Dziwnow 68,3 22| 362 1024 03| 446 | 492 2.8
Ma@ri?eyz' 82,1 33| 173 126,0 0,2 28| 408 24
Wolin 58,0 52| 165 82,0 0,2 18| 485 15
Wiady- 658 | 64| 132 107,9 03| o8| 165| 19
stawowo
Braniewo 40,7 54 8,2 2281 0,2 08| 163 11
Srednia 59,5 90 | 193 5205,6 0,5 30 | 410 19

Gdzie: WB2 — udzial dochodow witasnych w dochodach ogotem, WB3 — udzial nadwyzki opera-
cyjne w dochodach ogotem, WB4 — udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem, WB7 —
wskaznik samofinansowania, WL2 — nadwyzka operacyjna na mieszkanca, WL3 — zobowigzania
ogodtem na mieszkanca, WZ1 — udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogétem, DPPC — docho-
dy podatkowe per capita.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: www.bdl.stat.gov.pl/BDL, (30.12.2018).

Na podstawie obliczen (WB7), stwierdzono iz najmniejsze ryzyko wyste-
powato W gminie Rewal (warto$¢ wskaznika wynosita 111 713,7%), Trzebia-
tow (234,0%) oraz Braniewo (228,1%), a najwigksze w gminie Wolin (82%),
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Frombork (83%) oraz Sztutowo (95,1%). Warto zwrdci¢ szczegélng uwage na
sytuacj¢ W gminie Rewal, gdzie wartos¢ wskaznika byta, az 1361 razy wigksza
od wartosci w gminie Wolin. Tak duza dysproporcja, ktora wskazuje na fanta-
styczna sytuacje gminy Rewal pod wzgledem mozliwosci samofinansowania
inwestycji, jest wynikiem planu naprawczego, ktory zaktada m.in. ograniczenie
wydatkéw wilasnych do minimum. Przyja¢ wiec nalezy, iz zawyzona warto$¢
wskaznika w gminie Rewal w badanym okresie jest skutkiem niskiego poziomu
realizowania inwestycji w stosunku do mozliwosci.

Kolejny miernik wziety pod uwage to wypracowana nadwyzka operacyjna
na mieszkanca (WL2). Najlepszymi gminami pod tym wzgledem byty Kosako-
wo (1,2 tys. zt), Kotobrzeg (1,1 tys. zt) oraz Postomino (1,0 tys. zt). Dla kontra-
stu najmniejsze wartoSci wystapity w gminie Rewal (0,0 tys. zi), Braniewo
(0,2 tys. zt) oraz Wolin (0,2 tys. zt). Roznica migdzy nadwyzka operacyjng na
osobe W gminie Kosakowo, a Rewal wyniosta 1,1 tys. zt, przy $redniej dla ba-
danych gmin réwnej 0,5 tys. zt. Wskazniki przedstawiajace zadtuzenie ukazaty,
iz gmina Rewal zdystansowala pozostale JST, poniewaz warto$¢ zobowigzan
ogotem na mieszkanca (27,0 tys. zt) byta tam ponad 6 razy wigksza od przed-
ostatniej gminy Dziwnow (4,5 tys. zt) oraz ponad 9 razy wigksza od $redniej dla
badanych nadmorskich gmin (WL3). Z kolei odmienna sytuacja zostata zaob-
serwowana w gminach o0 najmniejszych zobowigzaniach na mieszkanca: Koto-
brzeg (0,2 tys. zt), Puck (0,3 tys. zt) oraz Wladystawowo (0,8 tys. zt). Nalezy
zauwazy¢, iz warto$¢ zobowiazan na mieszkanca gminy Rewal byta niespetna
153 razy wigcksza od wartosci dla gminy Kotobrzeg. W 2017 roku restruktury-
zacja zarzadzania finansami gminy Rewal pozwolita zmniejszy¢ zadluzenie na
osob¢ ponad dwukrotnie w stosunku do roku 2016 (z30,2 tys. zt
do 14,3 tys. zt). W przypadku udzialu zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem
JST 0 najgorszej sytuacji rowniez byt bezapelacyjnie Rewal (179,4%). Dopiero
na skutek zarzadu komisarycznego i programu naprawczego'’ udato sie uzyskaé
W roku 2017 warto$¢ 52,6%. Nalezy zaznaczy¢, ze $rednia warto$¢ wskaznika
gminy Rewal byla ponad 4 razy wigksza od $redniej dla nadmorskich JST.
Najmniejszy udzial zobowigzan ogdlem w dochodach ogdélem wystepowat
w gminie Kotobrzeg (4,6%, czyli 36 razy mniejszy udzial niz w gminie Rewal),
Puck (7,8%) oraz Braniewo (16,3%). Analizujac wskazniki zadluzenia nalezy
zaznaczy¢, iz gmina Rewal zdeklasowata pozostate i byta zdecydowanie naj-
bardziej zadluzong jednostka ze wszystkich badanych. W tabeli 1 umieszczono
takze dane dotyczace miernika dochodéw podatkowych per capita (DPPC).
Zaobserwowano, ze gminami o najwyzszych dochodach podatkowych na osobe

K. Adamiak, Super Portal 24 — Zobacz miasto z innej strony, www.superportal24.pl
/byly-zastepca-wojta-kolobrzegu-komisarzem-w-gminie-rewal/4319, (16.01.2019).
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byly Rewal (4,7 tys. zt), Mielno (3,4 tys. zt) oraz Ustronie Morskie (3,0 tys. z1).
Warto$¢ miernika gminy Rewal byta prawie 2,5 razy wieksza od wartosci $red-
niej dla badanych gmin oraz niespeina 5,4 razy wigksza od wskaznika najgor-
szej gminy pod tym wzgledem — Smotdzino (0,9 tys. zt). Niewiele lepsza sytu-
acja zostala zaobserwowana w gminie Puck (1,0 tys. zt) i Braniewo (1,1 tys. zt).

Na podstawie wartosci miernika syntetycznego stworzono 3 klasy, do kto-
rych przyporzadkowano poszczegélne gminy o rdéznym poziomie w zakresie
sytuacji finansowej (tabela 2, rysunek 1).

Tabela 2. Wskazniki czastkowe poziomu sytuacji finansowej w nadmorskich gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich ($rednia z lat 2014-2017)

Wyszczegoblnienie Cecha Klasa :
SID* I 1 11 Srednia
Liczba gmin - 4 9 9
WB2 (%) S 70,0 68,3 46,1 61,5
WB3 (%) S 19,0 74 6,4 10,9
WB4 (%) S 25,6 21,5 13,6 20,0
WB7 (%) S 133,0 129,2 127,6 130,0
WL2 (zt) S 1002,8 414.8 282,7 566,8
WL3 (zt) D 1246,8 1878,7 5021,8 27158
WZ1 (%) D 30,9 33,3 55,6 39,9
DPPC (z}) S 2396,3 2381,8 1218,7 1998,9
Sre:dnla warto$¢ mier- i 0,85 0,42 0,12 0,46
nika syntetycznego

*S — stymulanta, D — destymulanta
Zrédlo: Opracowanie whasne.

W latach 2014-2017 (tabela 2, rysunek. 1) w klasie | znalazty si¢ 4 gminy,
ktére charakteryzowaly sie $rednia warto$ciag miary syntetycznej rowna 0,85.
W klasie tej Srednie warto$ci poszczegdlnych wskaznikow prezentowaty sie
nastgpujaco: udziat dochodéw wlasnych w dochodach ogétem — 70,0%, udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem — 19,0%, udziat wydatkow majat-
kowych w wydatkach ogotem — 25,6%, wskaznik samofinansowania — 133,0%,
nadwyzka operacyjnej na mieszkanca — 1002,8 zl, zobowigzania ogélem na
mieszkanca — 1246,8 zl, udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem —
30,9%, dochody podatkowe per capita — 2396,3 zt. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie wartosci wskaznikéw o charakterze stymulant w tej klasie byly zde-
cydowanie wyzsze niz wartosci Srednie dla wszystkich jednostek oraz zdecy-
dowanie nizsze w przypadku cech o charakterze de stymulujacym.
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Do drugiej klasy przyporzadkowano 9 gmin, o $redniej wartosci miary syn-
tetycznej rownej 0,42. W klasie II $rednie wartosci poszczegdlnych wskazni-
kéw wynosity: udziat dochodow wtasnych w dochodach ogoétem — 68,3%,
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem — 7,4%, udzial wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogotem — 21,5%, wskaznik samofinansowania —
129,2%, nadwyzka operacyjnej na mieszkanca — 414,8 zl, zobowigzania ogoétem
na mieszkanca — 1878,7 zt, udziat zobowigzan ogoétem w dochodach ogdtem —
33,3%, dochody podatkowe per capita — 2381,8 zt. Wartosci wskaznikow dla
gmin w wickszos$ci uksztattowaly si¢ na poziomie $redniej dla wszystkich bada-
nych jednostek, co potwierdza $redni poziom badanego zjawiska w tej klasie.

Rysunek 1. Poziom uwarunkowan z zakresu sytuacji finansowej w nadmorskich gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich (srednia z lat 2014-2017)

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

W Kklasie trzeciej znalazto si¢ 9 gmin, ktore charakteryzowaty sie srednig
warto$cig miary syntetycznej rowng 0,12. W klasie tej $rednie wartosci po-
szczegolnych wskaznikoéw prezentowaty si¢ nastepujaco: udziat dochodow wia-
snych w dochodach ogoétem — 46,1%, wudzial nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem — 6,4%, udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogoétem — 13,6%, wskaznik samofinansowania — 127,6%, nadwyzka operacyjnej
na mieszkanca — 282,7 zl, zobowigzania ogdélem na mieszkanca — 5021,8 zi,
udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem — 55,6%, dochody podatkowe
per capita — 1218,7 zt. Wartosci analizowanych wskaznikow w tej klasie znala-
zty si¢ znacznie ponizej (w przypadku cech przyjetych jako stymulanty) oraz
znacznie powyzej (w przypadku cech przyjetych jako destymulanty) warto$ci
$redniej dla wszystkich badanych jednostek.
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Podsumowanie

Zgodnie z celem artykutu oceniono poziom Sytuacji finansowej gmin nad-
morskich Polski w latach 2013-2017. Przeprowadzona analiza sytuacji finanso-
wej ukazata, iz nadmorskie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o teoretycznie
podobnym charakterze r6znig si¢ znacznie w zakresie sytuacji finansowe;j.

Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ bardzo wiele. Z pewnoscia do ta-
kich zaliczy¢ mozna determinanty historyczne, spoteczne, ekonomiczne, prze-
strzenno-ekologiczne, geograficzno-przyrodnicze, czy tez polityczne. W pracy
zakladano, iz jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio sasiadujace
z Morzem Baltyckim majg relatywnie podobna sytuacje spoteczno-
ekonomiczna, jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze blisko$¢ Baltyku nie
w kazdym przypadku jest ze soba tozsama, gdyz samo uksztaltowanie np. la-
sow, czy wydm moze uniemozliwi¢ efektywny rozwoj turystyki, badz nawet
zupehie go zablokowac.

Poréwnujgc warto$ci miernika syntetycznego poszczegolnych gmin za-
uwazono, iz gminy z klasy I (Kosakowo, Kotobrzeg, Mielno oraz Postomino)
charakteryzowaly sie §rednio ponad dwukrotnie wigksza warto§ciag miary synte-
tycznej od gmin z klasy 1l (Sztutowo, Krokowa, Ustka, Rewal, Ustronie Mor-
skie, Dartowo, Dziwndéw, Miedzyzdroje oraz Wtadystawowo) i ponad siedmio-
krotnie wickszg warto$cig miary syntetycznej od gmin z ostatniej klasy Il (Ste-
gna, Puck, Smoldzino, Choczewo, Bedzino, Trzebiatéw, Wolin, Braniewo).
Wskazuje to na fakt, iz poziom sytuacji finansowej we wzglgdnie podobnych
nadmorskich obszarach wiejskich byl relatywnie silnie zr6znicowany.
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THE DIVERSITY OF THE FINANCIAL SITUATION
OF SEASIDE COMMUNITIES IN POLAND

The aim of the article is to assess the level of the financial situation of seaside
communities in Poland in 2013-2017. The work uses secondary data from the Ministry
of Finance. The level of the financial situation was determined by the synthetic indicator
method based on the average values (from 2013-2017) of selected features. The follow-
ing features were taken into account in the analysis: share of own income in total in-
come, share of operating surplus in total income, share of capital expenditure in total
expenditure, self-financing ratio, operating surplus per capita, total liabilities per capita,
share of total liabilities in total income and tax per capita (DPPC). The analysis of the
financial situation showed that seaside rural and urban-rural communes of theoretically
similar nature are significantly diversified in financial aspects.

Keywords: financial situation, seaside communes, budget indicators.



