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PANDEMIA COVID-19 IMPLIKACJE
DLA POLSKIEGO RYNKU PRACY

Zarys tresci: COVID-19 jest szokiem egzogenicznym wplywajacym na
funkcjonowanie gospodarek $wiatowych i ich rynkow pracy. Kraje europejskie
W przeszto$ci wielokrotnie byly poddawane szokom zewnetrznym, jednak zazwyczaj
mialy one charakter ekonomiczny. W marcu 2020 roku gospodarki zostaty dotknicte
gwaltownym wstrzagsem zewnetrznym, jednak z uwagi na inne niz dotychczas
przyczyny wystepowania szoku reakcja gospodarek jest odmienna. Natychmiast po
ogloszeniu przez Swiatowa Organizacje Zdrowia stanu pandemii, rzady wigkszosci
krajow na $wiecie wydaty decyzje administracyjne, ktorych celem bylo zatryzmanie
gospodarek. Decyzje te spowodowaly zaburzenia w funkcjonowaniu rynkéw pracy.
Gwaltowne decyzje spowodowaly wzrost bezrobocia i biernosci zawodowej oraz
ingerowaly w relacje pracownik-pracodawca. Rzady chcac tagodzi¢ negatywne skutki
szoku COVID-19 wprowadzily rozwiazania oszczednosciowe dla przedsiebiorstw.
W Polsce mechanizm reakcji na szok zewnetrzny marca 2020 roku przebiegat podobnie
jak w pozostatych gospodarkach Unii Europejskiej. Jednak wydaje sig, ze polski rynek
pracy cechuje si¢ wigkszg odpornoscia, przez co skutki kryzysu wywotanego pandemig
nie sg tak dotkliwie odczuwalne. Celem gltéwnym artykulu jest ocena sytuacji na
polskim rynku pracy podczas pandemii COVID-19. Zasadnicze pytanie badawcze
sformutowano w postaci, czy pandemia COVID-19 zmienita sytuacje na rynku pracy
w Polsce w | i Il kw. 2020 roku i jesli tak, to ktore ze wskaznikow rynku pracy
zareagowaly najsilniej. Badanie empiryczne obejmuje analize porownanwcza
podstawowych wskaznikéw opisujacych funkcjonowanie polskiego rynku ptracy
podczas pandemii COVID-19. Do okreslenia zmian sytuacji na rynku pracy w Polsce
wykorzystano wyniki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) o liczbie
aktywnych i biernych zawodowo oraz ich szczegétowe charakterystyki. Zrodlem
informacji o liczbie aktywnych i biernych zawodowo byty bazy GUS i uzupetniajgco
Eurostat. Okres badania empirycznego obejmowat zasadniczo | i Il kw. 2020 r.
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Wprowadzenie

11 marca 2020 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtosila, ze choroba
COVID-19 moze by¢ okre§lana mianem pandemii'. Wirus wywolujacy chorobe
cechuje si¢ duza agresywnoscig i szybko ,przechodzi z czlowieka na
cztowieka™. W tej sytuacji zalecono utrzymywanie dystansu spolecznego oraz
nadzwyczajne S$rodki ostroznosci w kontaktach migdzyludzkich. Rzady
wigkszosci krajow w Europie i na $wiecie podjely decyzje administracyjne,
ktére miaty zabezpieczy¢ utrzymania rezimu sanitarnego w spoleczenstwie.
Jednak ich skutki doprowadzily do gwaltownych zmian spoteczno-
gospodarczych®, spowodowaly spowolnienie lub zatrzymanie produkcji
i konsumpcji®, zaktocity funkcjonowanie rynkéw pracy, wywotaly niepokoj
wiérod osob pracujacych’.

Choroba COVID-19 to choroba zakazna wywolywana przez nowo
odkrytego koronawirusa. Wigkszo$¢ o0sob zarazonych wirusem doswiadcza
tagodnych lub umiarkowanych chorob uktadu oddechowego. Najlepszym
sposobem zapobiegania lub spowolnienia przenoszenia wirusa jest doktadne
poinformowanie o wirusie i mozliwosciach jego rozprzestrzenia. W kategoriach
gospodarki COVID-19 moze by¢ definiowany jako ostre zrdéznicowane
sezonowo Wyhamowanie dziatalnos$ci gospodarczej w reakcji na silny szok
epidemiczny i wynikajace z niego daleko idace decyzje administracyjne®.
Konsekwencje wyhamowania dziatalno$ci gospodarczej maja charakter

! World Health Organization. Coronavirus disease 2019 (COVID-19), Situation Report,
82, 2020.

2 Wirus przenosi si¢ z czlowieka na czlowieka w promieniu 3-6 stop poprzez
przenoszenie kropelek z drog oddechowych. T. Galbadage, B. M. Peterson,
R. S. Gunasekera, Does COVID-19 Spread Through Droplets Alone?, Frontiers in
Public Health, 8, 2020, art. 163.
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Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, 2020, 3(90), s. 45-46.



Pandemia COVID-19 implikacje dla polskiego ... 115

typowych szokow ekonomicznych tj. szokow popytowych, podazowo-
cenowych, finansowych, ktory wywolany jest szokiem pierwotnym
0 charakterze pozaekonomicznym. Wptyw szoku wywotanego stanem pandemii
2020 roku spowodowat natychmiastowe i wydaje si¢ trwate zmiany na rynku
pracy.

Celem artykutu jest ocena sytuacji na polskim rynku pracy podczas
pandemii COVID-19. Zasadnicze pytanie, na ktore starano si¢ odpowiedzie¢
dotyczyto: czy pandemia COVID-19 zmienita sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce
i jesli tak to ktore ze wskaznikéw rynku pracy zareagowaly najsilniej. Zakres
przedmiotowy badania empirycznego obejmuje analiz¢ i ocen¢ zmian
wskaznikow charakteryzujacych rynek pracy. Podstawowe dane o rynku pracy
w Polsce obejmowaly informacje o liczbie aktywnych i biernych zawodowo
oraz ich charakterystyki szczegétowe. Do okreslenia zmian sytuacji na polskim
rynku pracy wykorzystano wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludno$ci (BAEL) publikowane przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS).
Okres badania empirycznego zasadniczo odnosit sie do I'i IT kw. 2020 roku.

COVID-19 implikacje dla rynku pracy

Skutki spoteczno-gospodarcze wywotane COVID-19 sg wynikiem wyboru
pomigdzy silniejsza recesja gospodarcza, a zwigkszong skalg pandemii.
COVID-19 oznacza nieobserwowany dotychczas szok egzogeniczny. Prognozy
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) wskazuja, ze gospodarka
swiatowa zmniejszy si¢ w 2020 roku $rednio o —3%. W 2021 roku nalezy
spodziewac si¢ wzrostu na poziomie 5,8%. Analogiczne szacunki odnoszg si¢
do PKB poszczegdlnych krajow. Dla Polski, zaktada sie, ze wzrost PKB
wyniesie —4,6% w 2020 roku, a w 2021 roku +4,2%’. Jednak faktyczne, skutki
pandemii sa trudne do przewidzenia, poniewaz obarczone sa znaczna
niepewnoscia w zakresie przewidywania $ciezek rozwoju pandemii,
skuteczno$ci dziatan w poszukiwaniu szczepionki i terapii, uwzglednienia
efektow zmiany w strukturze wydatkéw. Dlatego analizy w tym zakresie
wydajg si¢ szczegoblnie przydatne.

Cechg charakteryzujaca kryzys spoteczno-gospodarczy wywotany przez
COVID-19 jest natychmiastowe spowolnienie lub calkowite zatrzymanie
produkcji i konsumpcji. W konsekwencji nastgpuje catkowita zmiana sytuacji
na rynku pracy. Gwattowno$¢ skutkow bedacych wynikiem rozprzestrzeniania
si¢ COVID-19 nie data czasu na tagodne dostosowanie rynkdéw pracy do nowej

" The Great Lockdown. World Economic Outlook Reports, IMF World Economic
Outlook, April 2020.
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sytuacji®. Ponadto, specyfika kryzysu jest silne zréznicowanie sektorowe’.
Podstawowymi sektorami dotknigtymi pandemia sg sektory: zdrowia oraz
handlu detalicznego, transportu, ustlug zwigzanych z kontaktem osobistym
z klientami tj. hoteli i turystyki, salonéw fryzjerskich i kosmetycznych,
rekreacji, sitowni i sal gimanastycznych, sportu zawodowego i amatorskiego,
instytucji i wydarzen kulturalnych, konferencji i uroczystosci religijnych.
Sektory, ktore doswiadczyty spadku przychodow sa szczegodlnie wrazliwe na
skutki pandemii. Zazwyczaj nie jest mozliwe ich ucyfrowienie, W mniej
wrazliwych, nast¢puje zmiana organizacji pracy m.in. praca zdalna
i bezkontaktowa sprzedaz m.in. handel internetowy, telenauka i szkolenia.

Kraje europejskie zaregatowaly natychmiast na szok wywotany pandemia.
W  wigkszo$ci krajow sposobem na spowolnienie rozprzestrzeniania sig¢
COVID-19 byto administarcyjne i natychmiastowe zatrzymanie gospodarki,
powodujac w ten sposob konsekwencje wigksze niz skutki globalnego kryzysu
2008 roku. W Polsce rozprzestrzenienia si¢ wirusa spowodowalo podobne
dzialania. Przedsiebiorstwa dostosowaly funkcjonowanie do kwarantanny
i decyzji  administracyjnych.  Catkowite lub  czeSciowe zamknigcie
przedsigbiorstw skutkowato zmianami sytuacji na rynku pracy. Przejawem jest
zmnigjszenie zatrudnienia z rownoczesnym wzrostem niepetnego zatrudnienia
oraz w niewielkim zakresie wzrostem standardowego bezrobocia — co byto
wynikiem tego, ze rzad w Polsce czasowo przejat cigzar utrzymania
zatrudnienia.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nazywana Ustawg
0 COVID-19" zapewnia rozwigzania oszczednosciowe dla  polskich
przedsigbiorcow, ktérzy w wyniku pandemii COVID-19 doswiadczyli
zmniejszonych obrotéw (o 15% lub 25% w zaleznosci od okresu bedacego
podstawa kalkulacji). Przedsigbiorcy zostali uprawnieni m.in. do obnizenia

8 J. Gardawski, M. Lissowska, P. Maszczyk, R. Rapacki, A. Sulejewicz, R. Towalski,
Sciezki rozwojowe krajéw i regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, (w:) Raport SGH
i Forum Ekonomicznego, Szkotg Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, 2020,
s. 35.

° E. Forsythe, L. B. Kahn, F. Lange, D. Wiczer, Labor demand in the time of COVID-
19: Evidence from vacancy postings and Ul claims, Journal of Public Economics, 2020,
189, 104238, s. 2-3; F. D. Blau, J. Koebe, P. A. Meyerhofer, Who are the Essential and
Frontline Workers?, National Bureau of Economic Research, 2020, No, 27791, s. 7.

0 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374).
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wynagrodzenia do 50% w okresie przestoju i uzyskaniu dofinansowania
obnizonych wynagrodzen w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
ustawowego. Majg prawo zmniejszy¢ czas pracy zatrudnionych do 20%
i uzyska¢ dofinansowanie do ich wynagrodzenia w wysokosci do 40%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Od czerwca 2020 roku,
ponadto moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzen pracownikoéw nie
objetych przestojem lub planem skrocenia czasu pracy. Pracodawcy maja prawo
do nakazania pracownikom wykorzystania zalegtego urlopu. Wymienione
I pozostale rozwigzania oszczednosciowe miaty duze znaczenie dla polskiego
rynku pracy. Konsekwencjg jest relatywnie dobra sytuacja na polskim rynku
pracy. Podstawowe wskazniki rynku pracy na koniec II kw. 2020 roku
wskazywaty niewielka negatywna reakcje na szok wywotany COVID-19.

Dane i zrodla danych

Celem artykutu jest ocena sytuacji na polskim rynku pracy podczas
pandemii COVID-19. Przedmiotem zainteresowania jest odpowiedz na glowne
pytanie, czy pandemii COVID-19 zmienita sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce.
Szczegotowej analizie podlegaja wskazniki rynku pracy, ktére zareagowaty
najsilniej na szok epidemiczny. Badania obejmujg przede wszystkim populacje
0s6b pracujacych w Polsce w 1 II kw. 2020 roku.

Opracowanie bazuje na danych statystycznych GUS i obejmuje wyniki
badania BAEL dotyczace liczby i struktury osob aktywnych i biernych
zawodowo wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Na
ludno$¢ aktywna zawodowo sktadaly si¢ osoby w wieku 15 lat i wigcej
uznwane za pracujace lub bezrobotne, zgodnie z definicjami BAEL™.
Natomiast ludno$¢ bierna zawodowo to wszystkie osoby w wieku 15 lat
i wigcej, ktore nie zostaly zakwalifikowae jako bezrobotne lub pracujace.
Metodologia i organizacja BAEL oparta jest na zaleceniach Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w odniesieniu do badan sitly roboczej. Badanie BAEL
przeprowadzane jest kwartalnie metodg reprezentacyjng, polegajaca na
zastgpieniu badania pelnego badania czeSciowym realizowanym na probie
losowej umozliwiajacej uogolnienie wynikow badania na populacj¢ generalng.
Metodologia zastosowana przy gromadzeniu i opracowywaniu danych BAEL
sprawia, ze wystepuja rozbiezno$ci pomiedzy wartosciami podawanymi
Powiatowe Urzedy Pracy oraz Eurostat. Do formutowania wnioskow poza
publikacjami GUS stuza publikacje Eurostat.

1 Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Gtowny

Urzad Statystyczny, Warszawa, 2018, s. 21-28.
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Do oceny sytuacji na polskim rynku pracy wykorzystano podstawowe
miary charakteryzujace rynek pracy, uzupemione o informacje zwigzane
zwplywem COVID-19. GUS do standardowego kwestionariusza BAEL
w drugiej potowie marca 2020 roku wprowadzil dodatkowe pytania o ocenie
wplywu COVID-19 na sytuacje respondentéw™?. Dane wykorzystane do badania
pochodza z publikacji i baz danych GUS. Okres analizy odnosit si¢ do I i II kw.
2020 roku.

Wyniki badania

W marcu 2020 roku uwarunkowania polskiego rynku pracy ulegty
gwaltownej zmianie. Powodem byly przede wszytskim ograniczenia
administracyjne wynikajace z koniecznos$ci zachowania dystansu spotecznego
W miejscu pracy oraz zatrzymania lub znacznego ograniczenia dziatalnosci
wybranych branz. Reakcja polskiego rzadu byta typowa dla wigkszosci krajow
Unii Europejskiej’®. Rzad wprowadzit ograniczenia spoleczne, zostaly
zamknigte szKoty i uczelnie, zaczgly obowigzywaé wytyczne w zakresie
wymogow  sanitarnych  dla  prowadzenia  dzialalnosci  gospodarczej
przedsiebiorstw. Ograniczenia w sferze spolecznej oraz sytuacja epidemiczna
Polski zaburzyty rozmiar i struktur¢ popytu na dobra i ustugi, co dodatkowo
negatywnie wptyneto na funkcjonowanie rynku pracy. Na wprowadzeniu
restrycji ucierpiata cata gospodarka, jednak najbardziej branze: turystyka, sektor
kultury i sztuki. W branzach tych decyzje administracyjne w pierwszych
miesigcach calkowicie zakazaly prowadzenia dziatalno$ci, a w pdzniejszym
okresie znacznie ja ograniczyto. Negatywne skutki COVID-19 byty odczuwalne
takze w branzy sprzedazy artykutow niespozywczych'.

Bioragc pod uwage standardowe wskazniki okreslajace sytuacje na rynku
pracy tj. wskaznik aktywno$ci i biernosci zawowodej, liczbe pracujacych
i bezrobotnych oraz stope bezrobocia mozna sformutowaé ogdlne wnioski.
Liczba ludnosci aktywnej zawodowo zmniejszyta sig, przy rownoczesnym
wzro$cie liczby biernych zawodowo. W 1l kwartale 2020 roku liczba ludnosci
aktywnej zawodowo w wieku 15 lat i wigcej wyniosta 16.801 tys. 0sob i byla

12 Informacja o rynku pracy w pierwszym kwartale 2020 roku (dane wstgpne), Glowny
Urzad Statystyczny, 26.05.2020.

B Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy.
Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19, Bruksela, 13.3.2020,
COM(2020) 112 final, s. 13-14.

Y Komunikat Komisji do Parlementu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Turystyka i transport w 2020
i dalszej przyszto$ci, Bruksela, 13.5.2020, COM(2020), 55 final, s. 1-2.
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nizsza o 153 tys. 0sob (—0,9%) niz liczba aktywnych zawodowo w I kwartale
2020 roku. Ponadto, dokonujac poréwnan z II kwartatem 2019 roku zauwaza
si¢, ze liczba ludno$ci aktywnej zawodowo byla mniejsza o 230 tys. osob.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w 11 kwartale 2020 roku wyniost 55,5%
byl mniejszy w poréwnaniu z I kwartalem 2020 roku oraz Il kwartalem
ubiegtego roku odpowiednio o: 0,5 i 0,7 punkta procentowego. Jednocze$nie
obserwuje si¢ wzrost liczby osob biernych zawodowo w poréwnaniu do
| kwartatu 2020 roku o 137 tys. osob tj. +1,0% oraz w porownaniu do
Il kwartatu 2019 roku o 217 tys. oséb tj. +1,6%. Zmniejszenie liczby
aktywnych zawodowo zwigzane bylo przede wszystkim ze zmianami liczby
pracujacych, liczba bezrobotnych w analizowanym okresie utrzymywata si¢ na
zblizonym poziomie. Osoby pracujace stanowity w II kwartale 2020 roku
53,8% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Liczba pracujacych wyniosta
16 274 tys. 0sob, co oznaczato zmniejszenie 0 151 tys. osob w odniesieniu do
| kwaratatu 2020 roku i 210 tys. 0s6b w odniesieniu do wartosci z Il kwartatu
2019 roku. Zatem, mozna wnioskowac, ze zmniejszenie liczby pracujgcych byto
zwigzane z zwigkszeniem liczby biernych zawodowo i mniejszym stopniu
liczby bezrobotnych. Moze to by¢ konsekwencja sytuacji epidemicznej
zwigzanej zrozprzestrzenianiem si¢ choroby COVID-19 i wynikaé
Z koniecznosci zachowywania  dystansu  spotecznego, ograniczen
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, obaw spotecznych. Ponadto, zamknigcie
szkot 1 wprowadzenie nauczania zdalnego spowodowalo konieczno$¢ przejecia
przez rodzicow opieki nad dzie¢mi, co ograniczylo mozliwos¢ aktywnego
poszukiwania pracy.

Wykres 1. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w okresie | kw. 2009 — I kw. 2020

a) liczba aktywnych zawodowo [tys. 0s.] b) wspoét. aktywnosci zawodowej [%]
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¢) liczba pracujacych, bezrobotnych i d) stopa bezrobocia wg. BAEL [%)]
biernych zawodowo [tys. 0s.]

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Bank Danych
Lokalnych GUS, www.bdl.stat.gov.pl (dostep: 30.09.2020).

Pojawily si¢ takze nowe przyczyny nieposzukiwania pracy przez osoby
bierne zawodowo m.in. przyczyny bezposrednio zwigzane z pandemiag COVID-
19, brak wiary w znalezienie odpowiedniej pracy w zwigzku z zagrozeniem
epidemicznym. Poziom i tendencje zmian podstawowych parametréw rynku
pracy przedstawione zostaty na wykresie 1.

Informacje zaprezentowane na wykresie 1 wskazuja na relatywnie
niewielkie negatywne zmiany jakie dokonaty si¢ na rynku pracy w pierwszych
dwoch kwartatach 2020 roku i nie oddaja w pelni sytuacji wynikajgcej
z pandemii COVID-19. Ustawa o COVID-19" zapewnila rozwiazania dla
pracodawcow, ktore uchronily rynek pracy od grupowych zwolnien.
Zaproponowano rozwiagzania m.in. dofinansowanie obnizonych wynagrodzen
pracownikow objetych przestojem lub planem skrocenia czasu pracy,
zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, prawa do negocjowania
wynagrodzen z pracownikami.

Jednak ogloszony stan epidemiczny wptynat na sytuacje osob pracujgcych,
m.in.:

e 0s0b, ktére w badanym tygodniu posiadaty prace, ale z roznych

przyczyn jej nie wykonywaty,

e o0sob, ktore w badanym tygodniu pracowaty krocej niz zwykle

z powoddéw zwigzanych z zakladem pracy.

° Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374).
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Konsekwencjg pandemii byt skokowy wzrost odsetka pracujacych, ktorzy
nie wykonywali pracy, przy czym najczestrzym powodem niewykonywania
pracy byla przerwa dziatalnos$ci zaktadu pracy z powodu COVID-19 — 675 tys.
0sob tj. 34,4% ogoétu pracujacych, ktoérzy w badanym tygodniu z rdéznych
przyczyn nie wykonywaly pracy. Istotnym czynnikiem nie wykonywania
W badanym tygodniu pracy byla opieka nad dzie¢mi. Jeszcze wigksze zmiany
dotyczyly grupy pracujacych, ktorzy w badanym tygodniu pracowali krocej niz
zwykle z powodow zwigzanych z zaktadem pracy. W II kwartale 2020 roku
liczba takich 0sob wzrosta z 207 tys. os6b w I kwartale 2020 roku do 513 tys.
0s6b  Charakterystyka sytuacji wybranych grup pracujacych zostala
zaprezentowana w tabeli 1.

Tabela 1. Pracujacy, ktérzy w badanym tygodniu z ré6znych przyczyn nie wykonywali
pracy oraz Pracujacy, ktorzy w badanym okresie pracowali krocej niz zwykle
z powodow zwigzanych z zakladem pracy — Polska, stan na 1l kw. 2019 r.,
I kw. 2020 r., Il kw. 2020 r. (tys. 0s.)

I kw. 2019 | | kw. 2020 | Il kw. 2020

Pracujacy, ktoérzy w badanym tygodniu
z roznych przyczyn nie wykonywaly pracy 1024 1336. 1962
(w tym z powodu ,.koronawirusa”) (1221)

Pracujacy, ktoérzy w badanym tygodniu

pracowali krocej niz zwykle z powodow
zwigzanych z zaktadem pracy 18 138 513
(w tym z powodu ,,koronawirusa’) (504)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o rynku pracy w drugim
kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS 2020, www.stat.gov.pl, (dostep:
30.09.2020).

Pandemia COVID-19 wywarta takze znaczny wptyw na wyboér miejsca
wykonywania pracy przez pracownikow. W II kwartale 2020 roku liczba osob
wykonujacych prace w domu wyniosta 2124 tys. os6b i stanowito to 13,1%
ogotu pracujacych, przewazajaca wigkszo$¢ przeniesienia miejsca pracy do
domu wynikata z sytuacji epidemicznej. W | kw. 2020 roku 71,8%
pracownikow wykonujacych prace w domu oraz w II kwartale 2020 roku —
72,5% ogbélu pracujacych w domu za bezposredni powdd jej wykonywania
wdomu podata zagrozenie COVID-19. Wykres 2 prezentuje odsetek
pracujacych wykonujacych prace w domu w ogoélnej liczbie pracujacych w i 11
kwartale 2020 roku.
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Wykres 2. Praca wykonywana w domu w Polsce w 2020 roku

a) | kw. 2020 roku b) ostatnie dwa tygodnie c) I kw. 2020 roku
I kw. 2020 roku

6.4% 14.2% 13.1%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja o rynku pracy w drugim
kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS 2020, www.stat.gov.pl,
(dostgp:30.09.2020).

W lipcu 2020 roku Eurostat’® opublikowal uzupelniajace wskazniki
charakteryzujace rynki pracy w Unii Europejskiej w okresie pandemii
COVID-19. Zaproponowane wskazniki bazujg na badaniu BAEL i uzupetniaja
informacj¢ o sytuacji unijnych rynkéw pracy w okresie koronawirusa.
Dodatkowe wskazniki odnosza si¢ do zbiorowosci w wieku 20-64 lata
i obejmuja m.in. nieobecno$¢ w pracy z podzialem na przyczyny. Kategoria
Nieobecno$¢ w pracy dotyczy 0sob zatrudnionych, ktére byly nieobecne
w pracy, ale wzgledem ktorych istniato formalne przywiagzanie do pracy, na
przyktad osoby te otrzymywaly wynagrodzenia oraz co wazne miaty od
pracodawcy zapewnienie powrotu do pracy lub uzgodniona z nimi byta data
powrotu do pracy. Nieobecno$¢ w pracy moze nastgpi¢ z wielu powodow,
wérod  ktorych sa urlopy, choroba, zwolnienia czasowe tj. przerwa
W dziatalnosci zaktadu pracy. Za nieobecnos¢ z podowu przerwy w dziatalnosci
zaktadu pracy uznaje si¢ osoby zatrudnione, ktére majg zapewniony powrot do
pracy w okresie 3 miesiecy lub otrzymuja od pracodawcy minimu 50% swojego
przecigtnego wynagrodzenia.

W Polsce w Il kw. 2020 roku 1878 tys. osob nie wykonywato pracy i ich
liczba byta wyzsza o 575 tys. oséb w porownaniu do I kw. 2020 roku oraz
869 tys. 0sob w porownaniu do II kw. 2019 roku. Juz ogélna tendencja zmian

18 EU labour market in the first quarter 2020. Absences from work at record high. Sharp
drop in  hours wored, Newsrelease euroindicator, Eurostat (2020),
https:/ec.europa.eu/Eurostat/documents, (dostep: 30.09.2020).


http://www.stat.gov.pl/

Pandemia COVID-19 implikacje dla polskiego ...

123

moze wskazywa¢ na negatywny wpltyw COVID-19 na sytuacje osob
pracujacych. Tabela 2 przedstawia zjawisko nieobecnosci w pracy wedlug
glownych przyczyn niewykonywania pracy w badanym tygodniu.

Tabela 2. Nieobecno$¢ w pracy wedlug gtéwnych przyczyn niewykonywania pracy
w badanym tygodniu w Polsce — stan na Il kw. 2019 r., | kw. 2020 r., Il kw.

2020 r. (tys. 0s.)

Il kw. 2019 | | kw. 2020 | Il kw. 2020
Przerwa w dziatalno$ci zaktadu pracy 7 198 639
Urlop wypoczynkowy 366 331 261
Choroba 265 343 349
Pozostate powody niewykonywania pracy 371 431 629

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o rynku pracy w drugim
kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS 2020, www.stat.gov.pl, (dostep:
30.09.2020).

Osoby pracujace niewykonujace pracy w badanym tygodniu najczesciej za
bezposrednia przyczyne nieobecnosci w pracy wskazywaly przerwe
W dziatalnosci zaktadu pracy — czasowe zwolnienie. Ta grupa pracujacych
niewykonujacych pracy cechowata si¢ takze najwickszym wzrostem kwartat do
kwartatu, jak réwniez rok do roku. Najrzadsza przyczyna niewkonywania pracy
byt urlop wypoczynkowy i ta przyczyna wykazywata tendencj¢ malejaca
zaré6wno w odniesieniu do I kw. 2020 roku, jak i do II kw. 2019 roku.

Analiza przyczyn niewykonywania pracy daje petniejszy obraz sytuacji na
rynku pracy podczas pandemii oraz moze wskazywa¢ mozliwe kierunki zmian
w kolejnych kwartatach.

Podsumowanie

Wyniki prowadzonych analiz wskazuja, ze:

e pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie na funkcjonowanie rynku
pracy w Polsce,

e na polskim rynku pracy zmniejszenie liczby pracujacych, bgdacym
negatywnym skutkiem pandemii COVID-19, bylo rekomensowane
wzrostem liczby ludnosci biernej zawodowo, 1 relatywnie w mniejszym
zakresie liczby bezrobotnych,

e na polskim rynku pracy zauwaza si¢ tendencje do zwigkszenia
niepetnego wykorzystania zasobu pracy — skokowo rosnie liczba
nieobecnosci w pracy z powodu przerw w dzialalnosci zaktadu pracy,

o W okresie pandemii COVID-19 obserwuje sie zmiany organizacji pracy
tj. wigkszy odsetek pracujagcych wykonuje swojg prace w domu.
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Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze skutki kryzysu
COVID-19 w Polsce w odniesieniu do rynku pracy wydaja si¢ by¢ mnigj
dotkliwie, niz wstgpnie szacowano. Rozwigzania zaproponowane przez rzad
skutecznie wzmocnity odpornos¢ polskiego rynku pracy podczas pandemii
kornawirusa. Jednak odtozone w czasie skutki szoku COVID-19 mogg zmieni¢
catkowicie tendencje obserwowane w I i II kw. 2020 roku. Bowiem czg$¢
z obserwowanych w | i II kw. 2020 roku zmian moze mie¢ charakter trwaty,
a czes$¢ wylacznie przejsciowy. Na dhugookresowe oceny odpornosci polskiego
rynku pracy trzeba bedzie poczekaé. Jednak nawet krotkookresowe
i fragmentaryczne analizy wptywu COVID-19 na rynek pracy w Polsce wydaja
si¢ uzasadnione i potrzebne.
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COVID-19 PANDEMIC IMPLICATIONS FOR
THE POLISH LABOR MARKET

COVID-19 is an exogenous shock affecting the functioning of world economies
and their labor markets. European countries have faced external shocks many times in
the past, but these were usually economic in nature. In March 2020, economies were hit
by a violent external shock, but due to other causes of the shock, the economies'
response is different. Immediately after the declaration of a pandemic by the World
Health Organization, the governments of most countries around the world issued
administrative decisions aimed at upsetting economies. These decisions disrupted the
functioning of the labor markets. Violent decisions increased unemployment and
inactivit, and interfered with the employee-employer relationship. Governments wanting
to mitigate the negative effects of the COVID-19 shock introduced savings solutions for
enterprises. In Poland, the mechanism of response to the external shock of March 2020
was similar to that in other economies of the European Union. However, it seems that
the Polish labor market is characterized by greater resilience, which is why the effects
of the crisis caused by the pandemic are not so severely felt. The main aim of the article
is to assess the situation on the Polish labor market during the COVID-19 pandemic.
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The main research question was formulated in the form of whether the COVID-19
pandemic changed the situation on the labor market in Poland in Q1 and Q2 2020 and if
so, which of the labor market indicators reacted most strongly. The empirical study
includes a comparative analysis of the basic indicators describing the functioning of the
Polish labor market during the COVID-19 pandemic. To determine changes in the
situation on the labor market in Poland, the results of the Labor Force Survey (LFS) on
the number of economically active and inactive and their detailed characteristics were
used. The source of information on the number of economically active and inactive
were the databases of the Central Statistical Office and, supplementarily, Eurostat. The
empirical study period generally covered Q1 and Q2 2020.

Keywords: labor market, exogenous shock, workers, COVID-19, Poland.



