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Zarys tresci: Celem gtownym pracy byla ocena stanu i zmian poziomu infrastruktury
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2004-2017. Badanie przeprowadzono za pomoca syntetycznej analizy
najwazniejszych elementow infrastruktury spotecznej i technicznej. Zbadano poziom
i zroznicowanie przestrzenne infrastruktury spotecznej itechnicznej w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich regionu w 2017 roku oraz zmiany jakie zaszlty w tym
zakresie w stosunku do 2004 roku. Zgodnie z przeprowadzong analiza poziom
infrastruktury gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
jest bezposrednio zwigzany w ich polozeniem. Znacznie wyzszym poziomem
charakteryzujg si¢ tereny w pasie nadmorskim oraz w strefie oddziatywania duzych
miast. Nizszy poziom badanego zjawiska zaobserwowano natomiast na terenach rolno-
lesnych potozonych w potudniowej i wschodniej czesci regionu.

Stowa kluczowe: infrastruktura techniczna i spoteczna, obszary wiejskie, wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze infrastruktura jest jednym z najwazniejszych
czynnikow wptywajacych na rozw¢j lokalny. Odpowiednie uzbrojenie terenu
jest szczegdlnie istotne przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji dziatalno$ci
gospodarczej czy o zamieszkaniu. Regiony posiadajace niezbedne, wydajne,

" Absolwentka na kierunku Ekonomia, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika
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dobrej jakosci, o odpowiedniej strukturze hierarchicznej i przestrzennej
wyposazenie z zakresu infrastruktury maja realne szanse na rozwoj, ze wzgledu
na mozliwosci korzystania z istniejacych zasobow. Z kolei niedostateczne
zainwestowanie infrastrukturalne wigze si¢ ze znacznym ograniczeniem
rozwoju lokalnego®.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele interpretacji terminu ,,infra-
struktura”. M. Ratajczak definiuje infrastrukture jako zespot urzadzen
I instytucji $wiadczacych ustugi niezbgdne do funkcjonowania i rozwoju danego
systemu lub jego czesci’. J. Sieminski okresla infrastrukture jako ogot obiektow
i urzadzen na okre$lonym terenie, b¢dacych w $cistym zwigzku z tym obszarem
i niezbednych do prawidlowego funkcjonowania lokalnej gospodarki i zycia
mieszkancow®. Inni autorzy w swoich interpretacjach zwracaja uwage na aspekt
spoteczny. Wedlug T. Pakulskiej infrastruktura jest uktadem urzadzen,
obiektow 1 instytucji, obstugujacych i laczacych poszczegolne systemy
przestrzenne oraz stuzacych ludnoéci iwszystkim dzialom gospodarki®.
Natomiast zdaniem J. Banskiego infrastruktura to zespo6t urzadzen i instytucji,
bez ktérych nie byloby mozliwe prawidlowe funkcjonowanie gospodarki
narodowej i zapewnienie whasciwej organizacji i poziomu zycia ludnosci’.
Niewatpliwie powyzsze definicje infrastruktury, cho¢ roznig si¢ od siebie, sg
zgodne z tacinska etymologia tego terminu — infrastruktura jest fundamentem
kazdej dziatalnosci.

Z uwagi na swoja ztozonos$¢ i wieloaspektowos$¢ infrastruktura jest roznie
klasyfikowana. W uj¢ciu tradycyjnym najczeéciej spotykanym kryterium jest
podziat o charakterze funkcjonalnym, tzn. ze wzgledu na funkcje, ktore petni.
Mozna zatem wyodrgbni¢ infrastrukture techniczng (ekonomiczng) i spoteczna.
Pierwsza obejmuje transport, tgcznosé, gospodarke energetyczng oraz wodng
i komunalng, za$ druga — umozliwiajaca zaspokajanie potrzeb ludnosci —
instytucje i urzadzenia z zakresu nauki, kultury, ochrony zdrowia, administracji,
pomocy spotecznej, porzadku publicznego oraz organizacji spotecznych

Y A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gléwne determinanty (W:) A. Szewczuk,
M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 57.

2 M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Akademia Ekonomiczna
W Poznaniu, Poznan 1999, s. 11.

3. Sieminski, Zréznicowania infrastruktury obszaréw wiejskich, PAN, IRWIR,
Warszawa 1992, s. 32.

* T. Pakulska, Kapital (w:) K. Kucinski (red.), Geografia ekonomiczna, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Krakow 2009, s. 149.

® J. Banski, Geografia Polskiej wsi, PWE, Warszawa 2006, s. 140; T. Pakulska, op. cit.,
s. 149,
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i politycznych®. Warto podkreslié, ze poszczegdlne rodzaje infrastruktury
uzupelniajg si¢ wzajemnie, powodujac tzw. efekt mnoznikowy — szczegdlnie
widoczny w zakresie podsystemow infrastruktury technicznej’. Natomiast
wyposazenie terenoOw w infrastrukture spoleczng wiaze sie¢ z procesami
urbanizacyjnymi. Ten rodzaj infrastruktury jest charakterystyczny dla miast,
zatem w znacznie korzystniejszej sytuacji sa gminy miejsko-wiejskie, ktore — ze
wzgledu natworzenie jednostki samorzadowej z miastem — majg wigksze
mozliwosci do korzystania z ustug infrastruktury spoteczne;®.

Infrastruktura, pelnigc szereg istotnych funkcji, ma duzy wplyw na
wszelkie procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace na danym obszarze.
Stanowigc podstawowy czynnik rozwoju roznorodnych form dziatalnos$ci
cztowieka, jest narzedziem stuzacym do pobudzania wzrostu spoteczno-
gospodarczego nie tylko w skali makroekonomicznej, ale rowniez w skali
regionalnej i lokalnej®. Infrastruktura stanowi podstawe rozwoju lokalnego, jest
fundamentem niezbednym do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Wpltywa
na standard zycia i gospodarowania. Obszary posiadajace odpowiednie
wyposazenie w zakresie infrastruktury stanowig atrakcyjne miejsce
zamieszkania, co w efekcie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia migracji
mlodych i przedsigbiorczych mieszkancow. Uzbrojenie infrastrukturalne czesto
stanowi bodziec do zatozenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze stwarza
korzystne warunki do lokalizacji inwestycji dla ludnosci z zewnatrz'. Stad na

® T. Pakulska, op. cit., s. 149.

" M. Jasiulewicz, Przemiany spoleczno-gospodarcze obszaréw wiejskich Pomorza
Srodkowego, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 1999,
S. 73.

8 K. Heffner, T ransformacja ukltadow osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich, (w:) |. Bukraba-Rylska, A. Rosner (red.), Wies i rolnictwo u progu
Unii Europejskiej, Studia Obszarow Wiejskich, Tom I, Warszawa 2001, s. 124,

® S, Stupik, Inwestycje infrastrukturalne jako niezbedny warunek rozwoju
gospodarczego gminy (w:) J. Kaja, K. Piech (red.), Rozwdj oraz polityka regionalna
i lokalna w Polsce, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 20053, s. 159;
A. Ansar, B. Flyvbjerg, A. Budzier, D. Lunn, Does infrastructure investment lead to
economic growth or economic fragility? Evidence from China, Oxford Review of Eco-
nomic Policy, nr 32 (3), 2016, s. 360-390.

M. Btazejowska, Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju polskich obszaréw wiejskich
w $wietle programu SAPARD, (w:) J. Banski (red.), Wies i rolnictwo u progu Unii
Europejskiej, Studia Obszaréw Wiejskich, Tom I, Warszawa 2001, s. 112-113.
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terenach 0 gorszej sytuacji gospodarczej infrastruktura moze byé pewnego
rodzaju bodzcem pobudzajacym do rozwoju*,

Lokalny charakter infrastruktury powoduje, Ze jest ona uznawana za
czynnik endogeniczny wplywajacy na rozwdj danego obszaru. Inwestycje
infrastrukturalne sg jednym z podstawowych zadan wilasnych gminy. Polegaja
one na budowie, modernizacji lub odtwarzaniu instytucji, obiektow oraz
urzadzen infrastrukturalnych®. Inwestycje w przedsiewziecia infrastrukturalne
wplywaja na potencjal konkurencyjny obszaru. Sprawno$¢ i jako$¢ urzadzen
infrastrukturalnych warunkuje poziom Zzycia mieszkancow, rozumiany jako
wzrost poczucia bezpieczenstwa i stanu zdrowia, mozliwo$¢ zdobycia wyzszego
wyksztalcenia, oszczgdno$¢ czasu oraz zwigkszenie przedsiebiorczosci, co pozytywnie
wpltywa na kondycje ekonomiczng danego obszaru. Tereny posiadajace
wystarczajaca i Swiadczaca wysokiej jakosci ustugi baze infrastrukturalng sa
znacznie bardziej atrakcyjne dla réznych grup interesariuszy, w tym nowych
inwestorow. Wszelkie luki i opdznienia w rozwoju infrastruktury utrudniajg
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie powoduja
obnizenie efektywnosci i dynamiki proceséw produkcyjnych i wptywaja
negatywnie na poziom zycia i warunki bytowe ludno$ci. Brak inwestycji
infrastrukturalnych czgsto jest bariera uniemozliwiajaca inne inwestycje.
Nastepstwem tego moze by¢ znaczne zahamowanie rozwoju spolecznego
i gospodarczego™.

Znaczenie infrastruktury jako czynnika rozwoju lokalnego jest dostrzegane
w dokumentach strategicznych sporzadzanych na szczeblach lokalnych
(strategie rozwoju, plany inwestycyjne), ale rowniez na szczeblu krajowym
(strategie rozwoju kraju). Rozw¢j infrastruktury jest wymieniany we wszystkich
tego rodzaju dokumentach jako jeden z celow szczegbtowych™.

' M. Dolata, Znaczenie infrastruktury w koncepcji trwalego i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich, Studia i Prace Wydziatlu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania,
Nr 40, t. 2, 2015, s. 50.

2 M. Miszczuk, Podstawy prawne funkcjonowania i organizacja samorzqdu
terytorialnego w Polsce (w:) A. Miszczuk, M. Miszczuk. K. Zuk, Gospodarka
samorzgdu terytorialnego, PWN, Warszawa 2007, s. 39.

3 M. Dolata, Infrastruktura jako instrument poprawy regionalnej konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich, Problemy Rolnictwa Swiatowego, Tom 17, Zeszyt 3, Zeszyty
naukowe SGGW w Warszawie, Warszawa 2017, s. 61-65; B. Srinivasu, P. Srinivasa
Rao, Infrastructure Development and Economic growth: Prospects and Perspective,
Journal of Business Management & Social Sciences Research, nr 2 (1), 2013, s. 81-91.
M. Dolata, Znaczenie... op. cit., s. 49.
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Cel, zakres i metoda badan

Celem badania byta ocena stanu i zmian poziomu infrastruktury w gminach
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego na
przestrzeni lat 2004-2017. Analizie poddano 103 jednostki. Dane wykorzystane
do badania zaczerpnigto z Banku Danych Lokalnych udostepnionego na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego.

Badanie przeprowadzono w oparciu 0 podstawowe elementy infrastruktury
spotecznej i technicznej. Do analizy przyjeto zatem nastepujace wskazniki
czastkowe:

e 7 zakresu infrastruktury spotecznej: przedszkola i oddziaty przedszkolne
na 100 km?, szkoty podstawowe na 100 km? przychodnie na 100 km?
apteki i punkty apteczne na 1000 mieszkancow, biblioteki i filie na
1000 mieszkancéw, centra, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice na
1000 mieszkancow,

e 7z zakresu infrastruktury technicznej: gestos¢ sieci wodociaggowej,
odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, ggstos¢ sieci
kanalizacyjnej, odsetek ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjne;j,
gestosc sieci gazowej, odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej.

W odniesieniu do rozpatrywanego zjawiska pozadane sa wysokie wartosci
uwzglednionych wskaznikow, zatem wszystkie potraktowano jako stymulanty.

Poziom infrastruktury wyznaczono za pomoca metody wskaznika
syntetycznego, polegajacej na uzyskaniu jednego miernika odnoszacego si¢ do
przyjetych wskaznikow czastkowych. Zastosowana w pracy metoda badawcza
wymaga normalizacji zmiennych, czego dokonano przy uzyciu nastgpujacego
Wwzoru:

%o —mint, ) dla stymulant, @)

Z; = _

mgx{xij}— miln{xij}
Natomiast w celu wyznaczenia wartosci miernikow syntetycznych nalezato
usredni¢ znormalizowane wartosci cech prostych za pomocg nastepujacej

formuty™:
m

2.

g =", @)
m

(i=1,2, ..., n); wartosci cechy syntetycznej qi naleza do przedziatu (0,1).

> F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo AR w Poznaniu, Poznaf
2003, s. 173-175.
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Nastepnie na podstawie otrzymanych wartosci wskaznikow syntetycznych,
ich $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego wyodrgbniono cztery
klasy reprezentujace rézny poziom uwarunkowan infrastrukturalnych (klasa | —
bardzo wysoki, klasa 11 —wysoki, klasa 111 — éredni, klasa IV — niski)™.

Wyniki badan
Na podstawie wartosci wskaznikow syntetycznych wyznaczonych dla cech
charakteryzujacych infrastrukture spotecznag w latach 2004 i 2017 dokonano

podziatu badanych jednostek na cztery klasy o r6znym poziomie analizowanego
zjawiska. Wyniki przedstawiono na rysunku 1 oraz w tabeli 1.

Rysunek 1. Przestrzenne roznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2017 roku oraz zmiany w stosunku do 2004 roku

- 0.28i wigeej (Klasa [) - poziom bardzo wysold

- 0,19 -0.28 (Kasa IT) - poziom wysoki

0.10 - 0,19 (Kasa II) - poziom umiarkowany
ponizej 0,10 (idasa IV) - poziom niski
A wzostporemuw stosunku do 2004 1.

¥ spadek poziomu w stosunku do 20041

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (27.05.2019).

163, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i metody planowania
regionalnego, Studia KPZK PAN, tom LXIX, Warszawa 1979, s. 20.
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W klasie I uwzgledniono gminy, w ktorych badane wskazniki w latach
2004 i 2017 osiagnety najwyzsze wartosci. Sg to zatem jednostki cechujace si¢
bardzo wysokim poziomem w zakresie infrastruktury spotecznej. W 2017 roku
W grupie tej znalazto si¢ 15 jednostek, tj. o 5 wiecej niz w 2004 roku. Na rysun-
ku 1 wida¢, ze sa to przede wszystkim gminy zlokalizowane w strefie nadmor-
skiej oraz w poblizu miasta wojewodzkiego Szczecina. Z tabeli 1 wynika, ze
$rednie wartosci wybranych wskaznikow w klasie 1 przewyzszaja $rednie dla
calego badanego obszaru. W badanym okresie liczba przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych na 100 km? powierzchni na przestrzeni badanych lat wzrosta
0 okoto 26%. Z kolei liczba szkot podstawowych na 100 km® nieznacznie
zmniejszyta si¢. Natomiast prawie dwukrotny wzrost nastgpit w zakresie liczby
przychodni przypadajacej na 100 km? terenu. Na podobnym poziomie pozostaty
za$ wartosci wskaznikow dotyczacych liczby aptek i punktéw aptecznych, bi-
bliotek 1 filii, centow, domow i1 osrodkow kultury oraz klubow i $wietlic na
1000 mieszkancow.

Tabela 1. Poziom infrastruktury spotecznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 i 2017

. Klasa i
Wyszczegolnienie Rok | T T v, Ogodtem
. . 2004 10 36 49 8 103
Liczba jednostek 2017 15 24 54 10 103

2004 0,45 0,27 0,18 0,10 0,25
2017 0,36 0,22 0,15 0,01 0,18

Miernik syntetyczny

Przedszkola i oddziaty 2004 13,94 6,41 4,06 3,40 6,95
przedszkolne na 100 km? 2017 18,79 | 10,18 6,69 0,40 9,01
2 2004 3,68 2,03 1,55 1,33 2,15

Szkoty podstawowe na 100 km 2017 3.49 2.05 149 0.10 178
. 2 2004 2,92 1,28 0,61 0,25 1,27
Przychodnie na 100 km 2017 | 612| 229| 130 005 2,44
Apteki i punkty apteczne 2004 0,42 0,22 0,20 0,04 0,22
na 1000 mieszkancow 2017 0,47 0,31 0,26 0,02 0,26
Biblioteki i filie 2004 0,46 0,44 0,44 0,28 0,04
na 1000 mieszkancow 2017 0,49 0,39 0,39 0,03 0,32
Osrodki kultury, kluby i $wietlice | 2004 0,49 0,63 0,21 0,07 0,35
na 1000 mieszkancow 2017 0,70 0,58 0,22 0,01 0,38

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (27.05.2019).

Do Klasy Il zakwalifikowano jednostki o wysokim poziomie infrastruktury
spotecznej. W 2017 roku do tej grupy nalezaly 24 gminy (o 12 mniej niz
w 2004 roku). Sa to gtownie obszary potozone w podtnocnej czgsci wojewodz-
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twa oraz w poblizu wiekszych miast. Srednie wartosci badanych wskaznikow
w tej grupie okazaty si¢ wieksze lub zblizone do przecigtnych wartosci dla ana-
lizowanego regionu. Warto zauwazy¢, ze roéznice migdzy I a II klasa byty naj-
bardziej zauwazalne w zakresie liczby przedszkoli na 100 km?. W pozostatych
przypadkach sg one niewielkie.

Najbardziej liczng grupa okazaty si¢ gminy 0 $rednim poziomie infrastruk-
tury spotecznej, ktore zostaty uwzglednione w klasie III. W 2017 roku znalazty
si¢ w niej az 54 jednostki (ponad potowa wszystkich objetych badaniem), czyli
o 5 wigcej niz w 2004 roku. Warto$ci poszczegdlnych wskaznikow w tej grupie
w badanych latach okazaty si¢ by¢ bardzo zblizone do $redniej catego analizo-
wanego obszaru.

W klasie IV skupione zostaly jednostki o niskim poziomie rozpatrywanego
zjawiska. W 2017 roku w grupie tej uwzgledniono 10 gmin, tj. o 2 wigcej niz
w 2004 roku. Jest to najmniej liczna klasa. Obejmuje gminy potozone gtéwnie
we wschodniej, srodkowej i poludniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa. Prze-
cigtne wartosci wszystkich wskaznikow czastkowych w tych jednostkach
w latach 2004 i 2017 okazaty si¢ nizsze od $redniej dla catego regionu. Naj-
wieksza roéznice zaobserwowano w przypadku liczby przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych oraz liczby przychodni na 100 km?.

Na rysunku 2 oraz w tabeli 2 scharakteryzowano podziat badanej zbioro-
woséci na cztery klasy, ktorego dokonano w oparciu 0 syntetyczne wskazniki
poziomu infrastruktury technicznej. Na rysunku 2 mozna zauwazy¢ zroznico-
wanie przestrzenne analizowanych cech. Klase I tworza gminy o najwyzszym
poziomie infrastruktury technicznej. W 2017 roku w grupie tej znalazto si¢ 13
jednostek, czyli o 4 mniej niz w 2004 roku. Z analizy wynika, ze dotyczy to
obszaréw zlokalizowanych w pasie nadmorskim oraz w strefie oddzialywania
Szczecina. Srednia warto$¢ miernika syntetycznego w omawianej klasie waha
si¢ na przestrzeni badanych lat od 0,55 do 0,68 i znacznie przewyzsza $rednig
dla catego regionu — podobnie jest rowniez w przypadku wskaznikoéw czastko-
wych. Warto zaznaczy¢, ze od 2004 roku nastapita poprawa w zakresie po-
szczegblnych elementow infrastruktury technicznej w gminach znajdujacych sie
w tej klasie. Najbardziej zauwazalny jest wzrost Srednich wartosci miernikow
dotyczacych dtugosci sieci wodociagowej (o okoto 44%), kanalizacyjnej
(o ponad 51%) i gazowej (o0 blisko 54%). Natomiast w zakresie odsetka osob
korzystajacych z danych sieci, najwigksze zmiany zaobserwowano w przypadku
sieci wodociagowej, gdzie nastapit wzrost o ponad 16%. Z kolei udzial miesz-
kancoéw posiadajacych dostep do instalacji kanalizacyjnych i gazowych zwiek-
szyt si¢ kolejno o okoto 4% i 8%.
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Rysunek 2. Przestrzenne réznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej
w gminach wigjskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego
w 2017 roku oraz zmiany w stosunku do 2004 roku

- 0,33 1 wiecej (Klasa I} - poziom bardro wysoki

- 0.37-0.53 (Kasa II) - poziom wysoki

0.20-0.37 (Kasa IIT) - poriom Sredm
pomizej 020 (Kasa IV) - poziom niski
A wzost poziomu w stosunku do 2004 r.

v spadek poziomu w stosunku do 2004 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (27.05.2019).

Gminy o wysokim poziomie infrastruktury technicznej zostaty ujete w kla-
sie II. W 2017 roku bylo ich 28 (o 4 wiecej niz w 2004 roku). Warto$¢ wyzna-
czonych dla nich wskaznikéw syntetycznych miesci si¢ w przedziale od 0,37 do
0,53. Sg to jednostki potozone gtéwnie w poinocnej i potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa. Przecigtne wartosci wickszosci wskaznikéw na tych tere-
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nach okazaty si¢ zblizone do $redniej dla calego badanego obszaru, a w przy-
padku odsetka ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej i gazowej — znacz-
nie wyzsze. Réwniez w zakresie wskaznikow dotyczacych tych sieci zauwazal-
ne sa duze réznice pomigdzy I a II klasa.

Tabela 2. Poziom infrastruktury technicznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2004 i 2017

Klasa

Wyszczeg6lnienie Rok | T m Y, Ogoétem
. . 2004 17 24 48 14 103
Liczba jednostek 2017 13 28 48 14 103

2004 0,55 0,35 0,23 0,12 0,31
2017 0,68 0,45 0,28 0,18 0,40

Miernik syntetyczny

2004 0,61 0,33 0,25 0,26 0,36
2017 1,08 0,52 0,36 0,33 0,57

Ggestos¢ sieci wodociggowej

Odsetek ludnosci korzystajacej 2004 93,22 | 87,57 87,93 | 78,19 86,73
Z sieci wodociagowej 2017 96,60 | 95,58 93,28 | 90,16 93,91

2004 0,52 0,17 0,09 0,05 0,21
2017 1,07 0,39 0,19 0,13 0,44

Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej

Odsetek ludnosci korzystajacej 2004 74,41 | 57,74 45,03 | 23,88 50,27
z sieci kanalizacyjnej 2017 88,97 | 81,48 59,89 41,16 67,87

2004 0,50 0,26 0,07 0,06 0,22
2017 1,08 0,38 0,11 0,09 0,42

Ggesto$¢ sieci gazowej

Odsetek ludnosci korzystajacej 2004 56,03 | 27,34 4,96 0,88 22,30
Z sieci gazowej 2017 60,68 4417 10,28 5,97 30,65

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (27.05.2019).

W Klasie Il — najliczniejszej — uwzglgdniono gminy o $rednim poziomie
infrastruktury technicznej. W obu badanych latach obejmuje ona 48 jednostek,
zlokalizowanych gtéwnie we wschodnich, s$rodkowych i1 potudniowo-
zachodnich cze$ciach regionu. Srednia wartoéé wskaznika syntetycznego dla tej
grupy wyniosta 0,23 w 2004 roku 0,28 w 2017 roku, czyli mniej niz $rednia dla
catego analizowanego obszaru. Natomiast przecigtne wartosci poszczego6lnych
cech badanych w zakresie omawianego zjawiska okazaty si¢ zblizone lub —
w przypadku dlugosci sieci kanalizacyjnej i gazowej oraz odsetka osob korzy-
stajacych z sieci gazowej — znacznie nizsze od $redniej ogdlne;.

Do grupy gmin o niskim poziomie analizowanego zjawiska w 2004
i 2017 roku nalezato 14 jednostek. Zostaty one uwzglednione w klasie IV. Sa to
glownie gminy wiejskie potozone w $rodkowej 1 poludniowej czgéci wojewodz-
twa. Warto$¢ miernika syntetycznego dla tej zbiorowosci w 2017 roku nie prze-
kroczyta 0,20, a jego Srednia warto$¢ oraz $rednie wartosci wszystkich wskaz-
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nikéw czastkowych w latach 2004 i 2017 okazaty si¢ nizsze od przecigtych dla
obszaru objetego badaniem. W oparciu o dwa czastkowe mierniki syntetyczne
uwzgledniajace zmienne opisujace elementy z zakresu infrastruktury spotecznej
i technicznej wyznaczono og6lny miernik syntetyczny. Na podstawie obliczo-
nych wskaznikow, ich s$redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego
podzielono badane gminy na cztery klasy reprezentujace rozny poziom infra-
struktury. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono na rysunku 3 oraz
w tabeli 3.

Jednostki o bardzo wysokim poziomie infrastruktury uj¢to w klasie I. Licz-
ba gmin w tej grupie w 2017 roku wyniosta 13, czyli o 1 mniej niz w 2004 roku.
W gminach uwzglednionych w tej klasie wartosci miernikow syntetycznych
w2017 roku przekroczyta 0,44. Sa to tereny zlokalizowane na wybrzezu
i W sgsiedztwie Szczecina. Przeci¢tne warto$ci miernikow syntetycznych wy-
raznie przewyzszaja $rednia wyznaczong dla calego badanego obszaru. W za-
kresie infrastruktury technicznej w ciggu analizowanego okresu zaobserwowano
poprawe sytuacji, za§ w przypadku infrastruktury spotecznej — pogorszenie.

Na klase II sktadaja sie jednostki o korzystnych uwarunkowaniach infra-
strukturalnych. W 2004 roku bylo to 26 gmin, za§ w 2017 roku — o 3 wiece;.
Na rysunku 3 mozna zauwazy¢, ze sa to gtdwnie tereny potozone na pdtnocy
wojewddztwa, petigce funkcje turystyczne oraz w poblizu wigkszych miast,
tj. Szczecina i Koszalina, a takze niewielkie obszary zlokalizowane w $rodko-
wej i potudniowej czgséci regionu. W obu analizowanych latach $rednie warto$ci
czagstkowych miernikow syntetycznych, jak i ogélnych miar syntetycznych w tej
grupie jednostek okazaly si¢ wyzsze od $redniej dla catego badanego obszaru.
W 2017 roku warto$ci wskaznikéw zagregowanych dla zbiorowosci ujetej
w klasie II miescity si¢ w przedziale miedzy 0,28 a 0,44.

Do klasy IIT zakwalifikowano gminy, ktorych stan infrastruktury okre$lono
jako $redni. Grupa ta objeta najwigksza liczbe jednostek, tj. 53 (ponad potowe
wszystkich objetych analizg) w obu badanych latach. Sg to obszary zlokalizo-
wane gltownie na wschodzie wojewodztwa oraz w jego srodkowej 1 potudnio-
wo-zachodniej czesci. Warto podkresli¢, ze w wigkszosci klase 111 tworza gmi-
ny wiejskie. Srednie wartosci wskaznikow syntetycznych w tej grupie okazaty
sie nizsze od $redniej dla catego regionu i odbiegaja od niej znacznie bardziej
niz w klasie II.

Obszary o niskim poziomie infrastruktury zostaty uwzglednione w klasie
IV. Jest to najmniej liczna grupa, w ktorej w 2017 roku znalazlo si¢ 8 jednostek
(o 2 mniej niz w 2004 roku). Z rysunku 3 wynika ze w wigkszosci sa zlokalizo-
wane w potudniowej czesci regionu. Wskaznik syntetyczny w 2017 roku nie
przekroczyt wartosci 0,12. Sg to glownie gminy wiejskie otaczajgce miasta.
Zatem ich mieszkancy czgsto korzystaja z zasobow infrastruktury dostgpnych
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w przylegtych osrodkach miejskich, gdzie jej poziom jest znacznie wyzszy.
Ponadto niedostateczne uzbrojenie infrastrukturalne omawianych jednostek
wynika réwniez z malej gestosci zaludnienia. Srednie wartosci zaréwno osta-
tecznego, jak i czastkowych miar syntetycznych w latach 2004 i 2017 okazaty
si¢ o blisko potowe nizsze od $redniej dla catego badanego obszaru.

Rysunek 3. Przestrzenne roznicowanie poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej
i technicznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego w 2017 roku oraz zmiany w stosunku do 2004
roku

- 0,44 i wiecej (Kasa I) - poziom bardzo wysoki

- 028 - 0,44 (Klasa IT) - poriom wysoki

0.12 - 0.28 (Klasa IIT) - poziom umiarkowany
ponizej 0,12 (Kasa IV) - poziom niskd
A wrzrost poziomu w stosunku do 2004 1.

v spadek poziomu w stosunku do 2004 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (27.05.2019).
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Oceniajgc zmiany stanu infrastruktury w 2017 roku w stosunku do
2004 roku nalezy zauwazy¢, ze w 70 gminach, stanowiacych ponad 67%
wszystkich objetych badaniem, jej poziom nie zmienit si¢. Poprawe w zakresie
analizowanego zjawiska odnotowano za§ w 18 jednostkach, natomiast
w 15 gminach sytuacja pogorszyta si¢. Uwarunkowania infrastrukturalne na
badanym obszarze cechuja si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym. Bardzo
wysokim i wysokim poziomem infrastruktury spotecznej i technicznej charakte-
ryzowatly si¢ obszary potozone na poinocy wojewodztwa wzdtuz linii brzego-
wej, gdzie ze wzgledu na duze nat¢zenie ruchu turystycznego odpowiednie
zagospodarowanie infrastrukturalne jest niezbedne, a wysokie dochody budze-
tow tych gmin wynikajace z pelnionej przez nie funkcji umozliwiaja tego typu
inwestycje. Korzystne uwarunkowania infrastrukturalne mozna zaobserwowaé
rowniez na terenach zlokalizowanych w sasiedztwie dwoch najwigkszych
osrodkéw miejskich w regionie — Koszalina i Szczecina. Taka sytuacja moze
wynika¢ z faktu, ze gminy te stanowia ,przedtuzenie” uslug $wiadczonych
przez miasto, co jest efektem postgpujacej suburbanizacji.

Gminy, w ktorych poziom infrastruktury zostal okreslony jako $redni sta-
nowia ponad potowe wszystkich jednostek objetych badaniem. Potozone sa one
przede wszystkim we wschodniej i $rodkowej czgsci wojewodztwa, gdzie wy-
stepuje duzy udziat laséw i obszaréw prawnie chronionych.

Najnizszy poziom rozpatrywanego zjawiska odnotowano w pojedynczych
jednostkach potozonych w wigkszo$ci w potudniowej czesci regionu, bedacych
gminami wiejskimi. Niedostateczny poziom infrastruktury na tych obszarach
wynika z ich lokalizacji. Mieszkancy tych gmin korzystajg z urzadzen i obiek-
tow infrastrukturalnych znajdujacych si¢ w przylegtych do nich miastach.

Warto nadmienié, ze obszary, ktorych poziom badanego zjawiska okreslo-
no jako $redni lub niski charakteryzujg si¢ niewielkg gesto$cig zaludnienia.
Zatem ponoszenie wydatkéw na rozwoj infrastruktury, ktére w znacznym stop-
niu wykraczatyby poza ich mozliwosci budzetowe sa nieuzasadnione ekono-
micznie.

Ogolng sytuacje w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej obsza-
row wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego mozna okresli¢ jako sto-
sunkowo korzystna — przewazajg gminy o $rednim poziomie rozpatrywanego
zjawiska, a nieco ponad 38% stanowig tereny o bardzo wysokim i wysokim
poziomie. W wigkszosci badanych jednostek na przestrzeni lat 2004-2017 za-
szty pozytywne zmiany w zakresie rozwoju infrastruktury. W duzej mierze jest
to nastepstwo akcesji Polski do Unii Europejskiej, ktora narzucita pewne wy-
mogi i data mozliwo$ci finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Poprawa
stanu w zakresie rozpatrywanego zjawiska wynika rowniez ze zglaszanych
przez mieszkancow potrzeb.
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Z.akonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy syntetycznej mozna wywniosko-
waé, ze ogblna sytuacja obszardw wiejskich wojewddztwa zachodniopomor-
skiego w zakresie infrastruktury ksztaltuje si¢ stosunkowo korzystnie — gminy
0 niskim poziomie badanego zjawiska stanowig znaczng mniejszos¢. Wigkszos¢
gmin charakteryzowala si¢ wzrostem poziomu infrastruktury na przestrzeni
badanych lat. Wynika to m.in. z przystapienia Polski do Unii Europejskiej
i koniecznoscig dostosowania si¢ do pewnych okreslonych standardow, a takze
pojawieniem si¢ mozliwosci pozyskania przez samorzady pomocy finansowe;j
ze $rodkow unijnych.

Nalezy podkresli¢, ze widoczne jest zroznicowanie poziomu badanego
zjawiska w zaleznosci od potozenia danej jednostki. Najwyzszy poziom zaob-
serwowano na obszarach zlokalizowanych w pasie nadmorskim, co ma zwiazek
z pelniong przez te gminy funkcja turystyczng. Najkorzystniejszymi uwarunko-
waniami infrastrukturalnymi cechowaty si¢ réwniez jednostki znajdujace sie¢
wokot duzych miast. Jest to nastepstwem zachodzacych obecnie proceséw su-
burbanizacyjnych. Najnizszy poziom infrastruktury odnotowano na terenach
potozonych gtownie w potudniowych i wschodnich czesci regionu. Sg to obsza-
ry o rolno-lesnym charakterze oraz relatywnie stabym zaludnieniu.
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STATE AND CHANGES OF INFRASTRUCTURE
LEVEL IN RURAL AND URBAN-RURAL
COMMUNES OF THE WEST POMERANIAN
VOIVODESHIP

The main aim of the work was to assess the state and changes in the level of infra-
structure in rural and urban-rural communes of the West Pomeranian Voivodeship in
2004-2017. The study was conducted using a synthetic analysis of the most important
elements of social and technical infrastructure. The analytical part examined the level
and spatial diversity of social and technical infrastructure in rural and urban-rural
communes of the region in 2017 and the changes that took place in this respect
compared to 2004. In accordance with the adopted research hypothesis, the conducted
analysis showed that the level of rural and urban-rural communes infrastructure in the
West Pomeranian Voivodeship is directly related to their location. The areas in the
coastal zone and in the zone of impact of large cities are characterized by a much higher
level. The lower level of the studied phenomenon was observed in the agro-forest areas
located in the southern and eastern part of the region.

Key words: technical and social infrastructure, rural areas, West Pomeranian
Voivodeship.



