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Zarys tresci: Celem niniejszego artykutu jest usystematyzowanie regulacji prawnych,
narodowych i migdzynarodowych w obszarach bezpieczenstwa i polityki obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej oraz uswiadomienie czytelnikowi stanu normatywno-prawnego
panstwa, ktory aktualnie stwarza wszelkie warunki do kompleksowego uporzadkowania
spraw bezpieczenstwa i obronnosci Polski. W artykule uzasadniono potrzebg woli poli-
tycznej organow panstwa i 0oséb odpowiedzialnych do ciaglosci stwarzania warunkow
dla bezpieczenstwa i obronno$ci w kontekscie zrownowazonego rozwoju panstwa.
Stowa kluczowe: polityka obronna, polityka miedzynarodowa, organy panstwa, uwa-
runkowania formalno-prawne, zrownowazony rozwoj.

Wprowadzenie

Polityka obronna panstwa to wazna czg$¢ catoSciowej polityki i strategii
funkcjonowania i rozwoju panstwa ksztattowanej przez konstytucyjnie upraw-
nione organy ustawodawcze, wykonawcze oraz sagdownicze. Tworzg one wy-
miar podmiotowy bezpieczenstwa panstwa. Organami ustawodawczymi sg
Sejm i Senat, a wykonawczymi: Prezydent RP, Rzad RP, w tym Ministerstwa
i Instytucje Centralne. Organami sgdowniczymi sa sady réznych szczebli
i Trybunaty. W okreslonych uwarunkowaniach polityczno-militarnych, spo-
teczno-ekonomicznych, demograficznych, ekologicznych, geograficznych reali-
zujg one funkcje i zadania dotyczace zapewnienia niepodlegltosci, suwerennosci
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oraz zrOwnowazonego i stabilnego rozwoju, a takze stworzenia warunkow do
zaspokojenia potrzeb, aspiracji i ambicji wszystkich obywateli, niezaleznie od
rasy, koloru skory, narodowosci, plci, wyznania, orientacji, pogladow i zapa-
trywan.

Celem niniejszego opracowania jest usystematyzowanie i analiza uwarun-
kowan prawnych odnoszacych si¢ do jednego z wazniejszych dziatow admini-
stracji rzgdowej — obrony narodowe;j.

Za realizacje przedsigwzie¢ w tym obszarze odpowiadajg naczelne organy
wladzy panstwowej RP, glownie Rzad RP z Premierem i Ministrem Obrony
Narodowej na czele. Tworza one obszar podmiotowy niniejszych rozwazan. Ich
przedmiotem jest obrona narodowa, ktora nalezy do najwazniejszych dziedzin
funkcjonalnych kazdego panstwa.

Polityka obronna wynika z najwazniejszych kierunkow polityki i strategii
RP, ujetych w zasadniczych dokumentach legislacyjno-prawnych narodowych,
sojuszniczych i unijnych. Zatozenia polityki obronnej przyjete przez parlament,
obliguja najwyzsze organy wykonawcze RP do ich realizacji. Tworzy ona wy-
miar przedmiotowy badanej problematyki. W wyniku jej realizacji ksztaltowana
jest sita obronna Polski, obejmujaca gldwnie element militarny, czyli sity zbroj-
ne oraz element pozamilitarny, a wiec wszystkie cywilne podmioty instytucjo-
nalne, produkcyjne i ustugowe wykonujace zadania obronne lub zabezpieczaja-
ce dziatania zbrojne oraz system kierowania i dowodzenia obrong RP.

Obrona narodowa stanowi o stanie bezpieczenstwa panstwa, gdyz jest to
najwickszy i najsprawniejszy element systemu bezpieczenstwa panstwa i jedy-
ny, ktory zawsze zachowuje gotowos¢ bojowa i zdolnos$¢ do uzycia. Warunkiem
skutecznego uzycia sily obronnej kraju jest ciagle doskonalenie uzbrojenia
i wyposazenia wojsk, adekwatnie do aktualnych zagrozen oraz zorganizowane
dowodzenie z wykorzystaniem zautomatyzowanych systemow tacznosci
i informatyki oraz wspomagania procesow podejmowania decyzji. Stad wynika
struktura niniejszego artykutu sktadajaca si¢ na trzy silnie ze sobg powiazane
czesci. W pierwszej dokonano analizy dokumentéw narodowych zawierajacych
strategiczne kierunki rozwoju i funkcjonowania panstwa. Czg¢$¢ druga zawiera
analize kontekstu miedzynarodowego. W czeéci trzeciej dokonano metodami
statystycznymi badania sity panstwa w kontekécie zobowigzan sojuszniczych.
Catos¢ zamykaja wnioski. W pracy zastosowano metody badawcze charaktery-
styczne dla nauk spotecznych: kwerende literatury oraz aktow prawnych
i analize.

Niniejszy material jest przeznaczony dla wszystkich badajacych
i studiujgcych tematyke bezpieczenstwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze wszystkich tych, dla ktorych tematyka ta jest bliska z powodéw osobi-
stych.
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Identyfikacja prawnych uwarunkowan obronnosci
| bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
W kontekscie sojuszniczym i regionalnym

Polityke, jako dziatalno$¢ wspolnoty lub organizacji, stosowano od naj-
dawniejszych czasoOw w celu przetrwania i zapewnienia dla swoich obywateli
podstaw egzystencji oraz doskonalenia wszelkich zywotnych funkcji.
W starozytno$ci i sredniowieczu dominowata idealizacja polityki oraz wywo-
dzenie jej zrodet z praw natury, badz woli sit nadprzyrodzonych. Shuzyta uza-
sadnieniu nierownoprawnych podziatow na uprzywilejowanych (rzadzacych)
I podporzadkowanych ich interesom-podwtadnych. Polityka wg Arystotelesa
tworzy: ,, suwerenng organizacje wyposazong w autorytet lub rzgd”, a ustroj tej
organizacji okresla konstytucja, czyli: ,,organizacje skupiong wokot suwere-
na’". Z kolei wg K. Opalka, polityka to: ,, dzialalnos¢ wytyczona przez osrodek
decyzji sformalizowanej grupy spolecznej (organizacji), zmierzajgca do realiza-
cji ustalonych celéw za pomocq okreslonych srodkéw ™.

Realia dziejow ludzkosci dowodza, ze polityki korzystnej dla wszystkich
po rowno zazwyczaj nie ma. Potocznie uzywa si¢ wyrazen typu: polityka spo-
teczna, polityka rodzinna, polityka gminy, polityka uczelni, polityka zarzadu
spoltki lub firmy, a nawet zony wobec meza, itd., co jest wlasciwe aspektom
socjologicznym i filozoficznym?, ale nie odpowiada skali i relacji zwigzku poli-
tycznego — panstwa. Analiza historyczna pozwala wreszcie zdefiniowac pan-
stwo: ,,jako wspolnote ludzkq, ktora w obrebie okreslonego terytorium rosci
sobie prawo monopolu na wywieranie prawomocnej przemocy fizycznej .
Albowiem jest rzecza prawdziwa dla obecnej rzeczywistosci, ze wszystkim
innym zwigzkom (organizacjom), czy pojedynczym osobom tylko tyle przyzna-
je sie prawa do przemocy fizycznej, o ile zezwala na nig ze swej strony pan-
stwo, gdyz tylko ono uchodzi za jedyne zrédto ,, prawa do przemocy”.

Polityka oznacza¢ moze dazenie do udzialu we wtadzy lub do wywierania
wplywu na podzial wtadzy, czy to miedzy panstwami, czy tez w obrebie pan-
stwa miedzy grupami ludzi, jakie ono obejmuje. Zrédtem tych poje¢ sa rozwa-
zania M. Webera, ktory w swym rozumieniu polityki przyjmuje, Ze jest ona
,pewnym szczegolnym rodzajem ludzkiej dzialalnosci ukierunkowanej na
ksztattowanie zZycia spolecznego, wplywajgcym na nie z punktu widzenia okre-

Y A. W. Jablonski, Polityka i jej wlasciwosci, Studia z teorii polityki, t. 1, Acta
Uniwersitatis Wratislawiensis, Wroctaw 1996, s. 7.

2 K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, PWN, Warszawa 1986.

% J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 589.

* M. Krdl, Filozofia polityczna, Znak, Krakow 2008, s. 141.
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Slonych idei i wartosci, aspiracji oraz dgzen, ktorych realng podstawe stanowi
wladza®. 7 wiadza polityczna mamy zatem do czynienia na poziomie panstwa,
ktore dysponuje mozliwoscig stosowania okreslonych $rodkow do realizacji
celow spotecznych, z przemoca, przymusem wigcznie. Polityka i wladza sa
$cisle zwigzane gdyz oznaczaja:

e wladze — uprawnienia do kierowania dziatalnoscig panstwa w zakresie
jego funkcji, wsensie spotecznym, gospodarczym, edukacyjnym,
obronnym, bezpieczenstwa, etc.,

e polityke — sposdb postepowania i wszelkich form dziatalno$ci w celu
zdobycia wladzy, jej wykorzystania do kierowania panstwem i utrzy-
mania.

Tak wiec, wspolczesnie ,,polityka obronna” to ta czgs$¢ dzialalnosci pan-
stwa, ktora dazy do zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego oraz wewngtrz-
nego, w tym szeroko rozumianego rozwoju spolecznego i pokoju funkcjonalne-
go.

Demokratyzacja zycia i zarzadzania panstwami uksztaltowata w czasach
nowozytnych hipoteze spoteczng polityki, wyrazajaca sie¢ w definicji, ze polity-
ka to uzgadnianie zachowan i postepowan wspolzaleznych spoteczenstw
0 sprzecznych interesach. Inaczej, ,, polityka jest to dziatalnosé¢ polegajgca na
przezwycigzaniu sprzecznosci interesow i uzgadnianiu zachowan wspolzalez-
nych grup spotecznych i ich wewnetrznych struktur za pomocg perswazji, mani-
pulacji, przymusu i przemocy, kontestacji, negocjacji i kompromisow, stuzgca
ksztaltowaniu i ochronie tadu spotecznego korzystnego dla tych grup, stosownie
do sily ich ekonomicznej pozycji i politycznych wplywéw ”®.

W wyniku dziatan politycznych powstajg dokumenty regulujgce dziatania
wszystkich dziatéw administracji rzadowej’. Na poziomie narodowym, zawiera-
jacym strategiczne kierunki rozwoju i funkcjonowania panstwa, a wiec polityki
catosciowej RP, s3 to:

e Konstytucja RP z 6 kwietnia 1997 roku, jako ustawa zasadnicza®;

e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r.° oraz 2007 r.";

> M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Znak, Krakéw 1998.

® M. Gulczynski, Politologia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2010, s. 29.

" A. Bien-Kacata, (W:) Zrédia prawa, Z. Witkowski (red.), Prawo Konstytucyjne,
Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Wyd. XIV, Torun 2013.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483).

% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. zatwierdzona przez Prezydenta
RP w dniu 05.11.2014 r.

19 Strategia Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2007 r. zatwierdzona przez Prezydenta
RP w dniu 13.11.2007 r.
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e Ustawy o stanach nadzwyczajnych': z dnia 18.04.2002 r. o stanie kleski
zywiotowej', z dnia 21.06.2002 r. o stanie wyjatkowym™ i z dnia
29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Do-
wodcey SZ i zasadach jego podlegtosci organom RP';

e Ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obro-
ny RP*;

e Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym*®;
Ustawa z dnia 23 czerwca 2001 roku o organizowaniu zadan na rzecz
obronnoéci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow™ .

Problematyk¢ obronnosci regulowano réwniez poprzez Rozporzadzenia Rady
Ministréw:

e w sprawie gotowosci obronnej pafistwa z 2004 roku™;

e w sprawie warunkéw, trybu planowania i finansowania zadan wykony-
wanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez administracji
rzadowej i samorzad terytorialny'®;

e ustalajacym wykaz przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym?®.

1 Zgodnie z delegacja w Konstytucji zawartg w rozdziale 1X Art. 228. Ust. 1.

12 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 62, poz. 558).

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r., Nr 117,
poz. 985).

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301).

> Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony RP
(Dz. U. z 1967 r., Nr 44, poz. 220 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 89, poz. 590).

7 Ustawa z dnia 23 czerwca 2001 roku o organizowaniu zada n na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow (Dz. U. z 2001 r., Nr 122, poz. 1320
ze zm.).

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz. U. z 2004 r., Nr 219, poz. 2218).

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2004 r., Nr 152, poz. 1599).

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
(Dz. U. 22014 r., poz. 1325).
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Ze wzgledu na warto$¢ strategiczng dla obronnosci i bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej, ktorg tworzy cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej.
Istotne dla niniejszych rozwazan sa dokumenty sojusznicze obowigzujace
wszystkie panstwa NATO oraz panstwa wspolpracujace z Sojuszem w réznych
formutach, w tym w zakresie: Partnerstwa dla Pokoju®, Dialogu Srédziemno-
morskiego® i Inicjatywy Istambulskiej?.

W ujeciu globalnym istotne sg stosunki NATO — Panstwa Kontaktowe.
Sa to m.in.: Japonia, Argentyna i Korea Potudniowa®. Najwazniejszymi doku-
mentami w tym obszarze jako dokumenty zasadnicze s3:

. Traktze;t Poétnocnoatlantycki zawarty 4 kwietnia 1949 roku w Waszyng-

tonie”;
e Koncepcja Strategiczna dla Bezpieczenstwa i Obrony panstw cztonkow-
skich z dnia 19-20 listopada 2010 roku, podpisana przez szeféw Panstw
i Rzadow w Lizbonie®;

o Kompleksowe Wytyczne Polityczne (CPG lub PG) Rady Péinocno-
atlantyckiej?";
Dyrektywy i Decyzje Komitetu Wojskowego NATO?;

« Doktryny i Porozumienia Standaryzacyjne NATOZ.

2L NATO HQ, Partnership for Peace programme, pobrano z lokalizacji:
https://www.nato.int/cps/en/natolive.

2 NATO HQ, Rosngce oczekiwania, 2005, pobrano z lokalizacji:
https://www.nato.int/docu/review/2005.

# NATO HQ, Stambulska Inicjatywa Wspétpracy (ICI), pobrano z lokalizacji:
https://www.nato.int/docu/review.

# NATO HQ, Azja, NATO i jego partnerzy: skomplikowane relacje, pobrano
z lokalizacji: https://www.nato.int/docu/review/2009/ Asia/nato_partner_asia/PL/index.htm.
% Traktat Polnocnoatlantycki zawarty 4 kwietnia 1949 roku w Waszyngtonie (w:)
St. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2013, s. 205-
208.

% Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa czlonkéw Organizacji Traktatu
Potocno Atlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw i rzadow w Lizbonie 19-
20 listopada 2010 r. (w:) St. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona,
Warszawa 2013, s. 280-291.

2 T. Zielihski, Srodowisko bezpieczerstwa miedzynarodowego w  aspekcie
sojuszniczych dziatan ekspedycyjnych, Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej
w Siedlcach, Nr 86/2010, s. 153-170.

% Pobrano z lokalizacji: https://www.nato.int/ims/docu/mc-brochure-for-mccs-poland-
07.pdf.

# J. Deren, Standaryzacja w sitach zbrojnych sojuszu w aspekcie procesu planowania
obronnego NATO, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka, Wydawnictwo Akademii
Krakowskiej im. A. F. Modrzewskiego, Nr 3/2012, s. 23-31.
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Dokumentami najwyzszej rangi migdzynarodowe;j sa:

o Karta Narodow Zjednoczonych, przyjeta w San Francisco 26 czerwca
1945 roku (bez Polski z uwagi na brak zgody kto ma reprezentowa¢)®;

o Konwencje Genewskie z dnia: 22.06.1864 r., 6.07.1906 r., 12.08.1949 r.
i Protokoigf Dodatkowe 11 II z 1977 roku do Konwencji z 12 sierpnia
1949 roku™;

o Konwencja Haska Il z 1907 r. i Konwencja Haska IV z 1907 r. wraz
z zalacznikiem ,, Regulamin dotyczgcy praw i zwyczajow wojny lgdo-
wej ”, z dnia 18.10.1907 r.%;

o Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku z Maastricht, w ra-
mach ktorego podpisano na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej Posta-
nowienie o Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
uznano UZE za integralng cze$¢ Unii Europejskiej®;

o Postanowienie Unii Europejskiej z 1999 r. Polityce Bezpieczenstwa
i Obronnosci®;

o Deklaracja NATO i Unii Europejskiej w sprawie Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony z 16.12.2002 r. oraz podpisane w jej nastep-
stwie Porozumienie Berlin+ w marcu 2003 roku, ktore w sposob for-
malny ustanowito Strategiczne Partnerstwo NATO i UE®;

e Program Dziatania Przygotowawcze Europejskiego Programu Badan
Obronnych®:;

Stata Wspbtpraca Strukturalna panstw Unii Europejskiej®’;

e Europejski Fundusz Obrony®,

% Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunahu

Sprawiedliwo$ci i Porozumienie ustanawiajagce Komisj¢ Przygotowawcza Narodoéw
Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90).
#7r6dto:https://www.szkolnictwo.pl/szukaj, Konwencje_genewskie#Wykaz_konwencj_
genewskich.

*2 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz. U. z 1927 r., Nr 21,
poz. 161).

%3 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr.90, poz. 864/30).

¥ M. Luszkiewicz, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony — ksztattowanie
i zatozenia, AON, Obronno$¢. Zeszyty Naukowe 3(19) /2016, s. 197-209 por. M. Mroéz,
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (CFSP) a europejska tozsamo$é
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa, Kancelaria Sejmu, Raport nr 13/2000.
*https://www.nato.int/docu/review/Topics/PL/NATO-EU-Strategic-Partnership.htm.

% Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow, w sprawie utworzenia Europejskiej
Funduszu Obronnego, Bruksela, dnia 7.6.2017 r. COM (2017) 295 final.

¥ Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia
stalej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczagcych w niej
panstw cztonkowskich (Dz. U. UE. L/2017.331.57).


https://www.szkolnictwo.pl/szukaj,Konwencje_genewskie
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To tylko niektore, fundamentalne akty prawa migdzynarodowego i tzw.
Konstytucje Zalozycielskie organizacji miedzynarodowych, ktére dla panstw
cztonkowskich UE i NATO iich narodowych regulacji prawnych, stanowia
akty wyzszej rangi. Oznacza to, ze prawo narodowe musi by¢ spdjne i w petni
korespondowa¢ z aktami prawa miedzynarodowego. Za jego ksztalttowanie
odpowiadaja politycy, ktorzy reprezentujg suwerena interesy na arenie miedzy-
narodowej. Cechg charakterystyczng jest zmienno$¢ uwarunkowan.

Analiza kompetencji instytucji miedzynarodowych
W kontekscie obronnosci i bezpieczenstwa

Aspekt prawny w polityce obronnej tworzy podstawe i fundament jej reali-
zacji, a przede wszystkim legalizuje z punktu widzenia formalnego jej zakres
merytoryczny i sposoby postepowania podmiotéw odpowiedzialnych. W przy-
padku prawa migdzynarodowego (Karta Narodéw Zjednoczonych, Konwencje
Genewskie 1 Haskie, Traktat Waszyngtonski, Traktaty Unii Europejskiej i Po-
stanowienia Rad m.in. ws. WPBO etc.) stanowi ono podstawowy czynnik de-
terminujacy zatozenia polityki obronnej panstwa i obliguje do jego respektowa-
nia. Przyktadem moze by¢ Karta Narodow Zjednoczonych, ktéra zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do pelnego respektowania wszelkich postanowien za-
wartych w Karcie, w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Polska jako panstwo pierwotne Organizacji Narodow Zjednoczonych, jesz-
cze podczas drugiej wojny $§wiatowe] uczestniczyta w spotkaniu w Waszyngto-
nie 1 stycznia 1942 roku irazem z innymi panstwami podpisata Deklaracje
Narodow Zjednoczonych, tzw. Deklaracje Waszyngtonska. Pierwsza konferen-
cj¢ ONZ zwotano 25 kwietnia 1945 roku w San Francisco, w ktorej uczestni-
czylo 50 panstw z calego $wiata, bez Polski®.

ONZ zostata powotana w dniu 24.10.1945 r., kiedy postanowienia konfe-
rencji ratyfikowato pigciu przysztych, statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa
oraz wigkszo$¢ pozostatych panstw cztonkowskich. W pierwszej sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego, ktora rozpoczeta si¢ 10 stycznia 1946 roku w Londynie wzi¢li
udziat przedstawiciele 51 panstw. W grudniu 1945 r.

%8 MPIT, Europejski Fundusz Obronny — mozliwosci wspotpracy, pobrano z lokalizacji:
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/europejski-fundusz-
obronny-mozliwosci-wspolpracy.

% Polska z uwagi na brak zgodnosci Wielkiej Trojki, ktory rzad ma reprezentowac
Polske, skutkowat absencja Polski, w dniu podpisania Karty NZ. Polska podpisata KNZ
pozniej, tj. 16.10.1945 r., po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;.
Podpis w imieniu Rzadu ztozyt minister spraw zagranicznych.
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Kongres USA zaproponowat aby siedziba ONZ byt Nowy Jork, co zostato
zaakceptowane. Na rysunku 1 zestawiono schematycznie cele Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych.

Rysunek 1. Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych

Cele Organizacji Narodow
Zjednoczonych:

Rozwigzywanie konkretnych
Utrzymanie I problemow L
q . Rozwijanie przyjaznych ! Stanowienie osrodka
mlqdz\tr,nar?dowggmku]u ! stosunkow migdzy narodami mlqdz(}lr_larodoév{:vch uzgadniania
. Oenigéec:;rém achi na zasadach samostanowienia i r:;iz;;an;ﬁ):éfve.p;g dziafan naroddw w imie
pomac3 Zuorowy Suwerennej rownosc. ety ey orat wspolnych celow.
pokojowych wysitkdw. réwnosci ras, pici, jezykow
i wyznar,

J J J

Zrédlo: Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawczg Narodow
Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90). art. 1.

Cele tworza wymiar przedmiotowy dzialalnosci Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dotycza one zbiorowego wysitku panstw cztonkowskich
przede wszystkim w zakresie utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa za pomocg zbiorowych i pokojowych wysitkow. Przy tym maja doty-
czy¢ rozwijania przyjaznych stosunkow miedzy narodami na zasadach samosta-
nowienia i suwerennej réwnosci. Wszystko to ma stuzy¢ rozwigzywaniu
konkretnych probleméw migdzynarodowych, w tym gospodarczych, spotecz-
nych, kulturowych, humanitarnych, historycznych, praw cztowieka, etc. na za-
sadzie wspolpracy miedzynarodowej oraz rownosci ras, plci, jezykow i wyznan.
W kontekscie tych celow warto spojrze¢ na poprzedniczke ONZ — Lige Naro-
dow. Powstala ona réwniez na kanwie doswiadczen pierwszego konfliktu
0 charakterze globalnym, ale ze wzglgdu na stabos$ci organizacyjne i systemowe
nie byla w stanie zapobiec kolejnemu, jeszcze straszniejszemu. Stad tez uznano
za konieczne ustanowienie wspolnego osrodka uzgadniania dziatan narodoéw
W imi¢ wspolnych celéw i1 zapobiegania konfliktom.
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Wymiar podmiotowy ONZ tworza czlonkowie organizacji i jej organa.
Cztonkiem ONZ, moze zostac: ,,... kazde panstwo mitujqce pokoj, ktore przyje-
fo zobowigzania zawarte w KNZ i jest w stanie je wypetni¢™* i ktore zostanie
przyjete na podstawie uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego podjetej na zlecenie
Rady Bezpieczenstwa''. Obecnie ONZ liczy 193 panstwa. Do ONZ nie naleza,
majace status panstwa obserwatora: Watykan i Palestyna (uznana przez
127 panstw). Status niepanstwowego obserwatora posiadaja Zakon Maltanski,
ktory jest uznawany za podmiot prawa miedzynarodowego przez 104 panstwa
I Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, jako organizacja neutralna,
prowadzaca mediacje z rzadami na temat wymiany jencéw oraz wspotdziata
z organizacjami mi¢gdzynarodowymi na polu humanitarnym.

Struktur¢ organizacyjng Organizacji Narodow Zjednoczonych tworza
Zgromadzenie Ogoélne i Rada Bezpieczenstwa. Zgromadzenie Ogolne tworza
przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich, a kazdy cztonek moze mie¢
maksymalnie 5 reprezentantow. Moze ono omawia¢ wszelkie zagadnienia lub
sprawy, wchodzace w zakres Karty Narodow Zjednoczonych, albo dotyczace
ktéregokolwiek organu przewidzianego w Karcie, jak réwniez moze ono
w udziela¢ ww. sprawach zalecen cztonkom ONZ lub Radzie Bezpieczenstwa™.

Rada Bezpieczenstwa sktada si¢ z 15 cztonkow ONZ. Statymi jej cztonka-
mi s3; Republika Chinska, Francja, Rosja, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz USA. Zgromadzenie Ogolne wybiera dziesig-
ciu innych cztonkow ONZ na okres dwoch lat z zastrzezeniem, majac specjalnie
na uwadze, przede wszystkim wktad i zaangazowanie w utrzymanie migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa, a takze realizacje innych celow ONZ oraz
podziat geograficzny®™. Od 1 stycznia 2018 r. Rzeczypospolita Polska zostata
wybrana po raz szdsty niestatym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Jest to
zwienczenie kilkuletnich staran polskiego rzadu i duzy sukces polskiej dyplo-
macji w polityce zagranicznej i potwierdzenie, ze podmiotowa polityka zagra-
niczna przynosi sukcesy™.

W celu zapewnienia szybkiego i skutecznego dziatania ONZ czlonkowie
naktadajg na Rade Bezpieczenstwa gldwng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz uznaja, ze przy wykonywaniu
swych obowiazkow wynikajacych z tej odpowiedzialnosci, RB dziata we

“0 Karta Narodow Zjednoczonych. .., dz. cyt., art. 4.

4 Tamze, art. 18.

* Tamze, rozdziat IV z zastrzezeniem art. 12.

* Tamze, rozdzial V.

* Redakcja, Polska niestalym czlonkiem Rady Bezpieczerstwa ONZ, Defence24.pl,
02.06.2017r., g. 20.34.
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wspolnym ich imieniu. W celu przyczynienia si¢ do ustalenia i utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, z jak najmniejszym zuzyciem $wia-
towych zasobow ludzkich i gospodarczych na zbrojenia, Rada Bezpieczenstwa
odpowiada za opracowywanie, przy udziale Wojskowego Komitetu Sztabowe-
g0®, plandéw systemu regulowania zbrojen, przedktadanych cztonkom ONZ*.

Do podstawowych zadan Rady Bezpieczenstwa nalezy pokojowe rozstrzy-
ganie sporow. Strony w sporze, ktorego dalsze trwanie moze zagrozi¢ utrzyma-
niu migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, beda przede wszystkim dazy¢
do jego zatatwienia w drodze rokowan, badan, posrednictwa, koncyliacji, roz-
jemstwa, rozstrzygniecia sadowego, odwotania si¢ do organdéw lub ukladow
regionalnych, albo w drodze innych $rodkéw pokojowych, wedlug witasnego
wyboru. Karta Narodéw Zjednoczonych przekazuje Radzie Bezpieczenstwa
mandat do badania kazdego sporu lub kazdej sytuacji, ktéra moze doprowadzi¢
do nieporozumien miedzynarodowych lub wywotaé¢ spér, w celu ustalenia, czy
dalsze trwanie sporu lub sytuacji zagraza utrzymaniu mi¢dzynarodowego poko-
ju i bezpieczenstwa®’. Jednoczes$nie, jezeli strony uczestniczace w takim sporze
nie zdotaly go zatatwi¢ za pomoca §rodkéw pokojowych wymienionych w tym
artykule, powinny one pozostawi¢ go rozstrzygnieciu Rady, ktéra moze uznaé
takie warunki rozstrzygania sporu jakie uzna za stosowne jako ostateczne®.
Akcja wojskowa podejmowana jest w razie zagrozenia pokoju, naruszenia po-
koju i aktow agresji jako ostateczne rozstrzyganie gdy inne sposoby zawiodty®.

Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia poko-
ju, badz aktu agresji, oraz udziela zalecen lub decyduje jakie $rodki nalezy za-
stosowa¢ dla utrzymania albo przywrdcenia migdzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa™’. Ma prawo zastosowania niemilitarnych® i militarnych $rodkow
dla wykonania jej decyzji**.

Aby przyczyni¢ si¢ do miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wszy-
scy cztonkowie ONZ zobowiazuja si¢ postawi¢ do dyspozycji Rady Bezpie-
czefistwa sity zbrojne, pomoc i utatwienia, wlaczajac w to prawo przemarszu®.
W celu umozliwienia podejmowania niecierpigcych zwtoki $rodkéw wojsko-
wych, cztonkowie ONZ utrzymywaé beda w stanie gotowosci do natychmia-

*® Karta Narodéw Zjednoczonych..., dz. cyt., art. 47.
46 Tamze, art. 24.

" Tamze, art. 33, 34.

48 Tamze, art. 37.

* Tamze, rozdziat VIL

*® Tamze, art. 39-40.

5t Tamze, art. 41.

52 Tamze, art. 42.

%3 Tamze, art. 43.



36 Julian Maj, Marek Grezicki

stowego uzycia kontyngent swoich sil przeznaczony do zastosowania zbioro-
wych migdzynarodowych srodkow przymusu. Jego liczebnos¢ i stopien goto-
wosci oraz plany ich wspodlnej akcji okresla Rada przy pomocy Wojskowego
Komitetu Sztabowego. Jego zadaniem jest shuzy¢ Radzie Bezpieczenstwa rada
i pomocg we wszystkich sprawach, dotyczacych wojskowych potrzeb Rady
w zakresie utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, uzycia
oddanymi do jej rozporzadzenia sitami zbrojnych®.

W kontekscie celu niniejszego artykulu wzmiankowania wymagajg instytu-
cje: uktadow lub organizacji regionalnych®, Rady Powierniczej — powotanej do
kontroli nad terytoriami powierniczymi do momentu ich usamodzielnienia, aby
w interesie ich mieszkancéw, Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci*®, Rady Gospodarczej i Spotecznej® oraz Sekretariatu. Jest to organ wyko-
nawczy, ktoremu przewodniczy Sekretarz Generalny ONZ®.

Pierwsza operacja pokojowa ONZ rozpoczgta na Potwyspie Koreanskim
si¢ w 1950 r. Po przeksztalceniu trwa do dzis. Jej celem jest utrzymanie podzia-
hu i zapobiezenia wojnie oraz ekspansji komunizmu. Od powstania ONZ do dzi$
przeprowadzono dziesiagtki operacji. Wigkszos$¢ zakonczyta si¢ sukcesem. Byty
réwniez porazki, np. w latach 1993-1996, w Rwandzie, gdzie na oczach zotie-
rzy sit pokojowych odbyla si¢ masakra ok. 800 tys. ludzi. Druga porazka to
konflikt w Somalii gdzie w latach 1992-1994 przeprowadzono operacj¢ ,, Przy-
wrocié Nadzieje”. Jej celem byto rozbrojenie i zabezpieczenie pomocy humani-
tarnej. Skonczyta si¢ tragicznie misja sit pokojowych operacja w Mogadiszu.

Aspekt migdzynarodowy, w tym przynaleznos¢ do ONZ oraz wypetnianie
zobowigzan ma duzy wpltyw na ksztaltowanie polityki obronnej. Dotyczy to
zwlaszcza takich panstw jak Polska, ktora od czasu powstania ONZ aktywnie
uczestniczy w misjach i operacjach pokojowych i juz po raz szosty jest rOwniez
czlonkiem niestatym Rady Bezpieczenstwa ONZ. Zobowigzania do utrzymania
lub zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na Swiecie sa wprost transmitowane
na potencjal izdolno$¢ bojowa sil zbrojnych czlonkow ONZ. Stad
w dokumentach dyrektywnych i ustawowych naszego panstwa w obszarze bez-
pieczenstwa i polityki obronnej jest duzo odniesien do zobowigzan z Karty Na-
rodow Zjednoczonych.

Druga, najbardziej istotng organizacjg polityczno-militarng i wptywajaca
na bezpieczenstwo $wiatowe jest Sojusz Poinocnoatlantycki, ktorego statym

* Tamze, art. 45-47.

*® Tamze, rozdziat VIIL

*® Tamze, rozdziat X, XIII i XIV.
> Tamze, rozdziat X.

%8 Tamze, rozdzial XV.
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cztonkiem jestesmy od 12.03.1999 r. Stad tez, zasadniczy kierunek polityki
obronnej naszego panstwa wyznaczajg zobowigzanie sojusznicze, zawarte
w Traktacie Pétnocnoatlantyckim. Zwraca uwagg zgodnos¢ jego tresci z Karta
Narodéw Zjednoczonych. Dotyczy ona pierwszenstwa $rodkéw pokojowych
W zatatwianiu sporéw i uznania uktadow lub organizacji regionalnych®.

Nalezy jednocze$nie dostrzec, zZe: ,,...Traktat (Potnocnoatlantycki) nie na-
rusza i nie bedzie interpretowany jako naruszajgcy w jakikolwiek sposob usta-
nowione w Karcie Narodow Zjednoczonych prawa i obowigzki Stron bedgcych
czlonkami Organizacji Narodow Zjednoczonych ani tez nie narusza gtownej
odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa za utrzymanie migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa™®.

Zobowigzania powyzsze jednoznacznie wskazuja na potrzebg budowy in-
dywidualnej i zbiorowej zdolnosci bojowej w postaci sit zbrojnych, aby spro-
sta¢ celom zawartym zaréwno w Karcie Narodow Zjednoczonych jak i w Trak-
tacie Waszyngtonskim. Stosownie do sytuacji polityczno-militarnej w swiecie,
zobowigzania wynikajace z ww. zapisow ksztattowane sg w sposdb adekwatny
do potrzeb i mozliwoséci Sojuszu oraz panstw cztonkowskich i maja swoje od-
zwierciedlenie w ich polityce obronnej. Istotnym zatem jest nadgzanie za zmia-
nami zachodzacymi w $wiecie ipermanentna aktualizacja zatozen polityki
obronnej kraju, uwzgledniajac akty nadrzgdne, m.in. ,, Koncepcje Strategiczng
Sojuszu” oraz ,, Doktryny Operacyjne” i ,, Plany Ewentualnosciowe ™. Aktuali-
zacja zatozen polityki obronnej Sojuszu prowadzona jest na biezaco, poprzez
realizacje planoéw modernizacji sit zbrojnych, a takze planowanie operacyjne
oraz szkolenie dowodztw, sztabow i wojsk.

W planowaniu perspektywicznym, $rednio co 10 lat, wydawana jest
tzw. Koncepcja Strategiczna NATO, ktora aktualizuje i ustala kierunki rozwoju
sit NATO oraz sposoby ich uzycia w przypadku powstania takiej sytuacji. Ak-
tualna, pod nazwa: ,, Aktywne zaangazowanie — NOWoCzesna 0brona” przyjeta
zostata na szczycie w Lizbonie gdzie postanowiono, ze sity zbrojne panstw
NATO muszg by¢ gotowe do: kolektywnej obrony, zintegrowanego zarzadzania
kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego®.

Kolektywna obrona® nalezy do priorytetowych zadan Sojuszu i RP, gdyz
wynika ona z sojuszniczego interesu zapisanego w Traktacie Waszyngtonskim.

% Zgodno$¢ Traktatu Waszyngtonskiego w art. 1, 3 i 5 oraz Karty Narodow
Zjednoczonych w art. 52.

80 Traktat Ponocnoatlantycki zawarty 4 kwietnia 1949 roku. .., dz. cyt., art. 7.

61 ot. Zarychta, Doktryny..., dz. cyt., s. 101-163.

%2 Tamze, s. 280-290.

% Traktat Potnocnoatlantycki zawarty 4 kwietnia 1949 roku. .., dz. cyt., art. 5.
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Dotyczy ona zapewnienia nienaruszalnosci obszaru panstw cztonkowskich oraz
ich interesu narodowego. Jest to podstawowe zalozenie polityki obronnej, kto-
re powinno by¢ realizowane przez wszystkie podmioty panstwowe, gldwnie
resort Obrony Narodowej, wspdlnie z Obrong Cywilng i innymi podmiotami
gospodarczymi oraz organami administracji rzadowej i samorzadowej w tere-
nie. Tak tez rozwijane sa elementy Systemu Obrony Panstwa®.

Drugim zasadniczym zadaniem Sojuszu jest zarzadzanie kryzysowe. Od
czasu ataku na WTC w Nowym Jorku urzeczywistnity si¢ permanentne zagro-
zenia dla pokojowego funkcjonowania panstw i sojuszy mi¢dzynarodowych ze
strony organizacji terrorystycznych i przestepczych na skal¢ miedzynarodows.
Sa to tzw. zagrozenia asymetryczne, ktore nie wywotuja konfliktow zbrojnych
i wojen na skale $wiatowa, lecz zabijajg i niszczg w sposob skryty, przestepczy
i bezwzgledny oraz walcza w sposob brutalny i zorganizowany mi¢dzynarodo-
wym i narodowym porzadkiem. Dzialania te traktowane sg jako przestgpstwa
wojenne, co oznacza, ze Z Organizacjami terrorystycznymi i terrorystami nie
negocjuje si¢ lecz zwalcza. W ramach NATO i UE do walki z terroryzmem
i innymi zagrozeniami asymetrycznymi zorganizowany zostal system reagowa-
nia kryzysowego. W poszczegolnych panstwach czlonkowskich wydzielono
specjalnie przygotowane sity i organy zarzadzania. Stad tez, weszla w zycie
ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym. Jej celem jest pomoc w przygotowaniu do
przeciwdziatania skutkom zdarzen o znacznych rozmiarach, z ktorymi nie moga
skutecznie radzi¢ sobie pojedyncze podmioty i stuzby, a wymagane jest dziata-
nie skoordynowane®. Dokonuje ona regulacji, w kontekscie sytuacji kryzyso-
wej: roli i kompetencji organdow panstwa, zadan administracji terenowej i samo-
rzadowej oraz ustala zasady dziatania i finansowania zadan.

Trzecim kierunkiem polityki obronnej RP, jest tzw. ,, bezpieczernstwo ko-
operatywne”. Polega ono na aktywnos$ci Sojuszu i jego cztonkow w polityce
$wiatowej bezpieczenstwa i obronnosci, poza terytorium panstw NATO. Ak-
tywno$¢ ta ma si¢ przejawia¢ w szerokim migdzynarodowym zaangazowaniu
W umacnianie bezpieczenstwa poprzez partnerstwo z odpowiednimi panstwami
i organizacjami migdzynarodowymi, W kontrolg zbrojen, nierozprzestrzenianie
i rozbrojenia broni masowego razenia oraz utrzymanie otwartosci dla przyszte-
go czlonkostwa w Sojuszu i demokracjach europejskich. Polska aktywnie reali-
zuje ten kierunek polityki obronnej i stale popierajac aspiracje cztonkowskie
takich panstw jak sgsiednia Ukraina.

® M. Huzarski, J. Wolejszo (red.), Leksykon obronnosci, Polska i Europa, Bellona,
Warszawa 2014, s. 14-15.

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 89, poz. 590) art. 1.
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Sila Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie
zobowiazan sojuszniczych

Polska jest cztonkiem NATO, ktory dysponuje szerokim spektrum poli-
tycznych i militarnych narzedzi przeciwdziatania kryzysom i niedopuszczenia
do rozproszenia si¢ zagrozenia na skal¢ regionalna, miedzynarodowa lub glo-
balng. Swoje mozliwosci i narzedzia reagowania stosSOwane sg permanentnie
w rejonach konfliktogennych przed, w trakcie i po kryzysie. Z wyjatkiem bez-
posredniej agresji na panstwo cztonkowskie, zgodnie ze zobowigzaniami poli-
tycznymi, zadna reakcja i zaangazowanie si¢ NATO nie moga si¢ odby¢ bez
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Waznym kierunkiem polityki obronnej RP jest aktywnos$¢ w podejmowa-
nych dziataniach UE na rzecz swiatowego bezpieczenstwa i ochrony granic oraz
wspoéltdziatania z NATO, gtownie w obszarze zarzadzania kryzysowego. Wy-
mienione wczesniej dokumenty traktatowe UE tworza fundament prawny
i ,,przepustke” do realizacji wspdlnych zadan. Dos$wiadczenia ostatnich lat
wskazuja, ze integracja panstw w ramach UE jest bardziej formalna niz realna.
Wystepuje duzo rozbieznosci w odniesieniu do zapiséw fundamentalnych, ktore
podwazajac aktualny i przewidywany przyszly stopien integracji panstw czton-
kowskich. Wcigz dominuja partykularne interesy. Juz w ,, Traktacie o UE”
Z Maastricht, na posiedzeniu Rady postanowiono o Wspoélnej Polityce Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa®’, ktére skonkretyzowano w Traktacie Amsterdam-
skim®,

Szczegblne znaczenie wsrod celow Unii Europejskiej nadano zréwnowa-
zonemu 1 trwatemu rozwojowi oraz wysokiemu poziomowi zatrudnienia. Usta-
nowiono mechanizm koordynacji polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie
zatrudnienia i przewidziano mozliwos¢ przyjecia srodkéw wspolnotowych w tej
dziedzinie. Na tej podstawie Unia Europejska moze realizowa¢ zadania huma-
nitarne i ratownicze, a takze misje pokojowe. Moze ona realizowaé zadania
W rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych, wiacznie z przywracaniem pokoju®.
Podczas szczytu NATO w Waszyngtonie w kwietniu 1999 r. podkreslono po-

% Traktat Poinocnoatlantycki zawarty 4 kwietnia 1949 roku. .., dz. cyt., art. 5.

®” Treaty on European Union — Contents, Official Journal C 191, 29/07/1992 P. 0001 —
0110.

% Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establish-
ing the European Communities and certain related acts — Final Act, Official Journal C
340, 10/11/1997 P. 0115

%  Traktat Amsterdamski z dnia 02.10.1997 r., pobrano z lokalizacji:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-z-maastricht-i-traktat-z-
amsterdamu, dostep 14.07.2019 r.
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trzebe przejrzystosci dziatan Sojuszu i UE. W czerwcu 1999 r. na szczycie Unii
Europejskiej w Kolonii przyje¢to, iz Unia powinna posiada¢ wlasne zdolnosci do
prowadzenia operacji pokojowych™. Z ustalefi wynikato, ze do konca 2009 r.
UE bedzie gotowa do wydzielenia 50-60 tys. zotnierzy zdolnych do dziatan
W ciaggu 60 dni od podjecia decyzji przez 1 rok. Nastgpnie uzgodniono ,, Part-
nerstwo Strategiczne” w Nicei w 2000 r. obejmujace dostep UE do zasobow
planistycznych operacji z uzyciem sit i $rodkéw NATO™ i porozumienie ,, Ber-
lin+” z dnia 17.03.2003 r. w sprawie operacji UE i korzystania z sit NATO".

Wyzwaniom, ktore stoja dzis przed NATO towarzysza proby wyprowadze-
nia z kryzysu Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Po latach stagnacji
i politycznej niemocy po raz pierwszy proby te maja szans¢ powodzenia.
Wspdlna inicjatywa Francji i Niemiec dotyczaca odbudowy WPBIiO, poparta
przez Wtochy i Hiszpanig, $wiadczy o gotowosci czgsci Europy do przyjecia
wiekszej odpowiedzialno$ci niz dotychczas za swoje bezpieczefistwo' .

Powyzsze tendencje stanowig przestanke do zdefiniowania kierunkow poli-
tyki obronnej RP. Dokonany w 2016 r. Strategiczny Przeglad Obronny miat
stanowi¢ podstawe do okreslenia kierunkoéw obronnych po ostatniej rekonstruk-
cji rzadu RP, wymaga jednak ponownej analizy i wniesienia niezb¢dnych ko-
rekt™. Polityka obronna w zakresie zmian w sitach zbrojnych powinna byé
ksztattowana na podstawie potrzeb operacyjnych, wynikajacych z analiz i ocen
wspoélczesnych zagrozen i skutecznych sposobow walki z nimi.

Fundamentem polityki obronnej panstwa jest prawo, na podstawie ktorego
i w granicach ktorego organy wiladzy publicznej dziataja’. Powyzsze zapisy
zawieraja odniesienie do polityki obronnej panstwa, ktéra ma by¢ ukierunko-
wana na zapewnienie zywotnych interesow panstwa i jego obywateli, a wiec
niepodlegtosci , niepodzielnosci, bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic,
a ponadto ochrone débr narodowych i stworzenie warunkow do godnego zycia,
rozwoju obywateli oraz przestrzegania wolnosci i praw.

" MSZ, Geneza Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), pobrano
z lokalizacji:https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/
europejska_polityka_bezpieczenstwa_i_obrony esdp/geneza_europejskiej_polityki_bez
pieczenstwa_i_obrony_epbio, dostep: 14.07.2019 r.

" Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Kazimierz Lankosz (red.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 176-179.

"2 A. Jorasz, Berlin plus, pobrano z lokalizacji: http://www.psz.pl/index.php/slownik/30-
berlin-plus, dostep 14.07.2019 1.

® N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej. Rozprawa doktorska, UW, Warszawa 2012, s. 272.

™ MON, Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, maj, 2017,

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., dz. cyt. art. 5, 7-8, 26.
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Ponadto podkresla si¢ jednoznacznie, ze sity zbrojne to konstytucyjny
obowigzek posiadania przez panstwo, z przeznaczeniem obrony RP. Przewidy-
wacé nalezy zagrozenia militarne i asymetryczne, w tym terrorystyczne. Sposoby
dzialania wojsk musza by¢ rowniez wieloaspektowe i adekwatne do zagrozen,
tj. od klasycznej walki zaczepnej i obronnej, poprzez dziatania opodzniajace,
ogniskowe, dywersyjne do dziatan asymetrycznych na duzej przestrzeni z wy-
korzystaniem bojowek cywilnych i dziatan hybrydowych bez wypowiadania
wojny i z klasycznym uzyciem wojsk operacyjnych.

Niepodleglos¢ i integralnos¢ RP mozna zapewnic, bedac przygotowanym
wszechstronnie do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom dla kraju i jego
obywateli. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny.

Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa’. Sity Zbrojne to wy-
jatkowy i zasadniczy element polityki obronnej. Odpowiadaja one za utrzyma-
hie bezpieczenstwa i inspiruja oraz koordynuja dziatania innych podmiotow
spetniajacych funkcje obronne w systemie krajowym i sojuszniczym. Istotny
W tym rozumieniu jest zapis konstytucyjny, moéwiacy o neutralno$ci w spra-
wach politycznych oraz podlegtosci cywilnej i demokratycznej kontroli’.

Taki zapis jednoznacznie wskazuje na przeznaczenie, podlegtos¢ i uzycie
sit zbrojnych, a wige wyltacznie przeciw zewnetrznym i wewnetrznym zagroze-
niom bezpieczenstwa panstwa, a hie do wspierania ugrupowan politycznych
i parlamentarnych. Bezpieczenstwo wewnetrzne, oznacza udziat wojska w sta-
nach nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniami asymetrycznymi, wspdlnie
Z organami publicznymi i sitami podlegtymi ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych.

Na rysunku 2 pokazano porownanie naktadow na obronnos¢ wérdd panstw
NATO. Polska z naktadami na obronno$¢ na poziomie 1,98% PKB zajmuje
6. miejsce w rankingu NATO. Analizujgc naktady na obronno$¢ w poszczeg6l-
nych panstwach Sojuszu nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ wydatkéw obronnych jest
uzalezniona od oddalenia granic danego sojusznika od wschodniej rubiezy
NATO. Przypuszcza si¢, ze bezposredni wptyw na to maja przejawy agresywnej
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej wobec sasiadow, ktore uwidocznity
si¢ w szczegb6lnosci wobec Gruzji i Ukrainy. Stad tez wynika wysoka pozycja
w rankingu (oprocz USA) panstw battyckich i relatywnie niskie pozycje panstw
zachodniej flanki Sojuszu.

® Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29.06.2018 r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1459).

" Tamze, art. 26, ust. 2.
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Rysunek 2. Poréwnanie naktadow na obronnos'(l': wérod panstw NATO (%PKB)
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Zrédlo: NATO HQ, Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018), Bruksela
10.07.2018 r. Pobrano z lokalizacji www.nato.int: https://www.nato.int/cps/en/
natohg/news_156770.
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Rysunek 2 uwypukla fakt, ze Polska jako jedno z nielicznych panstw
NATO wywiazuje si¢ ze zobowigzania, jakim jest finansowanie sit zbrojnych
na poziomie 2% PKB. Zgodnie z nowela ustawy o modernizacji i finansowaniu
Sit Zbrojnych RP, przewiduje si¢ stopniowe zwigkszanie wydatkow na obron-
nos$¢ do 2,1% PKB w 2020 r. i docelowo do minimum 2,5% w 2030 r. Jest to
mozliwe w zwiazku ze zjawiskiem inkluzywnego wzrostu PKB,

Demokratyczna kontrola oznacza nadzor nad sitami zbrojnymi, w tym jego
stanem, wyposazeniem, modernizacja, wyszkoleniem i umiej¢tnosciami, a takze
planami operacyjnego uzycia przez upowaznione konstytucyjnie wybrane orga-
ny ustawodawcze i wykonawcze”. Oznacza to delegacje zobowiazujaca do
opracowania i uchwalenia odpowiedniej ustawy sejmowej, ktora ureguluje
szczegbtowy zakres i sposob realizacji zobowigzan obywateli i innych podmio-
tow®’. Zobowigzani to nie ogranicza si¢ jednak do aktywnego udziatu, ale doty-
czy takze przeznaczania okreslonych kwot. Jak si¢ okazuje kazdy obywatel RP
srednio w okresie od 2010 do 2019 r., przeznaczyl na obronno$¢ kwote
2778,18 USD, co przektada si¢ na kwote przeszto 101 tys. USD na jednego Zohie-
rza-.

Whnioski

Starajac si¢ podsumowaé prowadzone dociekania naukowe nalezy stwier-
dzi¢, ze zagadnienie uj¢te w temacie okazato si¢ ztozonym problemem natury
merytorycznej i metodologicznej. Wchodzity tu takie obszary, jak polityka,
finanse w konteks$cie systemu obronnego panstwa.

W tym systemie, zwlaszcza w zakresie systemu kierowania obrong panstwa
i dowodzenia sitami zbrojnymi, pewne rozwigzania powinny by¢ przygotowane
w czasie pokoju, w tym projekty decyzji 0so6b kompetencyjnych. Wynika to
Z zobowiazan sojuszniczych, ktore dotycza w wymiarze przedmiotowym okre-
$lonych naktadéw, podmiotowym - zapewnieniu liczebnos$ci i wyszkolenia sit
zbrojnych oraz procesualnym wdrozenia okreslonych doktryn i procedur umoz-
liwiajacych wspdlne dziatanie.

® Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 37
i 1669), art. 3.

™ Tamze, art. 134.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., dz. cyt. art. 82 i 85.

8 M. Grezicki, J. Placzek, Statystyczna korelacja wydatkéw obronnych i PKB w Polsce
w latach 2010-2019, PWE, Gospodarka Materiatowa i Logistyka Nr 5/2019.
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W ustawie zatozono, ze liczebno$¢ Sit Zbrojnych wynosi nie wigcej niz
dwiescie tysiecy stanowisk etatowych Zotnierzy®. Jednak site panstwa nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie innych stuzb mundurowych. Jak si¢ okazuje, na prze-
strzeni ostatniego dziesigciolecia obserwuje sie staty wzrost ich liczby®. Swiad-
czy to 0 rosngcej sile panstwa, a w potaczeniu z rosngcymi naktadami na obron-
nos¢, o rosngcej $wiadomosci zapewnienia silnego systemu obronnego. Powi-
nien on by¢ zdolny do przeciwdziatania skutkom wspotczesnych zagrozen. Jest
to wazne w kontek$cie zrownowazonego rozwoju naszego kraju i ciggle rosng-
cych potrzeb spotecznych.

Dla kazdego cztowieka najwazniejsze jest spetnienie jego osobistych po-
trzeb. To stad wynika konieczno$¢ zapewnienia naktadow na obronnos$¢, jako
potrzeb spotecznos$ci. Polska lezy w $rodku Europy, na skrzyzowaniu szlakow
handlowych. W takiej sytuacji nie mozna mowi¢ o zapewnieniu bezpieczenstwa
i integralnosci terytorium bez udziatu w sojuszach i organizacjach miedzynaro-
dowych. Pocigga to za sobg koniecznos¢ udzwignigcia kosztownych zobowia-
zan, ale jak wiemy z naszej historii bezpieczenstwo narodowe jest bezcenne.

Konkludujac niniejsze dociekania uwazamy, ze podjety temat zastuguje na
ciagle monitorowanie. Istnieje bowiem potrzeba ciaglej 1 wieloaspektowej ana-
lizy mozliwosci obronnych panstwa. Stuzy¢ temu powinna analiza ilo$ciowa
naktadéw na obronno$¢ odniesiona do PKB oraz liczebnosci funkcjonariuszy
i zolnierzy w aspekcie zmieniajacych si¢ uwarunkowan formalno-prawnych
lezacych u ich podstaw. Zmieniaja si¢ bowiem caty czas uwarunkowania we-
wnetrzne i zewnetrzne. Nalezy wigc postrzegac ich stan jako odpowiedz na
zapotrzebowanie ze strony panstwa na ksztattowanie naszego bezpieczenstwa.
Natomiast spoleczenstwo, jako suweren, ktorego srodki stuzg do ksztattowania
bezpieczenstwa powinno by¢ informowane o jego stanie.

8 Tamze, art. 7.

8 M. Grezicki, J. Placzek, Relacje ilosciowe stanéw osobowych grup dyspozycyjnych
w Polsce w latach 2010-2018, Przesmyk Suwalski kluczem dla bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo PWSZ w Suwatkach, Suwatki 2019.



Uwarunkowania prawne kompetenciji. .. 45

Bibliografia

Pozycje zwarte:

1.

o

©

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

Bien-Kacata A., (w:) Zrodta prawa, Z. Witkowski (red.), Prawo Kon-
stytucyjne, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”, Wyd. XIV, Torun
2013.

Bobryk-Deryto N., Uwarunkowania ewolucji Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Rozprawa doktorska, UW,
Warszawa 2012, s. 272.

Deren J., Standaryzacja w sitach zbrojnych sojuszu w aspekcie procesu
planowania obronnego NATO, Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka,
Wydawnictwo Akademii Krakowskiej im. A. F. Modrzewskiego,
Nr 3/2012.

Grezicki M., Placzek J., Relacje ilosciowe standw osobowych grup
dyspozycyjnych w Polsce w latach 2010-2018, Przesmyk Suwalski klu-
czem dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
PWSZ w Suwatkach, Suwatki 2019.

Grezicki M., Placzek J., Statystyczna korelacja wydatkow obronnych
i PKB w Polsce w latach 2010-2019, PWE, Gospodarka Materiatowa
i Logistyka Nr 5/2019.

Gulczynski M., Politologia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2010.
Jabtonski A. W., Polityka i jej whasciwosci, Studia z teorii polityki, t. 1.,
Acta Uniwersitatis Wratislawiensis, Wroctaw 1996.

Krol M., Filozofia polityczna, Znak, Krakow 2008.

Luszkiewicz M., Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony — ksztat-
towanie i zatozenia, AON, Obronno$¢. Zeszyty Naukowe 3(19)/2016.
MON, Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, maj,
2017.

Mroéz M., Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (CFSP) a eu-
ropejska tozsamos¢ w zakresie obronnosci i1 bezpieczenstwa, Kancelaria
Sejmu, Raport nr 13/2000.

Opatek K., Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, PWN, Warszawa
1986.

Redakcja, Polska niestatym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, De-
fence24.pl, 02.06.2017 r., g. 20.34.

Tokarski J., (red.), Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980.
Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, K. Lankosz (red.), Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2003.

Weber M., Polityka jako zawdd i powotanie, Znak, Krakow 1998.
Zarychta St., Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warsza-
wa 2013.



46

Julian Maj, Marek Grezicki

18.

Zielinski T., Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego w aspek-
cie sojuszniczych dziatan ekspedycyjnych, Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach, Nr 86/2010.

Przepisy prawne:

1.

10.

11.

12.
13.

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie
ustanowienia statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia li-
sty uczestniczacych w niej panstw czlonkowskich (Dz. U. UE.
L/2017.331.57).

Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowaw-
czg Narodow Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90).
Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regiondéw, w sprawie
utworzenia Europejskiej Funduszu Obronnego, Bruksela, dnia
7.6.2017 r. COM (2017) 295 final.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

Konwencja dotyczagca praw 1 zwyczajow wojny ladowej
(Dz. U. 21927 r., Nr 21, poz. 161).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29.06.2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o po-
wszechnym  obowiazku  obrony  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz. U.z 2018 ., poz. 1459).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
W ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r., Nr 152,
poz. 1599).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegodlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1325).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. z 2004 r., Nr 219, poz. 2218).
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. zatwierdzona przez
Prezydenta RP 05.11.2014 r.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. zatwierdzona przez
Prezydenta RP 13.11.2007 r.

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr.90, poz. 864/30).
Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the
Treaties establishing the European Communities and certain related acts
— Final Act, Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0115.



Uwarunkowania prawne kompetenciji. .. 47

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Treaty on European Union — Contents, Official Journal C 191,
29/07/1992 P. 0001-0110.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej
(Dz. U. z 2002 r., Nr 62, poz. 558).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U.
z 2002 r., Nr 117, poz. 985).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony RP (Dz. U. z 1967 r., Nr 44, poz. 220 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 czerwca 2001 roku o organizowaniu zada n na rzecz
obronnosci  panstwa  realizowanych  przez  przedsigbiorcow
(Dz. U.z2001r., Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0 kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 156, poz. 1301).

Zrodla internetowe:

1.

N

oo

8.

9.

10.
11.

12.

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-zmaastricht-
i-traktat-z-amsterdamu.
http://www.psz.pl/index.php/slownik/30-berlin-plus.
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/europejski-
fundusz-obronny-mozliwosci-wspolpracy.
https:/imwww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenst
wa/europejska_polityka_bezpieczenstwa_i_obrony_esdp/geneza_europ
ejskiej_polityki_bezpieczenstwa_i_obrony_epbio.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50349.htm.
https://www.nato.int/docu/review/2005.
https://www.nato.int/docu/review/2009/Asia/nato_partner_asia/PL/inde
x.htm.
https://www.nato.int/docu/review/Topics/PL/Istanbul-Cooperative-
Initiative.htm.
https://www.nato.int/docu/review/Topics/PL/NATO-EU-Strategic-
Partnership.htm.
https://www.nato.int/ims/docu/mc-brochure-for-mccs-poland-07.pdf.
https://www.szkolnictwo.pl/szukaj,Konwencje_genewskie#\Wykaz_kon
wencji_genewskich.

www.nato.int: https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_156770.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_156770

48 Julian Maj, Marek Grezicki

LEGAL CONDITIONS FOR
THE CONSTITUTIONAL COMPETENCES
OF STATE AUTHORITIES IN A SECURITY
AND DEFENSE SPHERE IN THE CONTEXT
OF INTERNATIONAL POLICY

The purpose of this article is to systematize legal, national and international regulations
in the areas of security and defense policy of the Republic of Poland and making the
reader aware of the legal and legal status of the state, which currently creates all condi-
tions for a comprehensive ordering of security and defense matters in Poland. The arti-
cle justifies the need for political will of state authorities and persons responsible for
continuity of creating conditions for security and defense in the context of sustainable
development of the state.

Keyword: defense policy, international policy, state organs, formal and legal conditions,
sustainable development.



