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Zarys tresci: Celem artykulu bylo okre§lenie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatdw wojewodztwa pomorskiego oraz zbadanie jego zmiany na
przestrzeni lat 2006 i 2016. Analizie poddane zostaly wszystkie powiaty wojewodztwa
pomorskiego, bez miast na prawach powiatu. Badanie przeprowadzono metodg mierni-
ka syntetycznego. Dla wybranych zmiennych wyznaczone zostaty mierniki syntetyczne
poszczegolnych grup czynnikow rozwoju: ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych
i polityczno-instytucjonalnych oraz ogdlny miernik syntetyczny. Pozwolito to na pogru-
powanie powiatow w klasy o podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze na uszeregowanie ich od najsilniej do najstabiej rozwinigtych. Wyniki analizy
wykazaly, Zze powiaty wojewodztwa pomorskiego cechowaty si¢ duzym zrdéznicowa-
niem przestrzennym pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Biorac pod
uwage rok 2006 i 2016, powiaty o wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-
gospodarczego zlokalizowane byly wokot obszaru Trojmiasta, natomiast najstabiej
rozwiniete to powiaty peryferyjne wojewodztwa.
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Wprowadzenie

Rozwdj jest wynikiem pozytywnych zmian wzrostu iloSciowego i postepu
jakosciowego w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych®, jest
zatem rezultatem korzystnych zmian ilosciowych i jakoSciowych. Ma znaczenie
szersze od wzrostu, bowiem w swym skladzie zawiera zmiany strukturalne,
podczas gdy wzrost odnosi si¢ jedynie do zmian ilo§ciowych. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ kilka cech charakterystycznych dla tego zagadnie-
nia’. Rozwoj jest pojeciem wieloaspektowym taczacym znaczng liczbe zalez-
nych od siebie proceséw i zjawisk spotecznych, politycznych, kulturowych,
technicznych, gospodarczych i psychologicznych®. To kategoria dynamiczna,
a jej zmiany zazwyczaj przebiegaja w sposob powolny, dtugofalowy i stopnio-
wy. Ponadto, rozwdj jest przestrzennie zréznicowany, takie same bodzce roz-
wojowe nie odniosa takich samych efektow w dwoch réznych jednostkach geo-
graficznych, ze wzgledu na r6zne uwarunkowania endogeniczne.

Pojeciem obejmujacym sfere ekonomiczna jest rozwd6j gospodarczy”.
Oznacza dlugookresowy proces przemian dokonujacych si¢ w gospodarce, wy-
wolany rozwojem mozliwo$ci wytworczych. Obejmuje jakoSciowe i struktural-
ne przemiany w gospodarce narodowej, wynikajace ze wzrostu gospodarczego.
Zmiany jako$ciowe to przede wszystkim postgp techniczny i technologiczny,
rozwoj systemu powigzan wewnatrz gospodarki narodowej oraz $wiatowe;,
wzrost stopnia efektywnosci mikro- i makroekonomicznej, podniesienie kwali-
fikacji sity roboczej. Z kolei wzrost gospodarczy rozumiany jest jako zmiany
w ilo$ciowo mierzalnych jednostkach.” W gospodarce narodowej wzrost gospo-
darczy bez rozwoju jest mozliwy do osiagnigcia, natomiast sytuacja odwrotna
nie wystepuje.

1 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, (w:)
Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 13.

2 N. Piszcz, M. Klonowska-Matynia, Uwarunkowania rozwoju  spoleczno-
gospodarczego glownych regionow w Polsce. Wybrane aspekty, Zeszyty Naukowe
Wydzialu Nauk Ekonomicznych 2018, 1(22), s. 263.

® M. Stanny, Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce —
pomiar zjawiska zlozonego. Rozwdj wsi i rolnictwa w Polsce. Aspekty przestrzenne
i regionalne, IRWIiR PAN, Warszawa 2012, s. 44.

* M. Warczak, Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspek-
tywy finanséw gminy, Wspotczesna Gospodarka 2015, 6(4).

® Z. Przygodzki, Region i klasyczne teorie jego rozwoju, (W:) Region i jego rozwdj
w warunkach globalizacji, J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki,
Wydawnictwo CeDeWu.PL, Warszawa 2007, s. 43.
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Oprocz omawianych wyzej pojec istotng role odgrywa rozwoj regionalny.
Przygodzki definiuje rozwdj regionalny jako trwaty wzrost potencjatu gospo-
darczego regionéw oraz systematyczng i trwatg poprawe ich konkurencyjnosci,
a takze poziomu zycia mieszkancoéw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju®. Z definicji tej wynika jednoznacznie, ze rozwéj na po-
ziomie krajowym nie jest mozliwy bez pozytywnych zmian na szczeblu woje-
wodzkim, przy czym za kryterium podzialu panstwa na regiony najczgsciej
stosuje si¢ obowigzujacy na danym obszarze podziatl administracyjny. Wedtug
tej metodologii w Polsce za region jako jednostke badawczg rozumiane jest
wojewodztwo, powiat lub gmina.

Rozwdj regionalny nie jest postrzegany jedynie przez pryzmat zmian go-
spodarczych, wptywajacych na trwatg poprawe konkurencyjnosci danego ob-
szaru’. Rownie wazny jest jego aspekt spoteczny, czyli podniesienie poziomu
zycia i dobrobytu mieszkancéw. Poza wzrostem dobrobytu mieszkancow na
rozwoj regionalny sktadajg si¢ zmiany w strukturze gospodarczej, sSrodowisku
przyrodniczym, poziomie infrastrukturalnym, tadzie i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Ze wzgledu na rézne czynniki, tkwigce wewnatrz regiondw oraz
uwarunkowania zewngtrzne, wystepuja roznice miedzyregionalne w poziomie
jego rozwoju. Istnienie roznic migdzyregionalnych jest problemem, ktory nigdy
nie zostanie rozwigzany, poniewaz zawsze bedzie istniato zréznicowanie prze-
strzenne dziatalno$ci cztowieka. Pomimo to, konieczne jest monitorowanie
poziomu rozwoju regiondéw i wskazywanie potencjalnych kierunkéw ich specja-
lizacji. W specjalizacji regionéw upatruje si¢ rozwigzania tego problemu. Daze-
nie do specjalizacji i optymalnego wykorzystania posiadanych zasobow powin-
no pociagna¢ za sobg rozwoj odpowiedniej infrastruktury.

Rozwdj regionalny ma charakter przyczynowo-skutkowy. Przyczyny
i skutki sg ze soba powigzane i okreslane jako czynniki rozwoju. W zalezno$ci
od tego, czy umozliwiaja (ulatwiaja) czy tez hamuja (ograniczaja) rozwoj sta-
nowia odpowiednio czynniki rozwoju badz bariery®. Podobnie jak sam region
podlegaja one cigglym modyfikacjom. Klasyczny podziat czynnikow produkcji
jest stosowany w naukach ekonomicznych, jednak ze wzgledu na duzo wigksza
ztozono$¢ ekonomiczng dzisiejszej gospodarki konieczne jest jego rozszerzenie.

® Z. Przygodzki, Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego i lokalnego, (w:) Region
i jego..., op. cit., s. 17.

K. Pajak, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, Determinanty rozwoju regionalnego — wspéiczesne
odniesienie, Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Byd-
goszczy 2016, (9), s. 109-122.

® M. Klonowska-Matynia, K. Radlinska, Przestrzenne zréznicowanie zréwnowazonego
rozwoju wybranych krajow europejskich. Hierarchia i klasyfikacja krajow, Rocznik
Ochrona Srodowiska 2018, 20.
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Czynniki klasyczne koncentrowaty si¢ jedynie na sferze produkcyjnej, a wspot-
czesne procesy rozwojowe zalezg od wielu zmiennych, dzigki ktérym proces
rozwoju moze by¢ bardziej intensywny, efektywny, lepiej odpowiada¢ na po-
trzeby lokalnych spotecznosci. Obecnie rzeczywisto$é gospodarcza charaktery-
zuje si¢ duzo wyzsza dynamikg. Wspotczesne czynniki rozwoju regionalnego
przedstawiono w tabeli 1. Podzial nie wyczerpuje ostatecznie wszystkich czyn-
nikéw rozwoju regionalnego, przedstawia jedynie najwazniejsze i majace naj-
wigksze znaczenie, dla osiggnigcia zatozonego celu artykutu.

Bez wzgledu na obrang klasyfikacj¢ niezmienna pozostaje wysoka kom-
plementarno$¢ wszystkich rodzajéw czynnikéw i wystepowanie zjawiska sy-
nergii. Brak ktoregokolwiek z nich lub tez nawet jego niedostateczna liczba
powoduje zahamowanie, a w skrajnych przypadkach nawet zatrzymanie proce-
Su rozwoju.

Tabela 1. Czynniki rozwoju regionalnego

Czynniki rozwoju Charakterystyka

- wielkos¢ regionalnego rynku pracy,

- dynamika popytu regionalnego,

- zmiany dochodéw ludnosci, przedsigbiorstw i organdw
samorzadowych,

- naptyw inwestycji krajowych i zagranicznych,

- infrastruktura techniczna, ekonomiczna i spoteczna,

- sytuacja makroekonomiczna w kraju.

Czynniki
ekonomiczne

- zmiany w liczbie ludnosci i strukturze demograficznej,
- tempo i charakter procesoéw urbanizacyjnych,
- rozw0j i doskonalenie infrastruktury spolecznej,

Czynniki : L
spoleczne - zmiany w poziomie zycia,
- podniesienie kwalifikacji,
- kreatywno$¢ i przedsigbiorczos$¢ spoteczenstwa,
- stosunek do reform, innowacji i postepu technologicznego.
Czynniki - zasoby naturalne,
ekologiczne - wdrazanie ,,czystych” technologii,
(przestrzenne) - poprawa $wiadomosci i kultury ekologicznej mieszkancow.
- aktywnos$¢ wiadzy i spoleczenstwa,
Czynniki - sprawnos$¢ dziatania samorzadow terytorialnych i ich organow,
polityczno- - relacje wiadza-spoteczenstwo,
ustrojowe - ustroj panstwa,

- stopien akceptacji wtadz lokalnych przez spoleczenstwo.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: W. Kosiedowski, Zarzadzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym, (w:) Gospodarka regionalna..., op. cit. s. 234-235;
J. Chadzynski, Nowe koncepcje rozwoju — w kierunku rozwoju lokalnego,
(w:) Region i jego..., op. cit. s. 85.
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Koncepcja rozwoju zrownowazonego stanowi wspotczesnie podstawe poli-
tyki spoleczno-ekonomicznej zarowno na szczeblu globalnym, krajowym, re-
gionalnym, jak i lokalnym. Idea rozwoju zréwnowazonego powstata pod koniec
XX wieku jako odpowiedZ na kryzys ekologiczny, problemy ochrony $rodowi-
ska, perspektywy ograniczono$ci zasoboéw energetycznych i narastajace pro-
blemy spoteczne. W literaturze przedmiotu spotyka si¢ poglady, ze postepowa-
nie wedlug dotychczasowych wzorcow konsumpcji i produkcji doprowadzi
w niedtugim czasie do katastrofy ekologicznej, spotecznej, a w efekcie rowniez
ekonomicznej. Rozwdj zrownowazony wedhug definicji z 1987 roku oznacza
zaspokajanie potrzeb i aspiracji dzisiejszego pokolenia w sposob, ktory nie
ogranicza mozliwoéci zaspokojenia potrzeb przysztym pokoleniom®. Ustawa
0 ochronie $rodowiska definiuje go jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawo-
wych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli
zardbwno wspélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen™. Pojecie to ma
charakter pltynny, zmieniajacy si¢ wraz z uplywem czasu i przestrzeni,
uwzgledniajacy roznice systemow wartosci, wystepujace pomiedzy regionami.
Jest to tez kategoria taczaca Srodowisko z gospodarka i spoleczenstwem. Po-
mimo wieloaspektowos$ci rozwdj zrownowazony powinien zawieraé wspdlne
elementy, a przede wszystkim posiada¢ dtugoterminowg perspektywe ochrony
srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Zapewnienie
rownowagi pomiedzy poszczegdlnymi tadami jest stanem trudnym do osiagnie-
cia, gdyz kazda ze sfer nie moze funkcjonowaé samodzielnie i dba¢ jedynie
0 wtasne dobro. To na wtadzach samorzadowych spoczywa obowigzek kreowa-
nia takiej polityki rozwojowej, ktora z jednej strony bedzie stwarzata optymalne
warunki rozwoju gospodarczego, z drugiej za$ bedzie zapobiegata zjawiskom
niekorzystnym dla pozostatych sfer. Dotyczy to zwlaszcza wytyczania prioryte-
towych kierunkéw rozwoju, opartych na uwarunkowaniach endogenicznych.

% P. Jezowski, Rozwdj zréwnowazony i jego nowe wyzwania, Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace 2012, 10(2), s. 110.

10 Art. 3, pkt. 50, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
Dz. U.z2001r., Nr 62, poz. 627.
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Cel, zakres | metoda badawcza

Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest trudna. Porowny-
wanie jednostek samorzadowych tylko na podstawie danych lub prostych
wskaznikdéw nie wyczerpuje pelnego obrazu sytuacji, a porownywanie jedynie
warto$ci poszczegolnych kryteriow nie pozwala na liniowe uporzadkowanie
analizowanych obszarow. Z tego wzgledu w badaniu zastosowano mierniki
syntetyczne, skonstruowane na podstawie wybranych zmiennych diagnostycz-
nych.

W ujeciu teoretycznym konstruowanie miernika syntetycznego przebiega
w etapach:

1. dobér zmiennych opisujacych badane zjawisko i wstepna ich analiza;

2. normalizacja warto$ci zmiennych diagnostycznych, przedstawionych

W postaci stymulanty badz destymulanty (pozbawienie wartosci
zmiennych mian 1 ujednoliceniec rzedow wielkosci w celu
doprowadzenia do ich poréwnywalnosci);

3. wybdr formuty agregacyjnej i wyznaczenie na jej podstawie wartosci

syntetycznego miernika rozwoju;

4. grupowanie, tworzenie klas podobnych jednostek™.

Zmienne diagnostyczne zostaly oznaczone jako stymulanty lub destymu-
lanty rozwoju i dla kazdej z nich przeprowadzono normalizacje wedtug nastepu-
jacej formuty:

e destymulanty (d):

B max{xij }_ Xjj @

gdy niska warto$¢ wskaznika jest pozadana,
e stymulanty (s):

X~ min {Xij }
= el - minf @

Z;

gdy wysoka warto$¢ wskaznika jest pozadana, gdzie:

" P. Dziekanski, Koncepcja wskaznika syntetycznego oceny poziomu rozwoju gmin
wiejskich wojewodztwa Swigtokrzyskiego w warunkach globalizacji, Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Problemy Rolnictwa
Swiatowego 2014, 14(3), s. 66.
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Xij — warto$¢ normalizowanego wskaznika,
min{X;} — warto$¢ minimalna wskaznika,
max{X;j}- warto$¢ maksymalna.

Nastepnie wartosci znormalizowane byly podstawa do wyznaczenia miernika
syntetycznego wedtug nastepujacej formuty:

0; :@,(izl,z,..,m) 3
m

gdzie:
m . .
Zi—l Z;— suma wartosci znormalizowanych,

m — liczba uwzglednionych wskaznikow™.

Celem artykutu jest okreslenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatow wojewodztwa pomorskiego oraz zbadanie jego zmiany na przestrzeni
lat. Badanie zostato przeprowadzone dla roku 2006 i 2016. Zaklada sie, ze taki
odstep czasowy pozwoli na zaobserwowanie zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej na obszarze wojewodztwa pomorskiego. Jednostka badawczg byty
powiaty ziemskie wojewoddztwa pomorskiego. Z uwagi na porownywalnos¢
wynikow, z analizy wytaczono powiaty-miasta na prawach powiatu.

Badanie zostato przeprowadzone metodg miernika syntetycznego w dwoch
etapach. W pierwszym kroku, obliczono mierniki syntetyczne dla grup czynni-
kéw rozwoju: ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych i polityczno-
instytucjonalnych oraz w etapie drugim na podstawie sumy wartosci znormali-
zowanych dla analizowanych zmiennych diagnostycznych obliczono og6lny
miernik syntetycznych dla wszystkich analizowanych powiatow.

W ocenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatdw woje-
wodztwa pomorskiego jako zmienne diagnostyczne wykorzystane zostaly dane
GUS — wskazniki zrbwnowazonego rozwoju oraz dane PKW — frekwencja wy-
borcza w wyborach samorzadowych w roku 2006 i 2018. Istotng kwestig przy
wyborze danych byta ich dostepnos¢, gdyz statystyka narodowa nie gromadzi
wielu wskaznikow dla poziomu powiatow. Wybrane do badania zmienne zosta-
ty podzielone na 4 grupy przedstawione w tabeli 2.

2 F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo Akademii Rolniczej
W Poznaniu, Poznan 2003, s. 173-175.
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Tabela 2. Zmienne diagnostyczne wykorzystane do budowy miernika syntetycznego

Aspekt
rozwoju

Analizowane zmienne

Lad
spoteczny

- przyrost naturalny na 1000 ludnosci (s),

- obcigzenie demograficzne — liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym (d),

- przecigtne wynagrodzenie brutto w podmiotach zatrudniajacych
wiecej niz 9 osob (s),

- udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (s),

- stopa bezrobocia rejestrowanego (d),

- zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca (s).

Lad
ekonomiczny

- podmioty nowo zarejestrowane na 10 tys. ludnosci (s),

- osoby fizyczne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 100 osob
w wieku produkcyjnym (s),

- podmioty, wpisane do rejestru REGON na 10 tys. os6b w wieku
produkcyjnym (s),

- dlugo$¢ drég publicznych lokalnych na 100 km? powierzchni (s),

- turysci, korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci (s),

- miejsca noclegowe na 1000 ludnosci (s).

- emisja dwutlenku wegla z zakladow szczegdlnie uciazliwych (d),
- lesistosc¢ (s),
- udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (s),

Lad - ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, zebranych z gospo-
ekologiczny darstw domowych w ciggu roku, przypadajaca na 1 mieszkanca (d),
- udziat $ciekéw komunalnych i przemystowych oczyszczanych w
ogole scickow wymagajacych oczyszczania (s),
- liczba oczyszczalni przydomowych (s).
- liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spo-
tecznych na 10 tys. mieszkancow (S),
tad - udziat wydatkéw inwestycyjnych gmin i powiatow w wydatkach
polityczno- ogblem (S.)’
ustrojowy - frekwencja w wyborach samorzadowych* (s),

- §rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektow
unijnych pozyskane przez gminy i powiaty w przeliczeniu na 1
mieszkanca (s).

Oznaczenie: (s) stymulanta, (d) destymulanta

* Ze wzgledu na to, ze druga tura moze nie odbywac si¢ we wszystkich powiatach, do
analizy wykorzystano frekwencje z pierwszej tury wyboré6w samorzadowych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019), frekwencja wyborcza na podsta-
wie danych PKW, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/0411/220000
#f1000001,http://wybory2006.pkw.gov.pl/kbw/geoWojewodztwo9159.html?
id=220000& (08.04.2019).
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Tak zaplanowane postgpowanie badawcze pozwolilo na okreslenie pozio-
mu rozwoju powiatow wojewodztwa pomorskiego w poszczegolnych jego skta-
dowych, a takze na uzyskanie miary, uwzgledniajacej wszystkie analizowane
aspekty. Uzyskane warto$ci miernikoOw syntetycznych zostaty podzielone na
5 klas: powiaty o bardzo wysokim, wysokim, $rednim, niskim i bardzo niskim
poziomie rozwoju. Pozwolito to rowniez na wyodrebnienie grup powiatow
0 podobnej sytuacji.

Wyniki badania wlasnego

Podstawowym zatozeniem badania byl fakt, ze zrownowazony rozwdj spo-
teczno-gospodarczy opiera si¢ na 4 filarach rozwoju regionalnego: spotecznym,
ekonomicznym, ekologicznym i polityczno-ustrojowym.

Lad spoteczny stanowi jeden z filarow zrownowazonego rozwoju. Jego
glownym zadaniem jest przeciwdziatanie ubdstwu, marginalizacji i dyskrymi-
nacji spotecznej, rozpowszechnienie edukacji i szeroko pojeta polityka spotecz-
na, majaca na celu zaspokojenie potrzeb intelektualnych, bezpieczenstwa i sa-
morealizacji.

Na podstawie obliczonego miernika syntetycznego dla fadu spotecznego
obserwuje si¢, ze w roku 2006 w grupie powiatow wojewddztwa pomorskiego
W najlepszej sytuacji spotecznej znalazty si¢ powiaty: kwidzynski (warto$¢
wskaznika 0,70) i gdanski (0,65), natomiast w najgorszej: powiaty malborski
(0,35), sztumski (0,33), nowodworski (0,31) stupski (0,28) i chojnicki (0,27).
W roku 2016 w najwyzszy poziom rozwoju charakteryzowat powiaty: gdanski
(0,82) i kartuski (0,72), za$ grupa o najstabszym poziomie rozwoju spotecznego
liczyta nadal 5 powiatow: cztuchowski (0,21), malborski (0,22), sztumski
(0,23), nowodworski (0,29) i chojnicki (0,32). Graficzne przedstawienie wyni-
kow analizy zostato zaprezentowane na rysunku 1 obserwuje si¢ silniej rozwi-
nigtg spotecznie centralng czes¢ wojewodztwa tj. obszar przylegajacy do Troj-
miasta oraz stabsze obszary peryferyjne. Sposrod nich jedynie powiat kwidzyn-
ski, ze wzgledu na dobrg sytuacj¢ na rynku pracy, duzy udziat dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz wysoki poziom wynagrodzen znalazt si¢
poczatkowo w grupie o bardzo wysokim, a pézniej w grupie o $rednim poziO-
mie rozwoju spolecznego. W analizowanym okresie obserwowane rdznice
W poziomie rozwoju spolecznego obszaréw centralnych i peryferyjnych utrzy-
maty sie.
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Rysunek 1. Rozwdj spoteczny powiatdow wojewodztwa pomorskiego w latach 2006
i 2016
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019).

Podstawa tadu ekonomicznego jest istniejaca na danym obszarze infra-
struktura i dostgpne zasoby. To one determinuja lokalizacje dziatalnosci gospo-
darczej na danym obszarze. Od liczby dziatajacych przedsigbiorstw i profilu ich
dziatalnosci w duzej mierze zalezy sytuacja na rynku pracy, ale takze oddziaty-
wanie na srodowisko. Poziom rozwoju ekonomicznego powiatow wojewodztwa
pomorskiego przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Rozwoj ekonomiczny powiatow wojewodztwa pomorskiego w latach 2006
i 2016
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019).

W grupie o najwyzszym poziomie rozwoju ekonomicznego w roku 2006
znalazly sie powiaty: nowodworski (0,80), pucki (0,78) i leborski (0,70). Naj-
stabiej rozwinigte gospodarczo powiaty to powiaty: kwidzynski (0,14), sztumski
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(0,14), bytowski (0,20), cztuchowski (0,23) i chojnicki (0,24). W roku 2016
najwyzej rozwinigtym gospodarczo powiatem byt jedynie powiat pucki (0,90).
W grupie o najstabszym rozwoju znalazly si¢ powiaty sztumski (0,04), cziu-
chowski (0,12), kwidzynski (0,13) i bytowski (0,15). Podobnie jak w przypadku
fadu spotecznego rozwoj ekonomiczny charakteryzuje si¢ przestrzennym zr6z-
nicowaniem. Powiaty centralne (skupione wokot Trdjmiasta) charakteryzuja sig
Wwyzszym poziomem rozwoju ekonomicznego i szybszym jego tempem. W ana-
lizowanym okresie jedynie powiat chojnicki przesunat si¢ z grupy najstabszej
pozycji do grupy wyzszej. Z grupy stabej do $redniej przesuncty si¢ powiaty
kartuski i wejherowski, a sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ w powiatach:
leborskim (spadek z grupy najsilniejszej do $redniej) i nowodworskim (przesu-
nigcie z grupy najsilniejszej do $redniej).

Lad ekologiczny jest filarem rozwoju zrownowazonego. Jego gtdéwnym ce-
lem jest ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego. Jako$¢ srodowiska
naturalnego przektada si¢ bezposrednio na jakos$¢ zycia ludzkiego. Poziom roz-
woju ekologicznego i jego zrdznicowanie w wojewoddztwie pomorskim przed-
stawia rysunek 3. Biorgc pod uwage analizowane czynniki w 2006 roku najko-
rzystniejsze warunki ekologiczne obserwowane sa w powiecie bytowskim
(0,69), nastepnie w starogardzkim (0,66) i chojnickim (0,64). Najgorsza sytu-
acja ekologicznie dotyczy powiatow tczewskiego (0,38), malborskiego (0,40)
i gdanskiego (0,44). W roku 2016 ekologicznie najwyzszym poziomem legity-
mowat si¢ powiat chojnicki (0,91) i bytowski (0,82), najnizszym malborski
(0,35) i stupski (0,45). Analizujac rysunek stwierdzi¢ mozna prawidtowosc, ze
im dalej od obszaru centralnego wojewo6dztwa tym lepsze warunki ekologiczne.
Obszary peryferyjne okazujg si¢ najwyzej rozwinigte pod tym wzgledem.

Rysunek 3. Rozwoj ekologiczny powiatdw wojewddztwa pomorskiego w latach 2006
i 2016

2016
2006
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019).
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Lad polityczno-instytucjonalny ma istotny wplyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Bowiem, pokazuje aktywnos$¢ obywatelska spoteczenstwa oraz
wladz samorzadowych. Poziom rozwoju polityczno-instytucjonalnego w woje-
wodztwie pomorskim przedstawia rysunek 4. W roku 2006 najlepsza sytuacje
polityczno-ustrojowa obserwuje si¢ w powiecie koscierskim (0,77) i cztuchow-
skim (0,67), najnizsza pod tym wzgledem charakteryzowaty si¢ powiaty tczew-
ski (0,16), kwidzynski (0,20), sztumski (0,23), nowodworskim (0,26), staro-
gardzkim i malborskim (w obu przypadkach 0,27). W roku 2016 w grupie bar-
dzo wysokich wskaznikow znalazto si¢ 5 powiatow: pucki (0,60), kartuski
(0,59), gdanski (0,57), stupski (0,56) i sztumski (0,53). Najstabsza sytuacje
zaobserwowano w powiecie starogardzkim (0,19), kwidzynskim i tczewskim
(po 0,22) oraz chojnickim (0,24). W roku 2006 obserwuje si¢ grupe potudnio-
wo-wschodnich powiatow o bardzo niskim poziomie rozwoju polityczno-
instytucjonalnego, z drugiej strony powiaty zachodnie, znajdujagce si¢ w grupie
0 poziomie wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwoju. W 2016 roku powia-
ty potudniowe znajduja si¢ w grupie o najnizszych wskaznikach poziomu roz-
woju polityczno-instytucjonalnego, natomiast te o najwyzszym czynniku poli-
tyczno-ustrojowym sa potozone w poblizu Trojmiasta oraz powiaty stupski
i sztumski.

Rysunek 4. Rozwdj polityczno-instytucjonalny powiatow wojewodztwa pomorskiego

w latach 2006 i 2016
) 2016
N
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019).
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Na podstawie sumy warto$ci znormalizowanych uzyskanych dla wszyst-
kich czynnikow zostal wyznaczony ogdlny miernik syntetyczny rozwoju spo-
teczno-gospodarczego powiatdow wojewodztwa pomorskiego. W 2006 roku do
grupy powiatOw o najwyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
zaliczono powiaty pucki, gdanski i leborski, za§ najmniej korzystna sytuacja
wystepowata w sztumskim i malborskim. Graficzne przedstawienie wynikow
zaprezentowano na rysunku 5.

Rysunek 5. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow wojewddztwa pomor-
skiego w latach 2006 i 2016

pros L
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju
http://wskaznikizrp.stat.gov.pl (08.04.2019).

W roku 2006 zauwaza si¢ wyrazny podzial na powiaty 0 wysokim lub bar-
dzo wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktore potozone byty
w otoczeniu obszaru centralnego. Grupa $rednio rozwinigtych powiatow zloka-
lizowanych na zachodniej $cianie wojewddztwa. Powiaty stabo i bardzo stabo
rozwinigte — stanowity cze$¢ wschodnig. W roku 2016 istniejacy podziat jesz-
cze bardziej si¢ pogtebit. Dodatkowo na zachodniej stronie wojewodztwa obni-
zyt sie stopien rozwoju powiatow cztuchowskiego z pozycji $redniej do niskiej,
taka samg sytuacje obserwuje si¢ dla powiatu kwidzynskiego. W grupie powia-
tow najwyzej rozwinietych réwniez zaszly zmiany. Powiat lgborski przesunat
si¢ z grona najwyzej rozwinigtych powiatow do grupy powiatdéw o $rednim
poziomie rozwoju. W roku 2016 w grupie o najwyzszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego znalazly sie powiaty pucki, gdanski i kartuski, zas
najnizszym poziomem charakteryzowala si¢ powiat malborski.
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Podsumowanie

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest zjawiskiem ciaglym i ewolucyjnym,
dlatego wazne jest systematyczne jego monitorowanie i badanie. Wptyw na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego maja rézne czynniki, ktore ze
wzgledu na rodzaj oddzialywania sklasyfikowa¢ mozna jako stymulanty lub
bariery rozwoju. Podstawowym zatozeniem pomiaru rozwoju spoleczno-
gospodarczego jest fakt, ze zrbwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy opie-
ra si¢ na 4 filarach rozwoju regionalnego: spotecznym, ekonomicznym, ekolo-
gicznym i polityczno-ustrojowym. Ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego
wymaga stosowania odpowiednich metod badawczych. Metoda miernika synte-
tycznego jest jedng z mozliwych. Metoda ta, cho¢ niedoskonata, pozwala na
porownanie czynnikow poszczegolnych aspektow rozwoju  spoleczno-
gospodarczego. Jej gtowna zaleta jest prostota metodologiczna i duze ugrunto-
wanie teoretyczne Jednak kwestig kluczowa jest dobor zmiennych do badania.
W analizie, z uwagi na utrzymanie prostowy metodologicznej kazdemu z tych
tadoéw przypisano taka samg wage.

Ogolny wnioski i spostrzezenia wynikaja z przeprowadzonego badania
wlasnego. Analiza empiryczna zostala skoncentrowana na pomiarze i ocenie
ogolnego miernika syntetycznego obliczonego dla wszystkich powiatow woje-
wodztwa pomorskiego w dwoch momentach czasowych: 2006 rok i 2016 rok.
Powiaty wojewddztwa pomorskiego w 2006 roku i 2016 roku charakteryzowaty
si¢ duzym zroéznicowaniem przestrzennym poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zaobserwowano, ze wyzszy jego poziom charakteryzowat
centralne powiaty wojewodztwa tzn. skupionych wokol obszaru Trojmiasta.
Natomiast, stabiej rozwinigte powiaty zlokalizowane byly na obszarach peryfe-
ryjnych. W analizowanym okresie istniejace roznice w rozwoju spoteczno-
gospodarczego utrwalily sig.
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SPATIAL DIVERSITY OF SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE POMERANIAN
VOIVODESHIP

The purpose of the article is to determine the level of socio-economic development
of the poviats of the Pomeranian Voivodeship and to examine its change over the years
2006 and 2016. All poviats of the Pomeranian voivodship were analyzed, excluding
cities with poviat status. The calculations were carried out using the synthetic measure
method.For selected variables, synthetic measures have been determined for individual
groups of development factors: economic, ecological, social, and political and
institutional, as well as a general synthetic measure. This allowed for grouping poviats
into classes with a similar level of socio-economic development, and for ordering them
from the strongest to the least developed. The results of the analysis showed that the
poviats of the Pomeranian Voivodeship are characterized by a large spatial diversity in
terms of socio-economic development. Considering the years 2006 and 2016, poviats
with a higher level of socio-economic development were located around the Tri-City
area, while the least developed were the peripheral poviats of the voivodship.

Keywords: socio-economic development, synthetic measure, Pomeranian voivodeship.



