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Zarys tresci: Celem pracy jest omowienie poziomu wydatkow na pomoc spoteczng w
gminie Kotobrzeg. Zakres czasowy pracy obejmuje lata 2012-2016. W badaniach
zastosowano metody badawcze, takie jak: analiza opisowa, analiza poroéwnawcza,
metody wskaznikowe. Dane, na podstawie ktorych przeprowadzono analiz¢ budzetu
pochodza z GUS (BDL), Urzedu Gminy Kotobrzeg oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu. Analiza wskazuje na coroczny wzrost wydatkéw na pomoc
spoteczng, zwlaszcza w odniesieniu do wydatkow na zadania zlecone, przy
jednoczesnym spadku liczby $wiadczeniobiorcow korzystajacych z réznych form
pomocy spoleczne;j.

Stowa kluczowe: budzet gminy, wydatki gminy, pomoc spoteczna, gmina Kotobrzeg.

Wprowadzenie

Instytucja pomocy spotecznej wywodzi si¢ z dobroczynnosci publicznej.
Jej dobrowolny charakter, przeksztalcit si¢ w zorganizowana, regulowang pra-
wem opieke spoleczna dopiero w XIX wieku'. Po II wojnie $wiatowej termin
,,opieka spoleczna” zastapiono pojgciem ,,pomoc spoleczna”. WspolczesSnie
pomoc spoteczna uznawana jest za czg$¢ skladowg systemu zabezpieczenia
spolecznego’. System ten okreslany jest jako catoksztatt dziatan instytucji pu-

Absolwentka studiow II stopnia na kierunku Ekonomia, Wydzial Nauk
Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska
** Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska
1 W. Muszalski, Prawo socjalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010,
s. 177.
2 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2009, s. 228.
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blicznych zmierzajacych do zabezpieczania obywateli przed niedostatkiem oraz
niemoznoscia zaspokajania przez nich podstawowych potrzeb zyciowych®. Po-
moc spoteczna zajmuje szczegolne miejsce w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego, pomagajac przezwyciezaé trudne sytuacje zyciowe, osobom i rodzinom”,

Pomoc spoteczna dziata w sytuacjach, w ktorych zostaty zagrozone pod-
stawowe warunki egzystencji cztowieka, ktdérego poziom zycia obnizyt si¢ po-
nizej spotecznie akceptowalnego minimum. W zasiggu jej zainteresowan znaj-
dujg si¢ problemy spoteczne, takie jak m.in.: ubdstwo, bezdomnos¢, wielodziet-
no$¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, przemoc, gldd,
alkoholizm, narkomania oraz trudnosci przystosowania si¢ do zycia po opusz-
czeniu zaktadu karnego”.

Pomoc spoleczna spetnia szereg zadan, ktére wymieniono w ustawie 0 po-
mocy spolecznej j.°:

e przyznawanie i wyplacanie §wiadczen przewidzianych w ustawie,
praca socjalna,
prowadzenie i rozw0j infrastruktury socjalnej,
realizowanie zadan z zakresu rozpoznanych potrzeb spolecznych,
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy.

Podstawowe zadania z zakresu pomocy spotecznej przypisane sa gminom
i powiatom. Obowiazek ich realizowania wynika z ustawy o pomocy spofecznej
i nie mozna si¢ ich zrzec. Zasada subsydiarno$ci wskazuje, ze pomocy osobom
pozostajacym w trudnej sytuacji, powinny udziela¢ spolecznosci lokalne.
W praktyce oznacza to, ze najwiecej zadan przypisanych jest gminie i to ta jed-
nostka terytorialna zobligowana jest do zapewnienia niezbednych $rodkéw do
zycia osobom bedacym w sytuacji wskazujacej na potrzebe pomocy’. Podziat
zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej obejmuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe]j oraz wlasne, ktore dziela si¢ na zadania fakultatywne
i obowigzkowe. Zadania obowigzkowe stanowig najbardziej obszerny katalog
i obejmuja szeroko pojete dziatania majgce na celu zapewnianie podstawowych

% J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Wydawnictwo KiW,
Warszawa 1966, s. 28.

*S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 31.

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, (Dz. U., 2016, poz. 930),
art. 3.

® Ibidem, art. 15.

" J. Hrynkiewicz, Zakres i kierunki zmian w pomocy spolecznej, (W:) Reformy spoleczne.
Bilans dekady, pod. red. Rymsza M., Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004,
s. 89.
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potrzeb egzystencjalnych osobom, ktére sa ich pozbawione®. Przy wypetnianiu
zadan wilasnych nieobowigzkowych obowigzuje zasada kierowania si¢ mozli-
wosciami finansowymi gminy oraz lokalnymi potrzebami. Ostatnig kategorie
zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej stanowig zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Przekazywane sg one na podstawie ustawy, co obliguje
gming do ich realizowania. W ramach tych zadan gmina przyznaje i wyptaca
zasitki stale i celowe, optaca sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, prowadzi
srodowiskowe domy samopomocy oraz realizuje zadania wynikajace z rzado-
wych programow pomocy spotecznej. Wymienione wyzej dzialania maja na
celu ochrone poziomu zycia ludzi, rodzin i grup spotecznych, jak rowniez roz-
wijanie wsparcia specjalistycznego®.

Cel, zakres oraz metoda badan

Celem artykulu jest omowienie poziomu wydatkow na pomoc spoteczng
w gminie Kotobrzeg. Badaniem obj¢to jednostke samorzadu terytorialnego
zuwagi na fakt, ze coraz wigcej zadan z obszaru spoteczno-gospodarczego
przekazywanych jest gminie i jej znaczenie w tym zakresie stale ro$nie. Anali-
zie poddano zrodta finansowania oraz wydatki ponoszone na realizacje zadan
pomocy spotecznej w latach 2012-2016 w oparciu o dane publikowane przez
Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Gminy Kotobrzeg i Gminny Os$rodek Po-
mocy Spotecznej w Kotobrzegu.

Proces badawczy sktadal si¢ z trzech etapow, tj.: ogolna charakterystyka
badanej gminy; charakterystyka beneficjentow pomocy spotecznej oraz
omoéwienie wydatkow w zakresie pomocy spotecznej. Ogolnej charakterystyki
gminy Kotobrzeg dokonano wykorzystujac podstawowe dane i wskazniki
0 jednostce, tj.: liczba ludnosci; saldo migracji na 1000 ludnosSci; przyrost
naturalny na 1000 ludnosci; liczba podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz stopa bezrobocia. Charakterystyki
beneficjentow pomocy spotecznej w gminie Kotobrzeg dokonano
uwzgledniajac dane dotyczace ich liczby (beneficjenci indywidualni i rodziny),
struktury wiekowej oraz rodzaju udzielanej pomocy. Ponadto w tym etapie
zbadano zmiany w czasie stosujac wskazniki dynamiki. Omoéwienia w zakresie
wielko$ci wydatkow na pomoc spoteczng dokonano analizujac ich wielkosé
(w wartosciach bezwzglednych i na 1 mieszkanca), proporcje w zadaniach
wlasnych i zleconych oraz rodzaje w zadaniach wiasnych i zleconych.

8 1. Sierpowska, Prawo pomocy spofecznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 71-72.
° I Sierpowska, op. cit., s. 73.
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Charakterystyka gminy Kolobrzeg

Gmina wiejska Kotobrzeg potozona jest w poinocno-zachodniej Polsce,
W wojewddztwie zachodniopomorskim, w powiecie kolobrzeskim. Siedziba
gminy jest miasto Kotobrzeg, ktére nie wchodzi w sktad gminy (jest osobna
gming miejska). Gmina jest jedng z mniejszych powierzchniowo gmin w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. W tabeli 1 zamieszczono podstawowe infor-
macje o gminie Kolobrzeg w latach 2012-2016.

Tabela 1. Podstawowe dane o gminie Kolobrzeg w latach 2012-2016

e Srednia
Wyszczegblnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2012-2016
Liczba ludnosci (tys. 0S.) 10,3 | 10,3 | 10,5 | 10,6 | 10,7 10,5
Saldo migracji na 1000 ludnosci | 7,9 6,5 | 13,1 8,4 9,4 9,1
Przyrost natura!ny na 1000 36 22 2.0 35 15 28
ludnosci
Liczba podmiotéw na 1000
mieszkancoOw w wieku 256,8 | 262,3 | 260,6 | 264,7 | 276,7 264,2
produkcyjnym
Stopa bezrobocia (%) 122 | 126 | 12,0 8,9 7,3 10,6

Zrédlo:  Opracowano na podstawie: Bank Danych Lokalnych  GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL (28.10.2017).

Gmina Kotobrzeg pomimo swojej niewielkiej powierzchni posiada stosun-
kowo duza liczbe ludnosci, $rednio ksztaltujaca si¢ na poziomie 10,5 tys. os. Na
przestrzeni lat 2012-2016 odnotowano tendencje wzrostowg w liczbie miesz-
kancow gminy. W roku 2016 warto$¢ ta wyniosta nieco ponad 10,7 tys. os. —
jest to najwigksza warto$¢ w badanym okresie i w poréwnaniu do roku 2012
wzrosta o 448 osoby. Jednak analizujac ekonomiczne grupy wieku nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w gminie maleje liczba 0osob w wieku przedprodukcyjnym,
natomiast rosnie liczba osob w wieku poprodukcyjnym. Staty wzrost populacji
uwarunkowany jest ruchem migracyjnym oraz wzrostem liczby zameldowan.
Sytuacje te obrazuje zamieszczone w tabeli 1 saldo migracji, ktore przez caly
okres byto dodatnie i uksztattowato si¢ Srednio na poziomie 9,1 na tys. ludnosci.
Wskaznik ten réwniez wykazuje tendencje wzrostowa (nie liczac roku 2014,
gdzie wystgpit znaczny wzrost wskaznika). Przyczyng tego zjawiska jest prze-
noszenie si¢ ludnos$ci z miast na tereny wiejskie. Gmina Kotobrzeg charaktery-
zuje sie rowniez korzystnym, dodatnim przyrostem naturalnym, ktory w latach
2012-2016 wyniost srednio 2,8. Jednak nalezy podkresli¢, ze wskaznik ten cha-
rakteryzuje si¢ tendencja malejaca. W 2012 roku wynosit 3,6 na tys. ludno$ci
natomiast w 2016 juz tylko 1,5 na tys. ludnosci. W badanym okresie zaobser-
wowano rowniez korzystng sytuacje w zakresie przedsigbiorczosci (oprocz
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2014 r. gdzie wystapil niewielki spadek, ktory byl spowodowany naptywem
ludnosci do gminy), liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw w wieku produk-
cyjnym cechowala si¢ statym wzrostem. W 2012 roku odnotowano 256 pod-
miotow gosp./tys. mieszkancoOw w wieku produkcyjnym, a w roku 2016 liczba
ta wyniosta 276 podmiotéw gosp./tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Notowany wzrost w zakresie analizowanego wskaznika jest zjawiskiem ko-
rzystnym dla gminy, gdyz sprzyja jej rozwojowi gospodarczemu. W zakresie
stopy bezrobocia w gminie rowniez odnotowano pozytywne zmiany, gdyz wy-
stepowat coroczny spadek. Srednio w latach 2012-2016 stopa bezrobocia
uksztaltowata si¢ na poziomie 10,6%.W roku 2016 stopa bezrobocia wynosita
7,3%, co oznacza spadek o 4,9% w stosunku do roku poczatkowego. Srednio na
przestrzeni lat 2014-2016 spadek ten w gminie Kotobrzeg wyniost 1,8%. Jest to
bardzo dobry wynik dla gminy, szczegdlnie, ze wickszo$¢ miejsc pracy ma
charakter sezonowy. Niewatpliwie jednak pozytywny wplyw wywiera bardzo
wysoki poziom przedsigbiorczosci, jaki charakteryzuje gming.

Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie Kolobrzeg

Do realizowania zadan wlasnych i zadan zleconych z zakresu pomocy spo-
tecznej w gminie Kotobrzeg zostata utworzona gminna jednostka organizacyjna
— Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Osrodek realizuje zadania zlecone sa-
morzadowi gminnemu i zadania wlasne w trybie okreslonym przepisami og6l-
nie obowigzujacymi. Jednostka ta $wiadczy pomoc dla mieszkancéw gminy
w formie §wiadczen pienieznych oraz niepieni¢znych, a takze szeroko rozumia-
nej pracy socjalnej. Wsérdéd przyczyn trudnej sytuacji mieszkancéw gminy
Kolobrzeg dominuja bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepelnosprawnosc,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa. W tabeli 2 zaprezentowano szczegdlowe dane dotyczace osob
korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Liczbe beneficjentow pomocy spotecznej podaje si¢ w dwojaki sposdb: ja-
ko liczbe 0so6b, ktorym udzielono pomocy badz wsparcia oraz jako liczbg rodzin
uwzgledniajac rowniez wszystkich cztonkow tych rodzin, do ktérych skierowa-
na byla pomoc. Ma to §cisty zwigzek z tym, ze wiele §wiadczen z pomocy spo-
tecznej przyznawanych jest na podstawie analizy sytuacji materialnej wniosko-
dawcy oraz 0os6b mu najblizszych.
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Tabela 2. Liczba 0sob, ktorym przyznano $wiadczenia w gminie Kotobrzeg w latach

2012-2016
Dyna- Dyna- Dyna- Dyna-
Wyszczegblnienie | 2012 | 2013 | mika | 2014 | mika | 2015 | mika | 2016 | mika
% % % %
Liczba 0s6b 264 | 272 |103,0| 265 | 97,4 | 258 | 97,4 | 240 | 93,0
W tym: osoby
dtugotrwale 120 | 126 |105,0| 120 | 95,2 | 117 | 97,5 | 107 | 91,5
korzystajace
Liczba rodzin 174 | 181 |104,0| 181 | 100,0| 175 | 96,7 | 166 | 94,9
Liczba os6bw | 551 | 501 | 962 | 497 | 99,2 | 461 | 92.8 | 406 | 88.1
rodzinach

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Kotobrzeg.

Lacznie w 2016 roku z pomocy skorzystato 166 rodzin. Przyznano $wiad-
czenia 240 osobom. Sposrod wszystkich rodzin 166 zostato objetych praca so-
cjalng, zrealizowano 10 kontraktow socjalnych. Jak wynika z przeprowadzonej
analizy danych liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej z roku na rok
nieznacznie spada. Jest to tendencja stata w catym badanym okresie i wskazuje
na poprawe¢ warunkéw funkcjonowania rodzin z terenu gminy Kotobrzeg. Dane
dotyczace osob korzystajacych z roznych form pomocy i wsparcia, ktorym
przyznano $wiadczenia w latach 2012-2016 szczeg6towo przedstawiono w tabe-
lach 3i 4.

Tabela 3. Struktura wiekowa $§wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w gminie Koto-
brzeg w latach 2012-2016

Dyna- Dyna- Dyna- Dyna-
Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | mika | 2014 | mika | 2015 | mika | 2016 | mika
% % % %

Wiek 0-17 109 | 106 | 972 | 95 | 896 | 93 | 979 | 78 | 839
Wiek produkcyjny| 131 | 138 |105,3| 138 |100,0| 138 |100,0| 133 | 96,4

Wiek 24 | 28 |116,7] 32 |1143| 27 | 844 | 29 |1074
poprodukcyjny

Liczba 0s6b | oer | 975 11030 265 | 97.4 | 258 | 97.4 | 240 | 930
0gotem:

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Kotobrzeg.

Praktycznie przez caty badany okres liczba 0sdb korzystajacych z pomocy
spotecznej miata tendencj¢ malejaca. Najwyzszy spadek liczby $wiadczenio-
biorcow, zwlaszcza ujmowanych jako liczba os6b w rodzinach nastgpit w roku
2016. W tym czasie z pomocy spotecznej skorzystato 406 osob, co dato spadek
0 11,9% w stosunku do roku 2015. Na przestrzeni badanych lat jest to najwyz-
szy wynik, ktory mozna przypisa¢ co najmniej dwom czynnikom, tj. spadkowi
bezrobocia oraz wdrozeniu Programu 500+,
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Tabela 4. Liczba os6b i rodzin, ktéorym przyznano $wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne
Z pomocy spolecznej w gminie Kotobrzeg w latach 2012-2016

Dyna- Dyna- Dyna- Dyna-
Wyszczegblnienie | 2012 | 2013 | mika | 2014 | mika | 2015 | mika | 2016 | mika
% % % %

Osoby i rodziny, ktorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne
Liczbaoséb | 464 | 173 |1055| 184 |106.4| 172 | 935 | 161 | 93,6
0gotem
Liczba rodzin | 149 | 156 | 104,7| 169 | 1083 157 | 92,9 | 153 | 97,5

Liczba 0s6b 1 a0 | 46 | 99,1 | 470 |110,3| 409 | 87,0 | 367 | 89,7
w rodzinach

Osoby i rodziny, ktéorym przyznano §wiadczenie niepieni¢zne
Liezbaoséb | 107 | 99 | 925 | 86 | 869 | 94 |1093| 86 | 915
0goéltem
Liczba rodzin 61 55 90,2 53 96,4 | 60 |113,2| 55 91,7
Liczba 0sdb | oop | 594 | 878 | 211 | 942 | 237 | 1123 | 197 | 831
w rodzinach
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Kotobrzeg.

Podstawowa grupe beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Kotobrzeg
w catym analizowanym okresie stanowili mieszkancy w wieku produkcyjnym.
Gltownie sa to ludzie mlodzi, ktoérzy ukonczyli edukacje i nie moga znalezé
pracy zapewniajacej chociazby minimum socjalne, a takze osoby w wieku
50-64 lata, ktore utracily prace wykonywang przez siebie przez wigksza czgscé
zycia 1 ktorych wyksztalcenie nie odpowiada obecnie panujacym potrzebom
rynku oraz osoby o niskich dochodach lub nie posiadajacych statych dochodow,
a utrzymujacych si¢ z prac dorywczych. Liczba os6b w tej grupie w latach
2012-2016 utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i wynosita $rednio 136.
Mnigj liczng grupe $wiadczeniobiorcow stanowig dzieci i mtodziez w wieku do
17 lat. Na przestrzeni analizowanych lat odnotowywano coroczny spadek liczby
mtodych $wiadczeniobiorcow korzystajacych z pomocy. Ich liczba ksztattowata
si¢ od 109 os6b w roku 2012 do 78 osob w roku 2016. Najwiekszy spadek na-
stapil w roku 2016 w stosunku do roku 2015, bo az o 16,1%. Zjawisko to tiu-
Mmaczy wprowadzone w 2016 roku $wiadczenie wychowawcze, ktore w sposob
widoczny przetozyto si¢ na wzrost dochodow w rodzinach, zwlaszcza wielo-
dzietnych i spadek liczby tych rodzin jako beneficjentow innych $wiadczen.
Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia najmniejszg grupe beneficjentow
pomocy spolecznej. Srednia liczba $wiadczeniobiorcow w latach 2012-2016
w gminie Kotobrzeg wynosita 28 osob (tab. 3). Do tej grupy naleza gltéwnie
osoby w podeszlym wieku, ktorym grozi wykluczenie spoleczne oraz przewle-
kle chorzy wymagajacy pomocy w wykonywaniu podstawowych czynno$ci
i ktorym przyznano pomoc w postaci ustug opiekunczych.
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Mieszkancy gminy Kotobrzeg korzystali z roznych form pomocy spotecz-
nej, ktore dzieli si¢ na $wiadczenia pienigzne i niepieni¢zne. Na przestrzeni lat
2012-2016 liczebnos¢ ubogich osob korzystajacych ze §wiadczen pienigznych
nieznacznie zwigkszyta si¢ jedynie w latach 2012-2014. Rocznie przyrost liczby
0s0b ogdtem wynosit w tym okresie prawie 6,0%, a liczby rodzin 6,5%. Prze-
ciwne zjawisko wystepowalo w stosunku do liczby os6b w rodzinach. Za wy-
jatkiem roku 2014, w kazdym z badanych okresow nastgpowat spadek, srednio
o0 8,4%. Mozna przyjac tezg, ze na terenie gminy Kolobrzeg wystepuje zjawisko
wzrostu dochodéw wsrod rodzin, zwlaszcza wielodzietnych. Natomiast w przy-
padku beneficjentow $wiadczen niepienieznych w catym badanym okresie od-
notowano spadek oprocz roku 2015, w ktéorym mial miejsce wzrost ilosci osob
korzystajacych z tego typu pomocy. W odniesieniu do liczby oso6b ogdtem
wzrost ten wyniost 9,3%, natomiast w przypadku liczby rodzin wzrost ten osia-
gnat wartos¢ 13,2%. Porownujac natomiast rok 2016 do roku poczatkowego —
2012 zaobserwowano spadek liczby 0sob korzystajacych z obydwu form pomo-

cy.

Analiza wydatkow gminy Kolobrzeg na pomoc spoleczna

Gmina corocznie otrzymuje dotacje od Wojewody Zachodniopomorskiego,
ktore pokrywaja w duzej mierze zadania realizowane z zakresu pomocy spoO-
tecznej. Pozostate wydatki w tym obszarze pokrywane sg ze srodkow wlasnych
gminy. Na rysunku zaprezentowano wydatki na pomoc spoteczng w powigzaniu
z otrzymanymi dotacjami na ten cel z budzetu panstwa (rys. 5).

Rysunek 5. Wydatki i dotacje na pomoc spoteczng w gminie Kotobrzeg w latach 2012-
2016 (w tys. zt)

20000
15000 wydatki
10000 .
== dotacje
a00a
0

201z 2013 2014 2015 20146

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Gminy
Kolobrzeg za lata 2012-2016.

Wydatki na pomoc spoteczng stanowig jedna z najbardziej kosztochton-
nych dziedzin dziatalno$ci gminy Kotobrzeg. W 2012 roku stanowily one
10,6% wszystkich wydatkéw gminy i byta to trzecia co do wielko$ci kategoria
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wydatkow — wigce] wydano jedynie na o$wiate i wychowanie oraz transport
i tacznos¢. Natomiast w 2016 roku wydatki na pomoc spoteczng stanowity juz
20,6% wszystkich wydatkow gminy, bedac najbardziej kosztochtonng dziedzing
dziatalnosci gminy™.

W calym analizowanym okresie wydatki na pomoc spoteczng przewyzszaja
wartosci otrzymywanych dotacji. W latach 2012-2014 roznica ta $rednio wyno-
sita 1224,3 tys. zl, natomiast w kolejnych okresach 2015 i 2016 proporcja ta
wykazywata coraz wigkszy wzrost. Wydatki socjalne w 2015 roku byty wigksze
od dotacji 0 1427,3 tys. zt, a w 2016 roku wysoko$¢ doptaty ze $rodkow wia-
snych gminy do wydatkdw na pomoc spoleczng osiagneta wartos¢ 1514,5 tys.
zk. Taki stan rzeczy oznacza, ze w gminie corocznie ponoszone s koszty zwia-
zane z realizowaniem zadan z tego obszaru. Wielko$ci angazowanych kwot ze
srodkow wilasnych stanowity srednio 27,4% tacznych wydatkow na pomoc spo-
teczna.

Rysunek 5. Wydatki i dotacje na pomoc spoteczng w gminie Kotobrzeg w latach 2012-
2016 (w tys. zb)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar z wykonania budzetu Gminy
Kolobrzeg za lata 2012-2016.

W latach 2012-2015 wydatki na pomoc spoleczna w przeliczeniu na
1 mieszkanca gminy Kolobrzeg utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie, $red-
nio 401,4 zt. Jedyny, aczkolwiek bardzo wysoki wzrost wartosci badanego
wskaznika odnotowano w roku 2016 1 wyniost on az 206,3%. Wysoko$¢ wy-
datkoéw przypadajaca na jednego mieszkanca gminy Kotobrzeg w 2016 roku to
916,2 zl, a dla porownania w roku 2015 warto$¢ ta wynosita 414,4 zt. Srednia
kwota wydatkéw w 2016 r. na jedng osobg byta wiec wyzsza o 501,8 zt w sto-
sunku do roku poprzedniego (rys. 6).

19 sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Kolobrzeg za lata 2012-2016.
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Rysunek 6. Wysoko$¢ wydatkow na pomoc spoteczng na 1 mieszkafica gminy Koto-
brzeg w latach 2012-2016 w zt
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS oraz Sprawozdar z wykonania
budzetu Gminy Kolobrzeg za lata 2012-2016.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowano w ramach zadan zleco-
nych gminie oraz w ramach zadan wtasnych. W ramach zadan zleconych znaj-
dowatly si¢ m.in.: wyplaty §wiadczen rodzinnych (dodatki i zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka), $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, dofinansowanie wyptat przez gminy zasit-
koéw statych i okresowych oraz ustugi opiekuncze. Od drugiego kwartatu
2016 roku wdrozono Program 500+, w ramach ktorego wyptacane jest Swiad-
czenie wychowawcze, ktore stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej. W przypadku zadan wlasnych wydatki obejmowaty gldwnie wyptate
zasitkow oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za $wiadczenio-
biorcow, zasitki stale oraz koszty dziatalnosci osrodka pomocy spoteczne;.

Na przestrzeni lat 2012-2016 odnotowywano coroczny wzrost wydatkow
zrealizowanych w ramach $rodkow wtasnych oraz srodkow z budzetu panstwa.
W roku 2012 taczne wydatki na $wiadczenia z pomocy spotecznej wynosily
4 mln zl, natomiast do roku 2016 wzrosty o 142,0% i osiagnety warto$¢ prawie
10 mln zt. W latach 2012-2015 nastepowat nieznaczny spadek wydatkow finan-
sowanych ze Srodkoéw budzetu panstwa. Udziat procentowy zadan zleconych
w wydatkach na pomoc spoteczng w latach 2012-2015 miat tendencje malejaca
i wahat si¢ od 60,9% w roku 2012 do 54,2% w roku 2015. Srednio struktura
zrealizowanych zadan zleconych ulegata corocznie zmniejszeniu 0 2,2%. Na tle
analizowanych okreséw wyrdznia si¢ rok 2016, kiedy miatl miejsce dynamiczny
wzrost $wiadczen pomocy spolecznej w ramach zadan zleconych. W ostatnim
roku poddanym badaniu udzial wydatkow na zadania zlecone ulegl wzrostowi
do 79,0%. Wielkos¢ tych wydatkéw wzrosta az o 225,4% w stosunku do roku
2015 1 osiggneta warto$¢ niemal 8 min zt. Tak wysoki wzrost wynika bezpo-
$rednio z przekazania gminie nowego zadania zleconego na mocy ustawy z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Gmina otrzy-
mata tylko na ten cel kwotg 4875,1 tys. zl, co stanowito 62,9% tacznych wydat-
kéw dotyczacych zadan zleconych w tym roku gminie. Wydatki przeznaczone
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zostaly w gléwnej mierze na wyptate swiadczen wychowawczych. Analogicz-
nie udzial swiadczen w ramach zadan witasnych w latach 2012-2015 ulegat
wzrostowi i wynosit od 39,1% w roku 2012 do 45,8% w roku 2015.
W 2016 roku udziat wydatkow na zadania wtasne gminy w wydatkach tacznych
W ramach realizowania $§wiadczen pomocy spotecznej ulegt gwaltownemu
spadkowi do 21,0%. Mimo tego systematyczny wzrost wydatkéw finansowa-
nych ze srodkow wiasnych utrzymywat si¢ przez caly badany okres (rys. 7).

Rysunek 7. Wydatki na §wiadczenia pomocy spotecznej zrealizowane w ramach zadan
zleconych oraz wlasnych w gminie Kotobrzeg w latach 2012-2016
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy
Kolobrzeg za lata 2012-2016.

Na zadania zlecone gminy wydatkowano w latach 2012-2015 przecigtnie
2,4 min zt. Dotyczyly one glownie wydatkow na $wiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w ktérych sktad wchodza miedzy innymi:
zasitki rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne, koszty materiatow zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy,
koszty ustug zwigzanych z obstuga $wiadczen, koszty szkolen pracownikow.
W roku 2016 do zadan zleconych realizowanych przez gminy wtaczone zostato
swiadczenie ,,500+”, ktore spowodowato ponad dwukrotny wzrost wydatkow
W obszarze zadan zleconych i zwigkszenie kwoty do 7,7 mln zt (rys. 8).

W roku 2016, kiedy gminie powierzono dodatkowe zadanie — §wiadczenie
wychowawcze, znacznie wzrosty wydatki budzetu zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawa-
mi. Nowe $wiadczenia staly si¢ przyczyng zmiany struktury wydatkéw na zada-
nia zlecone w roku 2016 w stosunku do lat poprzednich. Udziat §wiadczen wy-
chowawczych osiagnat wielko$¢ 63,0% w strukturze wydatkow finansowanych
z budzetu panstwa w obszarze dziatan pomocy spotecznej i tym samym staly si¢
one najbardziej kosztochtonnym zadaniem nie tylko w strukturze wydatkow
z zakresu zadan zleconych, ale i tacznych wydatkéw na pomoc spoteczna
w 2016 roku (rys. 8).
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Rysunek 8. Struktura wydatkéw w ramach zadan zleconych w gminie Kotobrzeg
w latach 2012-2016
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Gminy
Kolobrzeg za lata 2012-2016.

Koszt zadan wilasnych gminy Kotobrzeg miat tendencj¢ wzrostowa w ca-
tym analizowanym okresie i wahat si¢ od 1,6 mIn zt w roku 2012 do prawie
2,1 min zt w roku 2016. Przecietny wzrost ksztaltowat si¢ corocznie na pozio-
mie 6,8%. Wysoko$¢ wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan wlasnych
przedstawiono na rysunku 9.

Wydatki na realizacj¢ zadan wilasnych gminy Kotobrzeg mialy tendencje
wzrostowg w catym analizowanym okresie. W roku 2012 wynosity 1583,7 tys.
zt, a do roku 2016 wzrosty tacznie o kwote 472,7 tys. zt i1 osiagnety wartos¢
2056,4 tys. zl. Dynamika wzrostu wynosita §rednio 6,8% rocznie. Najwigkszy
udzial w strukturze zrealizowanych zadan wilasnych gminy, bo przecietnie az
40,8%, na przestrzeni lat 2012-2016 odnotowano w zakresie $rodkow wydat-
kowanych na utrzymanie i prawidtowe funkcjonowanie osrodka pomocy spo-
tecznej funkcjonujgcego na terenie gminy Kotobrzeg. Praktycznie w kazdym
roku budzet gminy pokrywat wydatki na ten cel w zwigkszonej kwocie, a w
2016 roku w stosunku do 2012 koszty utrzymania osrodka pomocy spolecznej
wzrosty tacznie, az 0 174,5%.

Rysunek 9. Struktura wydatkéw w ramach zadan wiasnych w gminie Kotobrzeg
w latach 2012-2016 (w %)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdari z wykonania budzetu Gminy
Kofobrzeg za lata 2012-2016.
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Zdecydowana wigkszos$¢ srodkoéw przeznaczana byta na wynagrodzenia dla
pracownikow, ktore podobnie jak pozostate koszty zwigzane z biezagcym utrzy-
maniem o$rodka w calym badanym okresie cechowala tendencja wzrostowa.
Koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2016 roku wynidst 807,4 tys. zt
i wzrést o 350,0 tys. zt w stosunku do roku 2012, co stanowi w okresie pigcio-
letnim wzrost, az o 76,5%. Koszty biezagcego utrzymania osiagnety nieznacznie
mniejszy wzrost. W roku 2016 wydatki te wyniosty 99,7 tys. zt i osiagnety
wzrost 0 59,9% w stosunku do roku 2012. Srodki ponoszone na pozostate ro-
dzaje dziatalnosci, takie jak: wyptata zasitkow celowych, okresowych i statych,
oplata za pobyt w placowkach DPS oraz opickunczo-wychowawczych, w tym
w rodzinach zastepczych cechowaty si¢ niewielkimi wahaniami na przestrzeni
analizowanego okresu, ale ostatecznie rowniez ulegly nieznacznemu wzrostowi.
Lacznie wyplacone zasitki stale w 2016 roku wzrosty o 7,3 tys. zt w stosunku
do 2012 roku, a zasitki celowe oraz okresowe o 55,8 tys. zt. Ogotem wzrost
kosztow ponoszonych na odptatnosci zwigzane z pobytem w DPS wyniost
45,6 tys. zt, a w placowkach opiekunczo-wychowawczych 38,1 tys. zi. W prze-
ciwienstwie do powyzszych ushugi opiekuncze, wyptata dodatkéw mieszkanio-
wych oraz pozostate wydatki, ktére w gtownej mierze dotycza przyznanej po-
mocy w zakresie dozywiania, ulegly zmniejszeniu. W przypadku ustug opie-
kunczych wielkos¢ wydatkow spadta z kwoty 108,3 tys. zt w roku 2012 do
94,3 tys. zt w roku 2016. Wartos¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
zmniejszyta si¢ z 58,1 tys. zt w roku 2012 do 33,6 tys. zt w roku 2016. Nato-
miast pozostate koszty, ktore w 2012 roku wynosity 365,3 tys. zt, spadly do
roku 2016 o 23,0 tys. zt i osiggnely wartos¢ 342,3 tys. zt. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze stanowily one niewielki udzial w strukturze, nie wptynety na
wysokos¢ tacznych kosztow zadan wiasnych. Na wzrost zaangazowanych $rod-
kéw wlasnych gminy Kolobrzeg miat wptyw przede wszystkim wzrost wyna-
grodzen, ktorego przyczyna sa rosngce koszty pracy i konieczno$¢ zwickszania
zatrudnienia spowodowana naktadaniem dodatkowych zadah i obowigzkéw
w zakresie pomocy spoteczne;j.
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Podsumowanie

Zgodnie z gtéwnym celem artykutu dokonano oméwienia poziomu wydat-
kow na pomoc spoleczng w gminie Kotobrzeg. W wyniku przeprowadzonych
analiz wydatki na pomoc spoteczng w gminie Kotobrzeg wykazuja tendencje
wzrostowg w calym badanym okresie natomiast liczba $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej, wprost przeciwnie, ulega zmniejszeniu. W szczego6lnosci
udzial wydatkdéw na zadania zlecone w roku 2016 ulegt znacznemu wzrostowi
i wynikat wytgcznie z powodu powierzenia gminie nowego zadania zleconego
na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywa-
niu dzieci'. Wdrozone $wiadczenia wychowawcze wywarly rowniez zasadni-
czy wplyw na zmiang struktury wydatkow na zadania zlecone w roku 2016
W stosunku do lat poprzednich. Staly si¢ one najbardziej kosztochtonnym zada-
niem nie tylko w ramach wydatkow powierzonych z zakresu administracji rza-
dowej, ale réwniez tacznych wydatkow przeznaczanych na pomoc spoleczna
w 2016 roku. Pomoc panstwa skierowana do rodzin w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca rowniez wzrosta ponad dwukrotnie. Bez §wiadczenia wychowawczego
wzrost ten bytby zapewne oznaczony zaledwie kilkoma punktami procentowy-
mi, a w kolejnych latach spodziewa¢ si¢ mozna jeszcze wickszych wydatkéw na
pomoc spoleczna, z uwagi na pelny rok funkcjonowania ,,programu 500+~
(w 2016 roku $wiadczenie wyptacane byto od drugiego kwartatu).

Najczgstszg przyczyna korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej
w gminie Kotobrzeg byto bezrobocie, dtugotrwata choroba oraz niepetnospraw-
nos$¢. Liczba swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej z roku na rok nieznacznie
spadata i jest to tendencja stala w calym badanym okresie, ktéra wskazuje na
poprawe warunkéw funkcjonowania rodzin z terenu gminy Kotobrzeg. Nato-
miast liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy socjalnej po wyptatach
$wiadczenia wychowawczego w 2016 roku ulegta znacznemu spadkowi; na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze zaobserwowano wzrost dochodéw mieszkan-
cow gminy Kolobrzeg, ktory zwtlaszcza dotyczy rodzin z dzie¢mi.

Znaczacy wzrost dzialan podejmowanych w obszarze pomocy spotecznej
byl mozliwy przede wszystkim dzieki polityce spotecznej prowadzonej przez
panstwo oraz, co za tym idzie, dzigki $srodkom finansowym przekazywanym
przez budzet panstwa na realizacj¢ tych zadan. Na podstawie przeprowadzonej
analizy stwierdzi¢ mozna, ze dotacje te mialy zdecydowany wptyw na wzrost
wskaznikow dotyczacych zrodet finansowania zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej, co ma $cisty zwigzek z celem ich przeznaczenia, czyli koniecznosé
realizacji przez gming konkretnych zadan zleconych z zakresu administracji

1 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci,
(Dz. U., 2016, poz. 195).
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rzadowej. Dla pelniejszej oceny nalezatoby wydtuzy¢ okres analizy o kolejne
lata, w ktorych swiadczenie wychowawcze bedzie wyptacane juz przez caty rok
kalendarzowy. Ciekawym wydaje sie, jaki wplyw w dluzszej perspektywie be-
dzie mial omawiany program na pozostale dziatania socjalne podejmowane
przez gminy w otoczeniu lokalnym, ale réwniez jak bedzie wplywac¢ na warunki
zycia spoteczenstwa w skali catego kraju. W tym miejscu nalezatoby poddac
analizie takie czynniki, jak migdzy innymi: charakterystyka spoteczno-
demograficzna beneficjentéw pomocy spotecznej, poziom i zrodta osigganych
przez nich dochodéw, bezrobocie wystepujace na badanym obszarze. Warte
uwagi byloby réwniez podjecie proby oceny wskaznikow gospodarczych oraz
jaki wptyw na ich poziom ma Program 500 +.
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BUDGET ANALYSIS OF SOCIAL ASSISTANCE
EXPENDITURES IN KOLOBRZEG
MUNICIPALITY

The aim of the work is to assess the level of social assistance expenditure
in the municipality of Kotobrzeg. The time frame of work covers the years 2012-2016.
The following research methods were used in the work: descriptive analysis, descriptive
statistics methods, index methods. The data on the basis of which the budget analysis
was carried out come from the Central Statistical Office (BDL), the Municipal Office of
Kotobrzeg and the Commune Social Welfare Center in Kotobrzeg. The analysis points
to an annually increase in expenditure on social assistance, especially in relation to
expenses for commissioned tasks, while the number of beneficiaries using various forms
of social assistance decreases.

Key words: municipality budget, municipal expenses, social assistance, municipal-
ity of Kotobrzeg.



