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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO NA PRZYKLADZIE
CHRZANOWA ORAZ JEGO ODDZIALYWANIE
NA ROZWOJ LOKALNY

Zarys tresci: Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy wybranych aspektow zwia-
zanych z procesem planowania przestrzennego. Materi¢ ograniczono do najnizszego
szczebla j.s.t. jakim sa gminy. W zakresie podmiotowym analiz¢ przeprowadzono na
przyktadzie jednej z matopolskich gmin jaka jest Chrzanow. Czasookres to aktualnie
obowigzujacy plan zagospodarowania przestrzennego w gminie miejsko-wiejskiej
Chrzanéw oraz badania ankietowe przeprowadzone w 2018 roku. W artykule zastoso-
wano metode dogmatyczno-prawng oraz metode empiryczng — sondazu diagnostyczne-
go; technika: ankietowanie, narzg¢dzie: ankieta w Internecie. Przy opracowaniu artykutu
positkowano si¢ obowigzujacymi aktami prawnymi, wybrang literaturg przedmiotu oraz
wynikami przeprowadzonych badan ankietowych. Whnioski z przeprowadzonej analizy
powyzszego tematu pozwalajg na okreslenie stopnia zainteresowania mieszkancow
procedurg oraz zatozeniami zawartymi w planie zagospodarowania przestrzennego.
Podj¢to rowniez probe okreslenia stopnia oddziatywania planu na obszar gminy.

Stowa kluczowe: plany zagospodarowania przestrzennego, planowanie, gmina, inwesty-
cje, prawo.

Wprowadzenie

Dostrzegajac problemy wspotczesnego zarzadzania zasadne jest podjecie
tematu zwigzanego z procesem planowania przestrzennego na przykladzie jed-
nej z matopolskich gmin, jaka jest Chrzandw.
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** Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie
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W artykule zastosowano dwie metody badawcze: dogmatyczno-prawna,
oraz empiryczng — metod¢ sondazu diagnostycznego przeprowadzong technikg
ankietowania, co pozwolito na dokonanie oceny szans i zagrozen zwigzanych
Z systemem planowania przestrzennego w naszym kraju, a takze odniesienie ich
do konkretnej gminy.

Poczatkow planowania przestrzennego nalezy si¢ doszukiwaé juz w mo-
mencie powstawania pierwszych jednostek miejskich. Koncepcja ta ulegata
jednak dynamicznym zmianom. W $redniowieczu wladca w sposob dowolny
gospodarowat ziemig ktorej byt zwierzchnikiem®. Wraz z rozwojem prawa wol-
nos$ci osobistej, wlasnosci, a takze panstwowosci, plany stopniowo zaczeto spo-
rzadza¢ uwzgledniajac potrzeby wspolnot. Celem ich konstruowania byta po-
prawa standardow zycia oraz nadanie okreslonemu obszarowi tadu i harmonii.

Po odzyskaniu niepodlegtosci — w okresie 1l Rzeczypospolitej — jednym
z wielu problemow, poza scalaniem ziem bytych zaborcow byty kwestie zwia-
zane z zagospodarowaniem poszczegolnych obszaréw oraz powstajacych osie-
dli ludzkich.

Po 11 wojnie §wiatowej, powstajace nowe panstwo socjalistyczne stawiato
na pierwszym miejscu potrzebe przebudowy systemu gospodarczego i politycz-
nego, co skutkowato catkowitym odwrdoceniem dotychczas obowiazujacego
prawa na rzecz wprowadzania scentralizowanych procesow’. Efektem tych
dzialan bylo zahamowanie rozwoju spotecznosci lokalnych — wspodtczesnie
nazywanych ,,matymi lokalnymi ojczyznami”, az do okresu tzw. transformacji
ustrojowej z roku 1990 i uchwalenia w tamtym okresie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?®.

Idea samorzgdnosci opiera si¢ na zaangazowaniu mieszkancow w rozwoj
terytorium na jakim zamieszkuje dana grupa. Zgodnie z przepisem art. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, grupa ta ,,sama — rzadzi” na
danym terenie, dziata dla dobra wspdlnoty realizujac przy tym zadania zlecone
przez administracj¢ rzadowa, na ktérych wykonanie przeznaczane sa $rodki
Z budzetu panstwa. Idea ta zostata wprowadzona gtownie po to aby w sposob
prawidlowy zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci i realizowaé tak zwane zadania
wlasne, do ktorych przepis art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wlicza réwniez tworzenie planow zagospodarowania przestrzennego®. W litera-

! Zob. wiecej: P.Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania

przestrzennego, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 16.

2 Zob. wiecej: Ibidem. s. 15-42.

®Dz. U.z 1994 r., Nr 89, poz. 415.

*Dz. U. z 2018 r., poz. 994.

> Z.Niewiadomski, Planowanie przestrzenne w systemie zadaii samorzqdu
terytorialnego, PWN, Warszawa 1994, s. 26.
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turze przedmiotu mozna spotka¢ definicje¢ planu zagospodarowania przestrzen-
nego jako ,,aktu normatywnego okreslajacego przeznaczenie terendw Oraz moz-
liwosci ich zabudowy i zagospodarowania, wigzacego swoich adresatow’™.
Zasadne jest zatem uznanie go za:

e o0gdlny akt wykonawczy o charakterze planistycznym,

e akt prawa miejscowego, obowigzujacy na obszarze danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

Do tej definicji nalezy odnies¢ takze regulacje zawarte w aktualnie obo-
wigzujacej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym’, ktora dokonuje podziatu planu na dwie czesci: tekstowa i gra-
ficzng (art. 16 cytowanej ustawy). Analizowana ustawa o0 planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym w sposob szczegbtowy wylicza jego elementy
sktadowe. Podziatlu tych elementéw dokonat takze P. Kwasniak, ktory wskazat
na nastgpujace grupy:

e postanowienia typu kierunkowego — okre$lajagce kierunki rozwoju,
strukture terenu, czynniki wplywajace na osiagniecie oczekiwanych
przemian;
postanowienia typu lokalizacyjnego;

e postanowienia typu liniowego — oddzielajace obszary o réznym prze-
znaczeniu;

e postanowienia o charakterze proceduralnym®.

Jego uchwalenie przez rad¢ gminy stanowi podstawe do wydania, np.:

e pozwolenia na budowe’,

® Ibidem.

"Dz.U.z 2017 r., poz. 1073.

8 p. Kwasniak, op. cit., s. 110.

® Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z dnia
13 wrzesnia 2017 r., IT SA/Wr 422/17 — Teza:

1. Zawarcie w planie miejscowym regulacji w zakresie zasad zagospodarowania
terenow, ktore sg niejasne (sprzeczne) skutkowaé moze brakiem mozliwosci takiego
odczytu ustalen planu, aby mozliwe byto skuteczne i pozbawione watpliwosci natury
interpretacyjnej, wydanie pozwolenia na budowe. Zredagowanie w taki sposob definicji
przeznaczenia dopuszczalnego, jako istotnej z punktu widzenia ksztaltowania zagospo-
darowania terenu, umozliwia daleko idaca swobode w zakresie ostatecznego przezna-
czenia terenu, ktore powinno by¢ jasno i czytelnie okreslone w planie miejscowym.

2. Wprowadzenie w akcie prawa miejscowego przepisu, ktorego nieostros¢ czy tez
nawet sprzeczno$¢, pozwala na dowolne jego zastosowanie stanowi istotne uchybienie
zasadom stanowienia prawa, ktére przemawia za jego wyeliminowaniem z obrotu
prawnego. Tekst normatywny powinien by¢ sformutowany w sposob maksymalnie
zwiezly, a przede wszystkim precyzyjny, nie pozwalajacy na dowolno$¢ interpretacji
i umozliwiajacy jego zastosowanie w konkretnej sprawie.
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e wskazania przeznaczenia terenéw i sposobow w jaki majg zosta¢ zago-
spodarowane.

Warto zauwazy¢, iz plan moze obejmowac¢ wyltacznie tereny, znajdujace si¢
w granicach administracyjnych gminy, nie moze wychodzi¢ poza jej terytorium.
Plany moga by¢ sporzadzone wytacznie dla obszaru:

o jednej konkretnej gminy;

e czgsci tej gminy.

Oznacza to w praktyce, ze mogg one pokrywac terytorium jednej gminy ca-
g siatkg poszczegoélnych planéw zagospodarowania przestrzennego, pod wa-
runkiem, ze nie nachodza one na siebie.

W przypadku badanej gminy jaka jest Chrzanéw wdrozona zostata ostatnia
z mozliwos$ci. Na terenie gminy obowigzuje bowiem aktualnie 47 wigzacych
planow zagospodarowania przestrzennego™. Sama tre$¢ zawarta w planach jest
uzalezniona od okolicznosci i obszaru na jakim jest on konstruowany. W pla-
nach uwzglednia si¢ wielko$¢ obiektu, ktorego ma on dotyczy¢, czas realizacji,
otoczenie, stan §rodowiska naturalnego i wiele innych czynnikow majacych
realne znaczenie na przebieg prac'.

Analiza dokumentow normatywnych

Analiza regulacji prawnych, pozwala na wysnucie wniosku, iz sam cel po-
wstania planu zagospodarowania przestrzennego nie budzi watpliwosci, jest
nim nadanie spojnosci i podniesienie efektywnos$ci rozwoju danego obszaru.
Jednakze sama tres¢ planu moze budzi¢ zdziwienie u przecigtnego mieszkanca
gminy. Tytul dokumentu nie oddaje bowiem do konca jego rzeczywistego prze-
stania, bowiem zamiast architektonicznej wizji zagospodarowania pojawiaja si¢
tam stosunkowo réznorodne dane statystyczne i prawne, wzbogacone dodatko-

3. Wyjscie przez organ stanowigcy gminy poza katalog spraw okreslonych w art. 15 ust.
2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.) oznacza wydanie aktu normatywnego
z przekroczeniem granic ustawowego upowaznienia i powoduje, ze taki plan dotknigty
jest w tej czesci wada niewaznosci, o ktorej mowa w art. 28 wskazanej ustawy.

4. Rada gminy nie utracita kompetencji do okre$lania zasad i warunkow sytuowania
tablic 1 urzadzen reklamowych, jednakze wedlug nowej regulacji, winna to uczynié
W odregbnej niz plan miejscowy uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego chyba, ze
znajduja zastosowanie przepisy przejSciowe zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774 ze zm.), Legalis.

1 Informacja uzyskana w ramach zapytania publicznego od burmistrza miasta
Chrzanowa.

1 p. Kwasniak, op. cit., s. 68.
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wo zalacznikami, ktorych rozszyfrowanie dla przecigtnego mieszkanca jest
bardzo trudne lub wrecz niemozliwe. Powyzsze przestanki przyczyniajg si¢ do
znikomego zainteresowania spolecznosci lokalnych problematyka zawarta
W planach. Jak wykazaly przeprowadzone dla potrzeb artykutu w maju i czerw-
cu 2018 r. badania, tylko 16% mieszkancow Chrzanowa posiadato wiedze na
temat tworzenia planu zagospodarowania przestrzennego w miejscu ich za-
mieszkania.

Aktualny porzadek prawny zwigzany z zagospodarowaniem przestrzennym
reguluje wspomniana juz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym W sposob ewolucyjny zastgpita ona swoja poprzedniczke poprzez dokona-
nie zmian ale nie modyfikacje wprowadzonych wczesniej rozwiazan'?. Plany
zagospodarowania przestrzennego nie sa konstruowane w prozni, stosunkOwo
trudno w jednym akcie prawnym uregulowac zagadnienia zwigzane z planami.
Stad tez uzupetnienia dokonujg ustawy szczegodtowe, np.:

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane'?;
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gornicze™;
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne'?;
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne'®:
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'’;
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'®;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska™;
ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Kra-
jowym Funduszu Drogowym?.

Przyktadowe wyliczenie aktéw prawnych tworzy obszerny system aktow
prawnych stanowigcych podstawe dla planowania. Jest to uporzadkowany
i zhierarchizowany zbidr norm prawnych — zar6wno administracyjnych, jak
i cywilistycznych, oraz karnych?, na szczycie ktérego mamy ustawe o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra wprowadza katalog zasad
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzadowej (art. 1 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-

2 Ibidem. s. 52

3 Dz.U. 22017 r., poz. 1332.
YDz, U.z 2017 r., poz. 2126.
Dz, U. 22017 r., poz. 1566.
Dz, U. 22017 r., poz. 2101.
"Dz, U.z2018r., poz. 121.
¥ Dz, U.z 2017 r., poz. 1161.
Dz, U.z2018r., poz. 799.
% Dz. U. 22017 r., poz. 1057.

2L 1pidem. s. 56.
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rowaniu przestrzennym), co przektada si¢ na to Ze jest ona punktem wyjscia dla
wszelkich dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Zawiera
ona uregulowania okre$lajace migdzy innymi prawa i obowigzki spotecznosci
lokalnych oraz organéow administracji, reglamentuje prawa i obowiazki doty-
czace opracowania, uzgodnienia, opiniowania, wnoszenia i rozpatrywania uwag
oraz uchwalania planéw miejscowych pomigdzy obywatelami a organami ad-
ministracji publicznej?. Naktada obowiazek oparcia tych dziatan na zrownowa-
zonym rozwoju, oraz przestrzeganiu tadu przestrzennego (art. 1 ust. 2). Zasadne
jest postawienie pytania — czy pojecia te rozstrzygaja problem w sposob jedno-
znaczny?

Wedhlug Z. Bukowskiego zrownowazony rozwoj to zaspokajanie potrzeb
i aspiracji dzisiejszego pokolenia, przy niepozbawianiu przysziych pokolen
mozliwoéci zaspokajania ich potrzeb® zarowno w sferze ekologicznej jak
i spotecznej i ekonomicznej. Przektada si¢ to na idee tworzenia planow — trojsz-
czeblowy schemat systemu planowania przestrzennego. Zgodnie z zasadg sub-
sydiarno$ci gmina jest podstawowa jednostka w ktérej przygotowywane sa
plany zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca uznajac istotnos¢ pla-
now jako aktow i podkreslajac ich doniosta rolg w sprawnym gospodarowaniu,
okreslit w art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym plan miejscowy jako akt prawa miejscowego. Zatozenie ustawodawcy
znalazto potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym, przyktadem moze by¢ wy-
rok Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2001 r.2* Koncepcja planowania przestrzen-
nego, dobrze umocowana prawnie nie jest oderwana od spotecznosci ktorej
powinna dotyczy¢. Wojt ma ustawowy obowiazek po podjeciu uchwatly przez
rade zorganizowa¢ dyskusje publiczng w zwigzku z planowang inwestycja.
Z kolei gotowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien zostaé za-
mieszczony na stronie internetowej gminy. Nalezy takze zauwazy¢, ze plany
zagospodarowania przestrzennego uchwalane sg przez rad¢ gminy, ktora jest
organem wybieralnym w wyborach powszechnych. Odnoszac si¢ do powyz-
szych kwestii, brak jest w tym zakresie podstawowej wiedzy mieszkancow,
wigkszo$¢ z nich bo az 86% badanych uwaza ze nie ma wptywu na dokonywa-
ne w gminie dzialania, pomimo ze wlasnie mieszkancy powinni by¢ w swoich
miejscowosciach gospodarzami. Natomiast do roli wojewodztwa w catym pro-
cesie planowania odnidst si¢ Z. Niewiadomski, ktory wskazat, ze petni ono role
zwornika pomigdzy planowaniem realizowanym przez gminy, a polityka prze-

22 p_ Kwasniak, op. cit., s. 173.

2 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Dom Organizatora, Torun
2009, s. 28.

# Wyrok SN, sygn. 111 RN 203/00.
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strzenng panstwa”, pominigcie powiatu w systemie sprawia, ze to wlasnie wo-
jewodztwo ma do spelnienia szczegolng role w zakresie zrownowazonej wspot-
pracy, pomigdzy matymi jednostkami, ktore najlepiej rozumieja swoje potrzeby.
Tymi jednostkami sg gminy ale nalezy pamigtaé, iz wladza centralna rowniez
posiada wlasng wizje rozwoju. Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w samej
ustawie 0 samorzadzie wojewodztwa, w ktorej uregulowano obowigzek do two-
rzenia warunkéw rozwoju gospodarczego, kreowania rynku pracy, utrzymania
i rozbudowie infrastruktury zarowno spotecznej jak i technicznej, wspierania
kultury i promocji waloréw i mozliwoéci rozwojowych regionu®.

Nalezy pamigtaé, ze z uptywem czasu zmieniaja si¢ potrzeby i warunki,
dlatego pojawia si¢ konieczno$¢ aby obowigzujace plany dostosowywac do
nowych potrzeb. Plany zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z koncepcji
R. Cymermana pelnig nastepujgce funkcje:

e ochronno-regulacyjna,

¢ informacyjna,

¢ koordynacyjna,

e inspiracyjng®’.

W zatozeniach ksztaltuje on sytuacje prawng obywateli, musi wiec zostaé
uchwalony w odpowiednim trybie. To samo dotyczy procedury jego zmiany,
bowiem kazda nowelizacja w jego poczatkowe ustalenia moze skutkowac na
przyktad zwickszeniem kregu stron ktérych dotkng zmiany®®. Stad tez ustawo-
dawca unormowal w art. 27 cytowanej ustawy obowigzek, aby kazda zmiana

planu byta przeprowadzona w takim samym trybie jak jego uchwalenie®, co

7. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne — zarys systemu, LexisNexis, Warszawa
2003, s. 54.

% M. Nowak, Plan Zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa jako instrument
Zarzqdzania rozwojem regionalnym, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 13.

2T Zob. wiecej: R. Cymerman, Podstawy planowania przestrzennego i projektowania
urbanistycznego, Wydawnictwo UMW w Olsztynie, Olsztyn 2011, str. 174.

%8 |bidem. s. 194.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 3 lip-
ca 2017 r., Il SA/GI 262/17 — Teza: W $wietle art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) zmiana studium lub
planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Przepis
art. 27 ustawy odnosi si¢ do trybu, a nie do przedmiotu rozstrzygnigcia rady gminy.
W uchwale o przystapieniu do zmiany studium rada gminy moze okres$li¢ granice tej
zmiany wezsze od granic administracyjnych gminy, a moze rowniez okre$li¢ zakres
przedmiotowy zmiany studium polegajacy na uzupetnieniu studium o pojedyncze usta-
lenia, Legalis.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Rzeszowie z dnia 12 paz-
dziernika 2012 r., Il SA/Rz 731/12 — Teza: Przez zmian¢ planu miejscowego nalezy
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jest dos¢ ktopotliwym rozwigzaniem, biorgc pod uwage, ze sg to akty ktorych
opracowanie jest kosztowne i dtugotrwate. Dodatkowo badania wykazaty, ze
mieszkancy Chrzanowa czuja bezsilno$¢ odno$nie dziatan organéw gminy
w zakresie planow zagospodarowania przestrzennego®. Wynika ona z malej
znajomosci prawa, bowiem strona ktéra czuje si¢ pokrzywdzona ma prawo do
ztozenia skargi do Sadu Administracyjnego. Plan jest tworzony uchwatg rady
gminy, a na kazda uchwate zgodnie z art. 101 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym przystuguje zazalenie®.

Podsumowujac t¢ czgs$¢ rozwazan nalezy wskazaé, iz kazdy plan powinien
stanowi¢ efekt wypracowanego konsensusu ze spotecznoscig lokalng. Bliskim
ideatu rozwigzaniem w kwestiach spornych bytaby proba rozwigzania problemu
jeszcze na etapie jego tworzenia, w trakcie debaty publicznej. Ustawa nie prze-
widuje doktadnego trybu w jakim ma si¢ ona odbywac, dlatego mozna zatozy¢,
ze w przypadku dobrej woli po obu stronach nalezy uwzgledni¢ postulaty lokal-
nej spotecznosci jeszcze w trakcie prowadzenia poczatkowych prac nad planem.
Zasadne jest postawienie pytania odnos$nie potrzeb mieszkancow gminy Chrza-

rozumie¢ nie tylko uchwate zmieniajaca obowiazujacy plan, ale réwniez taka uchwate,
ktora ma prowadzi¢ do uchylenia obowigzujgcego planu. Przy czym, wprowadzona
w art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) zasada stosowania tego samego trybu dla
uchwalenia i zmiany studium czy planu miejscowego oznacza konieczno$¢ odpowied-
niego stosowania regulacji dotyczacych trybu sporzadzania studium czy planu. Ustawa
nie przewiduje zadnych wyjatkdw pozwalajacych na odstapienie od przewidzianej
w art. 17 ustawy procedury lub ich zmian, Legalis.

%0 Zob. wyniki badaf ankietowych — 82% badanych uwaza Ze nie ma wplywu na
poczynania gminy.

! Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 25 paz-
dziernika 2017 r., IV SA/Po 206/17 — Teza: Kwestionowanie uchwaty organu gminy na
podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1875 ze zm.) wiaze si¢ z naruszeniem przez uchwale interesu
prawnego lub uprawnienia danego podmiotu. Legitymacja skargowa opiera si¢ zatem na
twierdzeniu danego podmiotu, ze uchwata narusza jego interes prawny lub uprawnienie
i stanowi podstawe zaskarzenia danej uchwaly podjetej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Naruszenie interesu prawnego W rozumieniu tego przepisu oznacza
istnienie zwigzku pomiedzy sfera indywidualnych praw i obowigzkéw skarzacego,
wynikajacych z norm prawa materialnego, a zaskarzong uchwata, Legalis.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Krakowie z dnia 24 paz-
dziernika 2017 r., Il SA/Kr 397/17 — Teza: Wnoszacy skarge w trybie art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 mara 1990 r. O samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) ma
obowiazek wykazania nie tylko indywidualnego interesu prawnego, ale takze zaistnia-
lego w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztosci, naruszenia tego interesu. Stan za-
grozenia naruszeniem nie legitymuje do wniesienie skargi, Legalis.
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now? Jak pokazujg wyniki przeprowadzonego badania ankietowego jest to
przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa finansowego zapewnionego przez
szybko rozwijajacy sie sektor gospodarki na co wskazato 38% badanych. Gmi-
na nie ma jednak bezposredniego wptywu na rynek pracy, gospodarka odeszta
po roku 1990 od gospodarki centralnie planowanej, w ktorej organy panstwa
gwarantowaly pelne zatrudnienie. Warto zauwazy¢, ze mieszkancy przywigzuja
duze znaczenie takze do rekreacji — 26% badanych — uwaza, ze jest to kierunek
w ktorym powinna podaza¢ gmina®. W tej sferze gmina posiada juz okreslone
mozliwosci, bowiem od roku 2007 mozna zauwazy¢ spory wzrost inwestycji
wlasnie w tym kierunku. Umozliwiaja one spedzanie wolnego czasu w takich
miejscach, jak: orliki, place zabaw, sitownie pod gotym niebem, rozbudowano
takze zbiorniki wodne znajdujace si¢ w okolicy tak aby staty si¢ bardziej przy-
jazne i bezpieczniejsze dla odwiedzajacych.

Dziatania planistyczne sg skutkiem zarowno racjonalnego podejscia eko-
nomicznego, ktore nakazuje przed podjeciem inwestycji zbada¢ zachowania
spoteczne, optacalno$¢ i ryzyka jeszcze we wstepnej fazie planowania. Jedno-
czesnie UE przeznacza §rodki na rozw¢j, jednak aby je uzyskac, zainteresowane
podmioty musza opracowac¢ odpowiednie projekty i ztozy¢ je we wskazanym
terminie.

Niestety pomimo wzrostu rangi planowania przestrzennego $wiadomosé
spoleczna w tej kwestii jest wciaz niewystarczajaca®. Jak wynika
z przeprowadzonej ankiety 22% respondentdéw nie posiadato wiedzy na temat
planu zagospodarowania przestrzennego, dodatkowo mozemy przytoczy¢ wy-
niki badan odnoszace si¢ do frekwencji Polakow w poszczegolnych wyborach,
gdzie najchgtniej bierzemy udziat w wyborach prezydenckich, a w tych ktore
majg najwigksze znaczenie dla badanej gminy, spotecznosci a tym samym nas —
samorzadowych, frekwencja wyborcza jest najmniejsza®.

Analizowana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzita obowigzek przygotowywania planu zagospodarowania przestrzen-
nego tacznie z drugim towarzyszacym im dokumentem, jakim jest studium, co
wczesniej nie bylo normg powszechng. Studium petnigce pomocniczg role dla
pierwszego aktu, ukierunkowane jest na wywotywanie skutkow tylko wewnatrz
organu, jest to akt kierowniczy okreslajacy zadania i obowigzki organow gminy,
majacy na celu usprawnienie procesu planu zagospodarowania przestrzenne-
go®. Studium powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla planu, bowiem to wlasnie
w nim organ okresla strategi¢ rozwoju i lokalne zasady gospodarowania prze-

%2 Zob. wyniki ankiety przeprowadzonej dla potrzeb artykutu, pytanie 11.

% M. Nowak, op. cit., s. 42.

% Strona rzadowa, http://samorzad2014.pkw.gov.pl/357_rady woj, (10.05.2018).
% p. Kwasniak, op. cit., s. 53.
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strzennego®. Nie przyjecie tego dokumentu mogltoby powodowaé niepotrzebna
zwloke, poprzez stwarzanie licznych probleméw natury technicznej oraz spo-
row kompetencyjnych. Zatem jest to pozytywne rozwiazanie nawigzujace do
zasad dobrej praktyki legislacyjnej. Méwiac o samej ustawie nalezy wspomnie¢
o przepisach koncowych, ktore uchylity do konca roku 2003 wszystkich planéw
uchwalonych przed rokiem 1995, jezeli nie zostatly dostosowane do nowych
wymogow okreslonych w przepisach.

Rozwigzanie to nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem umozliwia ono doko-
nanie weryfikacji wszystkich planow i nawigzuje do dobrych europejskich prak-
tyk planowania przestrzennego.

W tym miejscu zasadne jest postawienie pytania dotyczacego szans i za-
grozen jakie niesie z soba planowanie przestrzenne.

Podstawowe zalozenie przy ich konstruowaniu jest jednoznaczne — maja
przynies¢ szeroko rozumiane korzysci mieszkancom na danym obszarze. Jed-
nakze nalezy zauwazy¢, ze decyzje wywlaszczeniowe nie spotkajg si¢ z akcep-
tacja spoteczng, mieszkancy niechg¢tnie rezygnuja z wlasnego dobra — wiasnosci
— na rzecz dobra wspdlnego. Oprocz tego pojawiaja sie kwestie powigzan
Z immisjami oraz stuzebnos$ciami wywotanymi inwestycja, ktora bedzie musiata
by¢ tolerowana. Skutkiem tych dziatan tzw. ,,spokojna okolica” moze za sprawa
jednego planu zagospodarowania przestrzennego przeksztalci¢ si¢ w hatasliwe
i dokuczliwe miejsce gdzie mieszkancy beda mieli duzy problem z mozliwo-
$ciami wypoczynku. Z drugiej strony dana inwestycja moze jednak podnies$¢
warto$¢ naszej nieruchomosci znajdujacej si¢ na terenie gminy. To rozwigzanie
u zdecydowanej wigkszoSci obywateli spotka si¢ z akceptacja. Nalezy jednak
zaznaczy¢ ze zgodnie z brzmieniem ustawy organ gminy moze nalozy¢ na wia-
Sciciela jednorazowa optate w maksymalnej wysokosci do 30% wzrostu warto-
$ci nieruchomosci okreslonej decyzja administracyjng wdjta. Obnizenie warto-
$ci nieruchomosci lub jej wzrost stanowi réznice pomiedzy wartoscig okreslona
przed i po wykonaniu inwestycji badz sporzadzeniu planu i jest roszczeniem
mozliwym do egzekucji w terminie 5 lat od kiedy plan miejscowy zaczal obo-
wigzywac.

Szansg dla skutecznego planowania przestrzennego jest takze wspotpraca
migdzy gminami — jest to kolejny obszar mozliwego oddzialywania wojewodz-
kich planow zagospodarowania przestrzennego, ktore powinny dawac¢ mniej-
szym osrodkom impulsy dla rozwoju w okreslonym kierunku. Zagrozeniem
natomiast mogg by¢ generowane konflikty, ktorych sposobu rozwigzywania
jednoznacznie nie regulujg przepisy ustawy.

% A. Kwartnik-Pruc, A. Przewiezlikowska, Poréwnanie funkcjonowania planéw
przestrzennych w Polsce i Niemczech, str. 5, http://journals.bg.agh.edu.pl/GEOMATIC/
2007-03/Geomatics_2007_3_11.pdf, (17.05.2018).
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Przyktadem moze by¢, np. umiejscowienie sktadowiska odpadow
w dogodnym miejscu dla jednej gminy®’, ktére jednak dla drugiej sasiadujacej
moze stanowi¢ duze obcigzenie. Ustawa o samorzadzie gminnym nie wprowa-
dza wymogu jednolitosci gmin, stad tez w praktyce funkcjonujg gminy bogatsze
i biedniejsze, a takze te ktorych lokalizacja jest korzystniejsza lub mniej ko-
rzystna. Nalezy pamigtac, ze potozenie rowniez ma duze znaczenie, wptywa na
rozwoj i mozliwosci jakie posiada konkretna jednostka samorzadu terytorialne-
go. Z kolei gminy przygraniczne sasiadujagce z panstwami cztonkowskimi UE
majg zdecydowanie wigksze mozliwosci zarowno w kwestiach wymiany han-
dlowej jak i turystycznej. Wspolpraca z zagranicznymi regionami posiada swoje
umocowanie w Europejskiej Konwencji ramowej 0 wspotpracy transgranicznej
migdzy wspolnotami i wiadzami terytorialnymi sporzadzona w Madrycie
w dniu 21 maja 1980 r.* ktora sprzyja takim dziataniom. Jednakze wydarzenia
ostatnich lat — przyktad miejscowosci potozonych przy granicy z Obwodem
Kaliningradzkim — pokazuje, ze zamknigcie matego ruchu granicznego spowo-
dowato spore ktopoty na tamtych obszarach i znaczacy spadek przychodéw.

Wyniki badania ankietowego

Ankieta zostala przeprowadzona w maju i czerwcu 2018 roku poprzez In-
ternet i formularz Google. W przeprowadzonym badaniu wzigto udziat 83 re-
spondentow — mieszkancow gminy Chrzanow.

Na rysunku 1 zamieszczono dane charakteryzujace ankietowang zbioro-
wos¢. Natomiast rysunek 2 zawiera odpowiedzi respondentéw na temat dziatan
i inwestycji w gminie oraz wiedzy dotyczacej planow zagospodarowania prze-
strzennego.

Wigkszo$¢ respondentdéw uwaza ze nie ma wplywu na podejmowane
W gminie dziatania/inwestycje. Z pojeciem ,,plan zagospodarowania przestrzen-
nego” nie spotkato si¢ az 20% badanych. Badani uwazaja ze plany zagospoda-
rowania przestrzennego sa czestym narzgdziem wykorzystywanym przy inwe-
stycjach.

¥ por. P. Kwasniak, op. cit., s. 240.
¥ Dz. U. 21993 r., Nr 61, poz. 287.
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Rysunek 1. Charakterystyka respondentow
1.Pteé:

83 odpowiedz

@ Kobieta
@ Wezczyzna

2.Wiek:

83 odpowiedz

@ 1525
@ 25-40
® 4055
® 55

3.Wyksztatcenie:

&3 odpowiedz

@ Fodstawowe
@ Zawodowe
® Srednie

@ Wyzsze

4.0d jak dawna mieszkasz w Chrzanowie?

83 odpowiedz

@ Ckoto roku

@ 1-51at

® 6-10 lat

@ Wiecej niz 10 lat
@ 5-10 lat

Zrodlo: Badania ankietowe, n=83.
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Rysunek 2. Odpowiedzi respondentdw na pytania dotyczace dziatan i inwestycji
W gminie oraz planow zagospodarowania przestrzennego

5.Czy uwazasz ze masz wptywa na podejmowane w gmine
dziatania/inwestycje?

83 odpowiedz

® Tak
® Nie

6.Czy wiesz czym sg plany zagospodarowania przestrzennego?

83 odpowiedz

® Tak
@ Nie

7.Czy myslisz ze plany zagospodarowania przestrzennego sg
"narzedziem" czesto wykorzystywanym przy inwestycjach?

83 odpowiedz

@ Tak
@ Nie

@ Nie wiem

Zrodlo: Badania ankietowe, n=83.

Tabela 1 zawiera odpowiedzi respondentéw na pytania o najwazniejsze po-
trzeby mieszkancow Chrzanowa oraz odnosnie wiedzy na temat tego czy
w okolicy mieszkanca obowigzuje jakis$ plan zagospodarowania przestrzennego.
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Tabela 1. Odpowiedzi respondentdéw na pytania o najwazniejsze potrzeby mieszkancow
oraz w zakresie wiedzy na temat czy w okolicy wystgpuje jaki$ plan zago-
spodarowania przestrzennego

Wyszczegdlnienie % Odda,nyCh
glosow
8. Najwazniejszymi potrzebami mieszkancow sa:

Rozwdj sektora gospodarki 36,6%

Rozwoj rekreacji i miejsc do spedzania wolnego czasu 26,6%

Rozwdj edukacji 26,6%

Rozwdj ushug zapewnianych przez administracj¢ publiczng 6,6%

Nie wiem 3,3%

9. Czy w okolicy obowiazuje jaki$ plan zagospodarowania przestrzennego:

Nie styszalem o zadnym planie zagospodarowania

- . 71%
przestrzennego w mojej okolicy
Styszatem ale nie pamigtam czego dotyczyt 9%
Budowa $mietniska, bytem strong 2,3%
Budowa os$rodka wedkarskiego 2,3%
Budowa parkingu przy ul Zielonej 2,3%
Plan budowy galerii handlowej 4,7%

Zrédlo: Badania ankietowe, n=83.

Rysunek 3. Odpowiedzi respondentow na pytanie jak oceniaja gming Chrzanoéw jako
miejsce do zycia

10.Jak oceniasz gmine Chrzandw jako miejsce do zycia?
83 odpowiedz

40

30 31 (37,3%)

26 (31,3%)

20

15 (18,1%)

7(8,4%)

1 — chcialbym zamieszkaé¢ gdzie indziej
2-7le

3 — dostatecznie

4 —dobrze

5 — bardzo dobrze

Zrédlo: Badania ankietowe, n=83.
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Na rysunku 3 zamieszczono odpowiedzi ankietowanych na pytanie jak
oceniajg gmine Chrzanéw jako miejsce do zycia. Wigkszos¢ respondentow po-
zytywnie ocenia Chrzandéw jako miejsce do zycia.

Whnioski

Analiza wybranych regulacji prawnych oraz przeprowadzona ankieta po-
zwalaja na wysnucie wniosku, iz znaczenie planowania przestrzennego nie bu-
dzi wspotczes$nie watpliwosci w aspekcie lokalnym. Opracowanie danego planu
uniemozliwia rozwoj réznego rodzaju patologii opartych na manipulacji przy
zabudowie, bowiem w sposOb sztywny wytycza granice w jakich mozna reali-
zowac inwestycje na danym terenie.

Obowiazujace przepisy prawne w tym zakresie nalezy ocenié¢ pozytywnie
i mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze sg one sprawiedliwe i zapobiegaja
dziataniom nielegalnym. W przypadku Chrzanowa nalezy stwierdzi¢, ze jego
umiejscowienie pomigdzy duzymi metropoliami takimi jak Katowice i Krakow
sprawia iz moze stac si¢ on dobra turystyczng baza wypadowa w rejonie mato-
polski, administracja lokalna w sposéb zorganizowany i celowy kieruje dziata-
niami w tym zakresie.

Zasadne wydaje si¢ stanowisko, iz inwestycje wptywajg na rozwoj poten-
cjatu lokalnego gminy a takze w sposob bezposredni wplywaja na pobudzanie
gospodarki, zaktady produkcyjne dziatajace w okolicy zapewniajg odpowiednia
liczbe miejsc pracy i przyczyniaja si¢ do godnego zycia mieszkancow. Jest to
efektem przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego dla Zaktadu prze-
mystowego Valeo®, planu miejscowego dla zaktadu zt6z kopalnianych ,,Jezior-
ki”*°, planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci strefy ustugowo prze-
mystowej Balin — Chrzanow*', planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu goérniczego ,,Babice I” i ,Zelatowa "%,

Aktualnie zagospodarowanie przestrzenne w gminie miejsko-wiejskiej
Chrzanéw obejmuje obszar 1370,15 ha, co stanowi 17,25% powierzchni catej
gminy®. Uwzgledniajac fakt, iz jest to $redniej wielkosci gmina, nalezy ocenié
go pozytywnie.

Podobnie uwazaja mieszkancy, wigkszo$¢ z nich jest zadowolona ze swo-
jego miejsca zamieszkania, 40% badanych ocenia Chrzanow jako dobre miejsce

%9 Numer uchwaty: XXX11/292/2017.

“0 Numer uchwaty: X111/97/2015.

! Numer uchwaty: XXXV/437/2013.

“2 Numer uchwaty: XVIII/204/2000.

® Informacja pozyskana w ramach zapytania publicznego od burmistrza miasta
Chrzanowa.
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do zycia i tylko 5% chciato by zamieszkaé¢ gdzie$ indziej*. niewatpliwie do
tego mogly przyczyni¢ si¢ prowadzone przez gming¢ inwestycje wspierajace
mozliwos$ci odpoczynku, np. budowa orlikow i planu zagospodarowania prze-
strzennego dla doliny Chechto®. Jak wynika jednak z przeprowadzonych przez
GUS badan w ostatnich latach mozemy zaobserwowaé powolny odptyw miesz-
kancow (48,132 zamieszkujacych gming w 2014r.*® do 47,535 0sob w 2016).

Pomimo braku zaangazowania mieszkancoéw, tendencje wystepujace
w badanej gminie mozna oceni¢ pozytywne. Gmina w odpowiedzi na zapotrze-
bowanie spoteczne konstruuje plan zagospodarowania przestrzennego dla tere-
ndéw zapewniajacych zatrudnienie, strefe do wypoczynku, co moze okazaé si¢
takze korzystne w perspektywie naptywu turystow z wigkszych miast, nie za-
pominajac przy tym o mieszkancach.
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LOCAL SPATIAL DEVELOPMENT PLANS ON
THE EXAMPLE OF CHRZANOW

The aim of the article is to analyze selected aspects related to the spatial planning
process. This matter will be limited to the lowest level of the yeast what are the
municipalities. In the subjective scope, the analysis will be carried out on the example
of one of the Matopolska communes, which is Chrzanow. The studies take into account
the currently valid spatial development plan in the urban-rural commune of Chrzanow
and surveys carried out in 2018.

The article uses a dogmatic and legal method and an empirical method —
a diagnostic survey; technique: questionnaire, tool: online survey.

The article elaborated on the applicable legal acts, the selected literature on the
subject and the results of the surveys carried out.

The conclusions from the analysis of the above topic will allow to determine the
degree of interest of residents in the procedure and assumptions contained in the spatial
management plan. An attempt was also made to determine the degree of impact of the
plan on the area of the commune.

Key words: spatial plans, planning, commune, investments, law.



