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Zarys tresci: Glownym celem artykutu jest analiza polityki spojnosci, oraz jej
wptywu na dostepne $rodki spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne przeciwdziatajace
nadmiernemu zréznicowaniu regionalnemu polskich wojewodztw. Poddajac ocenie
problem badawczy nalezy skupi¢ uwage na ogolnej polityce rozwoju regionalnego oraz
stopien jej wptywu na proces konwergencji (niwelowanie dysproporcji).

Dla celéw badawczych przeprowadzono wywiad internetowy, a takze siggni¢to po
dane zebrane przez Glowny Urzad Statystyczny aby wskaza¢ gdzie tkwi problem
w zakresie efektywnos$ci wdrazania polityki spdjnosci. W ciggu dwoch tygodni 49 osoéb
zamieszkalych na terenie wojewddztwa malopolskiego, w przedziale wiekowym od
18 do 55 lat odpowiedziato na pytania zwigzane z tematyka polityki spdjnosci, polityki
regionalnej oraz jednostek samorzadu terytorialnego. W potaczeniu z danymi GUS
wyniki badan wskazuja, ze problem tkwi w jednostkach terytorialnych zlokalizowanych
w granicach wojewddztwa. Polityka konwergencji wojewodztw podjeta w ramach poli-
tyki regionalnej czy tez w zakresie polityki spdjnosci czesto prowadzi do ostabienia
wewngtrznych mechanizméw rozwojowych ze wzgledu na zréznicowanie przestrzennej
dziatalnosci cztowieka. Nie oznacza to jednak, ze nie przynosi korzysci. Wyniki badan
wskazuja, ze wpltyw jej instrumentdéw jest widoczny na rynku pracy, w infrastrukturze
spotecznej, transportowej czy srodowiskowej, takze w zakresie badan i rozwoju. Dla
niwelacji dysproporcji przy jednoczesnym rozwoju wojewodztw, nalezy skupia¢ uwage
na kompleksowym rozwoju zewng¢trznym i wewngtrznym, biorgc pod uwage zard6wno
wymiar lokalny jak i regionalny.

Stowa kluczowe: konwergencja, polityka regionalna, wojewodztwo, jednostka
terytorialna, polityka spdjnosci.
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Wstep

Wspotczesna polityka regionalna ma na celu wspieranie poszczegdlnych
obszaréw rozwoju, podnoszenie ich konkurencyjnosci i poprawe warunkéw
zycia mieszkancow. Jest elementem ogolnej polityki panstwa i stanowi forme
jego interwencji, przy czym fundamentem jest spojnos¢. Celem podjetych ba-
dan jest ocena polityki spdjnosci pod wzgledem jej efektywnosci na terenie
wojewodztwa matopolskiego. Trzonem podjetej analizy jest polityka regional-
na, implikujaca konwergencje wojewodztw. Teza gldwna jest przekonanie auto-
rek iz polityka spdjnosci wptywa na aspekty: spoteczny, ekonomiczny i prze-
strzenny.

Wykorzystanie $rodkéw przeciwdziatajagcych nadmiernym zréznicowa-
niom regionalnym to jeden z wielu priorytetow Unii Europejskiej zawartych
miedzy innymi w Traktacie Rzymskim i Traktacie Amsterdamskim®. Tak opi-
sana spdjnos¢ obejmuje trzy segmenty: spoteczny, ekonomiczny i przestrzenny.
W dokumentach wspolnotowych charakteryzowane sa one w sposob ogolny
i uproszczony. Segment spoleczny zostal opisany przy pomocy wskaznikow
takich jak wyksztatcenie, aktywnos$¢ spoteczna i polityczna, a takze przez skale
bezrobocia. Aspekt ekonomiczny okreslono poziomem produktu krajowego
brutto w przeliczeniu na mieszkanca oraz ogdlnym stanem gospodarki. Za
aspekt przestrzenny uznano charakter systemu osadniczego, dostepnos¢ komu-
nikacyjng oraz wykorzystanie posiadanych waloréw. Charakterystyka polskich
regionéw w kontekscie polityki konwergencji wymaga analizy szerszej liczby
czynnikéw determinujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy regionow.

Malopolska — konwergencja czy dywergencja?
(aspekt empiryczny)

Analiza wybranych determinantéw procesu konwergencji pozwoli ocenié¢
efektywno$¢ wplywu instrumentow polityki regionalnej oraz okresli¢ jej kieru-
nek rozwoju. W tym celu przeprowadzono ankiete internetowa na grupie
49 0s6b dorostych, w wieku od 18 do 55 lat zamieszkujacych tereny wojewodz-
twa malopolskiego. W ciggu dwoch tygodni respondenci udzielali odpowiedzi
na zawarte w ankiecie pytania. W badaniu wzigto udziat 38 kobiet (77,6%) oraz
11 mezezyzn (22,4%), wérdd ktorych najliczniejsza grupe stanowity kolejno:
osoby z wyksztatceniem s$rednim (65,3%), wyzszym (30,6%), zawodowym

Y ). Babiak, Polityka strukturalna jako czynnik wyréwnywania dysproporcji
rozwojowych krajow Unii Europejskiej, (w:) J. Babiak (red.), Fundusze Unii
Europejskiej — doswiadczenia i perspektywy, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2006, s. 15.



Dynamika konwergencji polskich wojewodztw 11

i podstawowym (2%). Analizujgc problem badawczy jednym z zadanych pytan
zadanym bylo sprawdzenie, ktéry czynnik najbardziej moze wplywaé na rozwdj
regionalny polskich wojewodztw. Odpowiedzi nie wskazaly jednoznacznej
odpowiedzi. W obszarze polityki regionalnej nie jest mozliwe okreslenie, ktory
z czynnikow jest najsilniejszy, gdyz kazdy z nich ze soba wspoélpracuje,
wszystkie sg od siebie zalezne i wzgledem siebie komplementarne.

Rysunek 1. Czynniki wptywajace na rozwdj regionalny polskich wojewodztw

@ Spoteczny (wyksztatcenie,
akbywnosc spoteczna i
polityczna, skala bezrobocia)

® Ekonomiczny (poziom PKB,
stan gospodarki)

Przestrzenny (system
osadniczy, dostepnosc
komunikacyjna, turystyka)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych n=49.

Polityka regionalna, a w jej zakresie polityka konwergencji, realizowana
jest nie tylko przez administracje rzadowa, ale przede wszystkim przez samo-
rzad wojewodztwa. Skuteczno$¢ jego dziatan w istotnym stopniu zalezy od
komplementarnosci i partnerstwa polityki danego uktadu terytorialnego wzgle-
dem polityki regionalnej panstwa i innych podmiotéw. Polityka rozwoju regio-
nalnego polega na harmonizowaniu dzialan oraz niwelowaniu sprzecznos$ci
droga dialogu i negocjacji. Polski przyktad wskazuje przynajmniej kilka pod-
miotdw uczestniczacych w tym dziataniu, rowniez wybranych przez responden-
tow [Unia Europejska (69,4%), miasta (46,9%), powiaty (63,3%), gminy
(32,7%), podmioty gospodarcze (18,4%), organizacje (26,5%), grupy obywatel-
skie (14,3%)].

Kompetencje polityki regionalnej, polityki konwergencji, polityki spojno-
$ci 1 rozwoju regionalnego zachodza na siebie, co powoduje rozmywanie odpo-
wiedzialno$ci za dziatania, a w konsekwencji obniza ich efektywno$¢. Najczest-
sze dyskusje nad skutecznoscig polityki konwergencji, wynikaja z braku odnie-
sien normatywnych co do jej przedmiotu oraz stosunkowo krotkiej tradycji
funkcjonowania w obszarze polskiej przestrzeni regionalnej.

Podstawa badan nad konwergencja polskich wojewddztw jest analiza pro-
cesu i polityki w zakresie dwoch obszaréw: konwergencji zachodzacej
w skali wojewodztwa jako regionu oraz dywergencji w skali jednostek teryto-
rialnych zlokalizowanych w granicach wojewodztwa. Wraz ze wzrostem po-
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ziomu gospodarczego nastepuje poglebienie réznic wewnatrzregionalnych.
Jednostki terytorialne wchodzace w sktad polskich wojewodztw z rézng sitg
wplywaja na warto$¢ parametru konwergencji, a zatem maja inng szybkos¢
konwergencji w stosunku do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego dla
catego wojewodztwa. Istniejg pewne zmienne, ktore maja wplyw na szybko$¢
procesu. Bedzie ona wzrastad, jezeli warto$ci tych zmiennych bedg zblizone we
wszystkich krajach nalezacych do badanej grupy. Czynniki reprezentujace in-
westycje w kapitat ludzki i akumulacj¢ wiedzy majg duze znaczenie dla szybko-
$ci procesu konwergencji warunkowej. Zblizone tempo przyrostu liczby ludno-
$ci, podobna stopa inwestycji w kapital rzeczowy oraz takie same naklady na
ochrong zdrowia w przeliczeniu na jednego mieszkanca przyspieszytyby zjawi-
sko konwergencji. Osiagniecie poziomu zasobnosci jednostek zamoznych
w Polsce wymaga przeznaczenia znacznych naktadéw finansowych na takie
dziedziny jak ochrona zdrowia, edukacja i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
Podniesienie wydatkéw na wymienione cele, konieczne do istotnego przyspie-
szenia konwergencji gospodarczej, nie jest tatwe w przypadku wojewddztw,
ktére napotykaja na znaczne ograniczenia zwigzane z deficytem budzetowym
i dlugiem publicznym. Zgodnie z danymi zebranymi przez Ministerstwo Finan-
sow panstwowy dlug publiczny na koniec I kwartatu 2018 roku wzrost o 2,8%
w stosunku do konca 2017 roku®.

Rysunek 2. Wielko$¢ dtugu publicznego
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Zrédlo: Ministerstwo Finanséw, https://www.finanse.mf.gov.pl/zadluzenie-sektora-
finansow-publicznych

? Ministerstwo Finanséw, https://www.finanse.mf.gov.pl/zadluzenie-sektora-finansow-
publicznych (01.08.2018).
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W Polsce najwazniejsze czynniki dla rozwoju gospodarki ulokowane sa
w najwigkszych miastach®. W zatozeniu proces metropolizacji miat za zadanie
rozbudzi¢ potencjat rozwojowy regionow. Przyktad wojewodztwa matopolskie-
go wskazuje kierunek zmian relacji pomigdzy metropolig i regionem, ktore
ulegajg ograniczeniu i ostabieniu na rzecz intensyfikowania wzajemnych kon-
taktéw pomiedzy metropoliami. W regionie wystepuje zjawisko polaryzacji
przestrzennej pomig¢dzy centrami i peryferiami. Polaryzacja postepuje pomimo
wysitkow podejmowanych na rzecz wyréwnywania dysproporcji rozwojowych.
Co wigcej, poglebia si¢ ona ze wzgledu na koncentracje procesow rozwojowych
w aglomeracjach. Pomniejsza to rolg¢ powiatow pozbawionych wielkich miast.
Polityka regionalna w Polsce realizowana jest dwutorowo: z jednej strony przez
administracje rzadowa, z drugiej — przez samorzad danego wojewddztwa’.
Tworzenie warunkow dla rozwoju regiondéw i ich wspieranie nalezg do podsta-
wowych obowigzkoéw panstwa. Podstawe rozwoju stanowi to, co dany obszar
ma specyficznego do zaoferowania i w czym moze by¢ konkurencyjny w sto-
sunku do innych. Polityka regionalna ksztattuje procesy rozwoju regionu. Gdzie
zatem koncza si¢ kompetencje polityki regionalnej i gdzie zaczyna obszar dzia-
tania polityki konwergencji?

Celem polityki regionalnej jest dtugookresowy stabilny rozwdj spoteczno-
gospodarczy osiggany nie tylko poprzez tworzenie ekonomicznych fundamen-
tow rozwoju, ale rowniez poprzez respektowanie jego spotecznych uwarunko-
wan. Polityka spojnosci Unii Europejskiej wydaje sie sprzyja¢ konwergencji
PKB na osobe pracujaca w regionie’. Zatem sprzeczno$¢ pomiedzy czynnikami
warunkujgcymi szybki rozwoj gospodarczy a realizacjg celéw polityki spojnosci
nie jest bezwzgledna. Rozwdj poprzez konwergencje spoteczno-ekonomiczna
moze pozostawaé w konflikcie z krotkookresowymi korzysciami biznesowymi.
Rowno$¢ gospodarcza przeszkadza konkurencyjnos$ci oraz efektywnosci. Proce-
su tego nie nalezy postrzegac jako destrukcyjnego dla regionu, poniewaz nara-
stanie nierownosci czesto bywa przejawem wzrostu gospodarczego. Whniosek
ten jest zbiezny z opinig respondentow, zdaniem ktorych wzrost bardziej wpty-
wa na konkurencyjnos¢ (85,7%), w poréwnaniu do rownosci (14,3%).

% E. Chadzynska, Powigzania funkcjonalne duzego miasta i aglomeracji z otoczeniem
regionalnym w kontekscie dostgpnosci przestrzennej (przykiad Szczecina), ,,Studia
Miejskie”, t. 14, 2014, s. 28.

*S. Kisiel, Nieprawidlowe wykorzystanie Srodkéw unijnych. Aspekty prawno-
kryminologiczne, Olsztyn 2014, s. 55-57.

® A. Klasik, Strategia konkurencyjna regionu, (w), A. Klasik, F. Kuznik (red.),
Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 40.
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Rysunek 3. Kryterium majace wigkszy wpltyw na wzrost poziomu gospodarczego
wojewodztw
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych n=49.

W polskich wojewddztwach najlepiej rozwinigte jednostki terytorialne, to
osrodki najbardziej spolaryzowane. Wyrownywanie réoznic w rozwoju (zwigk-
Szenie spojnosci) oraz inicjowanie procesOw rozwojowych, implikujacych
wzrost gospodarczy to dwa gldwne cele polityki regionalnej z perspektywy
wspolnoty, kraju i regionu. Pierwszy z nich jest rowniez celem polityki konwe-
rgencji, chociaz te dziatania prowadzi¢ majg nie tyle do rownosci, co do niwe-
lowania nierownos$ci. Wyjasnienia wymaga interakcja polityki konwergencji
i konkurencyjno$ci wewnatrzregionalnej. Na bazie takich watpliwosci pojawia
si¢ pytanie, komu pomagaé¢ — bogatym, by zoptymalizowaé wykorzystanie
srodkow i mozliwosci, ktorymi juz dysponuja, czy biednym na ogét mniej efek-
tywnym. Wybierajac pierwsze rozwigzanie, wzrost zréznicowan jest nieunik-
niony.

Postulat wspotpracy i komplementarno$ci w skali regionalnej nabiera
szczegblnego znaczenia. Na poziomie administracji publicznej polityka konwe-
rgencji nie moze by¢ efektywna bez planowania przestrzennego i gospodarcze-
go, zarzadzania oraz spotecznej i ekonomicznej mysli naukowej. Wspotczesne
badania regionalne wykazuja, ze tak trudne do przezwyci¢zenia zroznicowanie
regionow, ich bieda lub bogactwo gospodarcze znacznie lepiej wyjasniajg cha-
rakterystyki spotecznos$ci tych regionow anizeli parametry ekonomiczne.
W studiach nad efektywnoscia polityki konwergencji i pozostatych polityk
0 charakterze prorozwojowym znaczenia nabieraja pojecia takie jak: kapitat
spoteczny, potencjat kulturowy czy kapitat moralny.

Polityka konwergencji podjeta w polskich wojewddztwach w ramach poli-
tyki regionalnej czy tez w zakresie polityki spdjnosci jest nieskuteczna. Gtow-
nym celem wymienionych polityk nadal jest wyrownywanie dysproporcji struk-
turalnych w rozwoju Polski jako sumy regionéw — wojewodztw oraz w rozwoju
Wspolnoty Europejskiej jako sumy regionéw — panstw cztonkowskich. Po-
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mniejszane jest znaczenie efektywnosci wymienionych polityk wewnatrz wo-
jewodztwa. Za gltowny instrument polityki konwergencji uznano fundusze
strukturalne. Dziatania na rzecz odgornego niwelowania rdéznic rozwojowych sa
nieskuteczne ze wzgledu na to, ze przyczyniaja si¢ do oslabienia wewngtrznych
mechanizméw rozwojowych. Na poziomie regionalnym odgoérne koordynowa-
nie rozwoju moze pociaga¢ za soba spadek zaangazowania samorzadu woje-
wodzkiego, a takze spoleczenstwa. Duzym zaskoczeniem jest fakt, iz prawie
50% respondentdw uwaza, ze nie ma wplywu na rozwdj swojego regionu.
Konwergencja catkowita wojewddztwa jest niemozliwa ze wzgledu na zrézni-
cowanie przestrzennej dziatalnos$ci cztowieka. Nie oznacza to jednak, ze polity-
ka niwelacji dysproporcji spoleczno-gospodarczych staje si¢ zbedna. Respon-
denci zauwazaja zmiany jakie zachodza w rozwoju miast i wsi. Upatruja je
m.in. w budowie, przebudowie drog (87,8%), poprzez remonty budynkow
(51%), czy nowe inwestycje (69,4%). Konwergencja jest procesem ulegajacym
statym przeobrazeniom. Identyfikacja wskaznikow wzrostu oraz monitorowanie
procesOw konwergencyjnych i dywergencyjnych sg kluczowymi kwestiami dla
efektywnosci polityki rozwoju regionalnego®. Za podstawowe czynniki wzrostu
uznaje si¢: akumulacje kapitatu fizycznego i ludzkiego, prace i postep technicz-
ny. Wspolnotowa polityka spdjnosci przynosi polskim regionom korzysci. We-
dtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z 24.07.2018 roku, stopa bezro-
bocia zmniejsza si¢. Porownujac dane z roku 2017 jej warto$é spadta o 1,6%.
Zatem wptyw polityki regionalnej jest widoczny na rynku pracy, w infrastruktu-
rze spolecznej, transportowej czy srodowiskowej, takze w zakresie badan i roz-
woju, przemian obszaréw wiejskich oraz na przyktadzie potencjatu przedsie-
biorstw i przedsigbiorczosci. Wsparcie zewngtrzne nie zastapi jednak czynni-
kéw rozwoju endogenicznego, chociaz jest istotnym impulsem rozwojowym.
Istotnymi cho¢ niedocenianymi instrumentami w procesie konwergencji pol-
skich wojewodztw jest postep techniczny oraz skuteczna promocja. Promocja
jest narzedziem dostepnym dla wszystkich podmiotow i jednostek terytorial-
nych w wojewddztwie, zalezy w sposob istotny od naktadow na sektor B i R,
a co za tym idzie od kapitatu ludzkiego. Dane GUS z 2016 roku wskazuja, ze
istnieje duza roznica miedzy wojewodztwami w naktadach finansowych na
sektor badan i rozwoju. Najmniejsze naktady wystepuja w wojewodztwie lubu-
skim (83,8 min zl), a najwicksze w wojewddztwie mazowieckim

® T. Dorozynski, Ekonomiczne przestanki realizacji unijnej polityki spéjnosci, (W:),
M. Banka, F. Gotembski, Fundusze Unii Europejskiej a rozwoj spoteczno-gospodarczy
Polski, Warszawa 2010, s. 13-14.

" Glowny Urzad Statystyczny, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/ bezrobocie
-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2018,4,1.html (01.08.2018).
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(6573,4 min zh)®. Dysproporcje te wynikaja miedzy innymi z réznic poziomu
rozwoju poszczegodlnych regionow.

Ttem logistycznym rozwoju powinna by¢ skuteczna strategia promocyjna
wojewoOdztwa jako catosci oraz mozliwosci wplywu na jej ksztalt kazdej
z osobna jednostki terytorialnej wchodzacej w jego sktad. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze w tej kwestii najgorzej wypada gmina.

Rysunek 4. Czy uwazasz, ze gminy potrafia w petni wykorzysta¢ mozliwosci (fundu-
sze, polityka spojnosci) jakie oferuje Unia Europejska do celéw rozwojo-

wych

@ Nie @& Tak Nie wiem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych n=49.

Rysunek 5. Wady gmin
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aby po te mozliwosci siegnac

Dezorganizacji gmin

@ Niecheci gmin

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych n=49.

8 Glowny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wykres (01.08.2018).
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Wykresy 4 i 5 przedstawiaja jak podzielone sg opinie ankietowanych na temat
gmin. Wedtug 65,3% respondentow gminy nie realizuja skutecznej polityki
rozwoju, ich zdaniem wynika to gtéwnie z braku odpowiednich umiejetnosci
gmin i nieznajomo$ci mozliwo$ci rozwoju. Zatem, gmina zle wptywa na strate-
gie promocyjng wojewodztwa, a z tym pogtebiaja sie réznice miedzy nimi.

Zakonczenie

Symulacje trendéw rozwojowych, ktére w kontekscie 2020 r. majg szcze-
gblne znaczenie dla ksztattowania interwencji publicznej w ramach kolejnej
perspektywy finansowej, a takze Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
wskazuja: jako$¢ kapitatu ludzkiego, innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ regionu
oraz sile turystyki, jako czynniki odgrywajace szczegdlnie wazna rolg w gospo-
darce polskich wojewodztw. Sa to endogeniczne przewagi wojewddztwa, wokot
ktérych mozna budowacé przyszty rozwdj, rozpoczynajac od gmin. Przestanki
tak pojetego zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ wprowadzane komple-
mentarnie oraz systematycznie, a do 2030 r. stanowi¢ stymulator zmian spo-
teczno-gospodarczych o charakterze konwergencyjnym.

Problematyka konwergencji oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego jest
podstawowym celem polityki regionalnej UE. Dlatego badania nad konwergen-
cja 1 nierOwnosciami na poziomie regionu i kraju w Polsce powinny mie¢
wymiar unijny, w ktorym pozostate regiony krajow cztonkowskich UE i ich
jednostki bytyby zarowno podmiotami badania, jak i uktadem odniesienia dla
polskich struktur terytorialnych. W nowej analizie nalezatoby wzig¢ pod uwage
niejednorodnos¢ organizacji i prowadzi¢ ja w réznych uktadach przestrzennych.
Polskie wojewodztwa posiadaja predyspozycje rozwojowe, jednak warunkiem
ich efektywnej eksploatacji sa odpowiednio zarzadzane polityki, ktore uczynia
Z nich regiony, potagczone rozwojem opartym na nowoczesnych technologiach
z poszanowaniem tradycji.
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CONVERGENCE DYNAMICS
IN POLISH VOIVODSHIPS

The main aim of this article is to analyze cohesion policy and its impact on
available social, economic and spatial resources that counteract excessive regional
differentiation of Polish voivodships. When assessing the research problem, it is
necessary to focus attention on the general policy of regional development and its
impact on the convergence process (reducing disparities).

For research purposes, an internet interview was conducted, and the data collected
by the Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) were used - to indicate where the problem is
in the field of effective implementation of cohesion policy. Within two weeks, 49
people who live in the Matopolskie Voivodeship, in the age range 18 to 55, answered
questions related to the policy of cohesion policy, regional policy and local government
units. In combination with GUS information, research results indicate that the problem
is in territorial units located within the province. The survey also reveals that the biggest
setback in the effective implementation of the cohesive politics is the way local territo-
rial autonomies function. In Poland, however, local governments have not yet estab-
lished the two-fold purpose. This means the process of convergence cannot be seen as
success, and very often it actually brings quite opposite effects. Although total conver-
gence of voivodship is impossible due to the territorial differences, some positive influ-
ence of the convergence can be seen in other areas of social life, e.g.: social, transport or
environmental infrastructure or employment. In order to maintain the constant growth
and development of all voivodships in Poland, both local and regional governments
need to focus on the implementation of ‘growing together’ through internal and external
development.

Key words: convergence, regional politics, voivodship, local territorial autono-
mies, cohesive politics.



