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Zarys tresci: Artykul ma charakter teoretyczno-empiryczny, jego celem jest analiza
porownawcza Wybranych uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego glownych
regionow W Polsce m. in. takich jak: potencjat demograficzny, ekonomiczny, spoteczny
i techniczny. Poszukiwano odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze: ktore regiony
w Polsce cechujg si¢ najkorzystniejszymi warunkami rozwoju i czy w analizowanym
okresie nastapity istotne zmiany w potencjale rozwojowym badanych regiondéw. Horyzont
czasowy analizy to lata 2007-2013, okres swiatowego Kryzysu ekonomicznego. Analize
przestrzenng przeprowadzono na poziomie NUTS 2. Podstawowa jednostka byt region
zdefiniowany zgodnie z nomenklaturg GUS, co przestrzennie odpowiada granicom
administracyjnym wojewodztwa. W czgsci teoretycznej zrodtem informacji byta literatura
dotyczaca podejmowanej problematyki rozwoju regionalnego, w czg¢éci empirycznej
glownym zroédlem danych byt Bank Danych Lokalnych Glowny Urzad Statystyczny.
W $wietle przeprowadzonych analiz diagnozowane uwarunkowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego wykazuja cechy zréznicowania miedzyregionalnego. Najkorzystniejsza
ocen¢ uwarunkowan cechowaly si¢ regiony, gdzie wystepuje stolica o cechach metropolii,
peligca funkcje regionalnego osrodka wzrostu. Stwierdzono niekorzystne zmiany
0 trwatym charakterze zachodzace gltownie w obszarze demografii oraz majace cechy,
cyklicznosci zmiany na rynku pracy, zwigzane z koniunkturg gospodarczg. Na przestrzeni
analizowanego okresu nastapita wyrazna poprawa w dostepnosci mieszkancow do
infrastruktury techniczno-spotecznej. Pomimo ogodlnego kryzysu wszystkie regiony
zanotowaty wzrost PKB w catlym badanym okresie, wzrosty dochody rozporzadzalne
ludnosci.
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Wprowadzenie

W naukach ekonomicznych kladzie si¢ nacisk na to, aby dokonywac
wla$ciwego rozrdznienia pojec tj.: wzrost i rozwo] gospodarczy, czesto mylnie
uznawanych za synonimy. Rozwoj gospodarczy to zlozony proces’,
0znaczajacy iloSciowe oraz jakosciowe przemiany, dokonujace si¢ nie tylko
W poziomie, lecz takze w strukturze gospodarki jako catosci, wraz z jej
czynnikami®. Wedtug Josepha Schumpetera, autora klasycznej teorii rozwoju,
wzrost jest stopniowalng (incremental) zmiana, ktdra si¢ nasila lub ostabia; jest
trendem. Rozwoj gospodarczy natomiast jest zmiang nieciagla (discontinuous),
W tym sensie, ze nie jest tylko zmiang nat¢zenia, ale zerwaniem dotychczasowe;j
rownowagi, wyznacza nowy trend (vector norm). Mozna by powiedzie¢, ze
rozwoj to zmiana struktury (a nie wylacznie nat¢zenia), ktora nie tylko nasila
lub spowalnia proces, lecz takze go przeobraza®. Przyspieszenie tempa rozwoju
powoduje dynamizowanie przeksztalcen strukturalnych, ale réwniez zmiany
strukturalne poprzez wzrost wydajno$ci pracy wywierajg pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy®.

Rozw¢j spoteczny definiowany jest jako catoksztatt dynamicznych zmian,
bedacych procesem przemian struktur spotecznych o okreslonym kierunku.
Okreslany jako ekspansja swobdd i mozliwos$ci prowadzenia przez ludzi zycia,
jakie cenig i maja powody by cenic®. Jest on determinowany wielorakimi
czynnikami, wsrod ktorych mozna wymieni¢ nie tylko czynnik czysto
spoteczny, ale rowniez przyrodniczy, ekonomiczny, polityczny, demograficzny
itd. Badania nad poszczegélnymi sktadnikami dobrobytu spotecznego i jego
miernikami majg swoj poczatek w potowie XX w. i odwotuja si¢ do rdéznych
kategorii potrzeb spolecznych. W poréwnaniach miedzynarodowych czesto
wykorzystuje si¢ wskaznik HDI (Human Development Index). W swojej istocie
skupia on oceng¢ rozwoju spolecznego i ekonomicznego w kontekscie trzech
podstawowych ptaszczyzn, tj. zdrowie, edukacji i dochody ludno$ci. Rozwoj
spoleczno-gospodarczy jest pojeciem szerszym od wzrostu 1 rozwoju
gospodarczego, bowiem oprocz zmian strukturalnych w gospodarce wiacza

2 Szerzej na ten temat (w:) H. Van Den Berg, Economic growth and development,
World Scientific Publishing Company, 2016, s. 11.

® The New Encyclopedia Britannica, Micropedia, 15" Ed., vol. 4, Chicago 2003, s. 355-
356.

*J. A. Schumpeter, U. Backhaus, The theory of economic development, 2003, s. 61-116.
® M. Klamut, Poszukiwanie $ciezki trwalego wzrostu, (w:) Polityka gospodarcza, (red.)
B. Winiarskiego, PWN, Warszawa 2006, s. 195.

® Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny,
UNDP Warszawa, 2012, s. 19.
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elementy zmian spotecznych i instytucjonalnych’. Czynniki spoteczne cechuje
pozamaterialny charakter, obejmuja one zjawiska i relacje ekonomiczne,
nierozerwalnie towarzyszace dziatalnosci ludzkiej. Stanowia wiec one podstawe
rozwoju regionu, wywierajac wplyw na jego dynamike i typ®.

Postugujac si¢ pojeciem rozwoju spoteczno-gospodarczego sygnalizujemy,
ze rozwoj spoteczny warunkuje rozwdj gospodarczy i odwrotnie. Bez jednego
nie bedzie drugiego, ale tez oba komponenty wspottworza mechanizm
napegdzajacy tzw. ,.kolo rozwoju”. Tym warunkowanie si¢ obu podstawowych
komponentéw rozwoju jest istotne w dhugiej perspektywie®. Wspotczesnie
istniejace koncepcje rozwoju zostaly uzupelnione o wymiar ekologiczny
nadajac mu takie cechy, jak trwalo$¢, samopodtrzymywanie, oszczgdno$¢
zasobow czy wielopokoleniowo$¢. W naukach ekonomicznych zréwnowazony
rozwoj okresla si¢ jako dziatanie polegajace na maksymalizacji korzysci netto
z rozwoju ekonomicznego, chronigce jednoczesnie i zapewniajace odtwarzanie
uzytecznosci 1 jakosci zasobow naturalnych w dtugim okresie. Zréwnowazony
rozwoj spoteczno-gospodarczy moze by¢ uzyskany przez nastepne pokolenia
tylko wtedy, gdy zostanie zachowana koherencja pomiedzy trzema sktadowymi
rozwoju tj. srodowiskiem naturalnym, spoteczenstwem i gospodarka™. Rozwoj
w tym kontekScie powinien prowadzi¢ do wzrostu dochodéw per capita
i gwarantowa¢ poprawe innych elementéw dobrobytu spolecznego, w tym

niezbedne zmiany strukturalne w gospodarce, jak i w catym spoleczenstwie”*.

"'s. Zolotas X., Economic Growth and Declining Social Welfare, New York University
Press, New York 1981; S. Pangsy-Kania, Czynniki rozwoju gospodarczego Polski, (w:)
Przemiany i perspektywy polskiej gospodarki w procesie integracji z gospodarkq
swiatowq, (red.) K. Piecha, Warszawa 2002, s. 324.

8 B. Domanski, Czynniki spoleczne w lokalnym rozwoju gospodarczym we wspélczesnej
Polsce, (w:) Wybrane problemy badawcze geografii spolecznej w Polsce
(red.) Czepczynski M., Gdansk 2001, s. 127.

° J. Hausner, Rozwdj spoleczno-gospodarczy, , Kultura a rozwdj”, Warszawa, 2013, s. 23-38.
1 E. Holden, K. Linnerud, D. Banister, The Imperatives of Sustainable Development,
»Sustainable Development”, 2017, s. 213-226; G. Jones, W. Schneider, W. Joel,
Intelligence, human capital, and economic growth: A Bayesian averaging of classical
estimates (BACE) approach, "Journal of economic growth", 2006, No. 11(1), s. 71-93.
Klonowska-Matynia M, Sasin M., Zréwnowazony rozwoj krajow Unii Europejskiej.
Typologia krajow w kontekscie Strategii Europa 2020, ,,Rocznik Ochrona Srodowiska”,
2015, 17, cz. 1, s. 771-791. Klonowska-Matynia M, Radlinska K., Przestrzenne
zréznicowanie zrownowazonego rozwoju wybranych krajow europejskich. Hierarchia
i klasyfikacja krajéw, ,Rocznik Ochrona Srodowiska™, 2018, 20, s. 1372-1385.

1's. Baker i in., The Politics of Sustainable Development: Theory. Policy and Practice
Within the EU, London — New York 2012; H. E. Daly, Toward Some Operational
Principles Of Sustainable Development, "Ecological Economics"”, 1990 No. 2, s. I-6;
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W przesztoSci analiza zrdznicowania poziomu rozwoju skupiata si¢
wylacznie na czynnikach ilosciowych, gtéwnie na analizie wielkosci i dynamiki
Produktu Krajowego Brutto oraz PKB per capita. Z czasem jednak zauwazono,
iz podej$cie to jest niewystarczajace, gdyz rozwdj jest pojeciem na tyle
szerokim, ze wymaga wielowymiarowej analizy opartej, zardwno nha
wskaznikach ilosciowych, jak i jako$ciowych'®. Na poczatku ubieglego stulecia
oraz na poczatku XXI w. w ocenie zréznicowania poziomu rozwoju jednostek
terytorialnych zaczeto uwzglednia¢ rowniez inne aspekty zycia spoteczno-
gospodarczego, takie jak: demografia, warunki spoteczne, polityczne, kulturowe
oraz ekologiczne®. Pelna znajomo$¢ uwarunkowan danego miejsca moze
przyspieszy¢ dziatania w kierunku zmniejszania istniejacych dysproporcji
i uzyskanie wigkszej spojnosci w poziomie zycia mieszkancow poszczegdlnych
regionéw w jednym kraju. W planowaniu instrumentarium wsparcia jednostek
na poziomie gminy, powiatu czy nawet regionu wymagana jest odpowiednia
diagnoza w tym zakresie.

W niniejszym artykule podj¢to probe przeprowadzenia analizy
porownawczej i oceny wybranych uwarunkowan rozwoju gtéwnych regionow
w Polsce. Problematyke badawcza ujeto w postaci nastepujacych pytan
badawczych: ktore regiony w Polsce cechujg si¢ najkorzystniejszymi
warunkami rozwoju i czy w analizowanym okresie nastapity istotne zmiany
W potencjale rozwojowym badanych regionow. Na podstawie przegladu
literatury z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczego™ okreslono zakres analiz
porownawczych i przeprowadzono je w wybranych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego tj.: potencjal demograficzny, uwarunkowania ekonomiczne
i jako$¢ zycia, kondycja ekonomiczna i inwestycje, infrastruktura techniczna

C. Folke i in., Resilience and Sustainable Development: Building Adaptive Capacity in
a World of Transformations, "A Journal of the Human Environment™ 2002, 31(5),
S. 437-440; D. Pearce, R. K. Turner, Economics of natural resources and the
environment, New York 1990, s. 11.

12 por. J. Talberth, C. Cobb, N. Slattery, The Genuine Progress Indicator 2006. A Tool
for Sustainable Development, Redefining Progress, Oakland 2007, s. 2-3;
M. Klonowska-Matynia, European Countries Socio-Economic Development in the
Context of Europe 2020 Strategy, "China-USA Business Review", 2015 (8), s. 379;
H. Van den Berg, Economic growth and development, World Scientific Publishing
Company, 2016, s. 12.

B K. A. Nawrot, Rozwdj i wzrost gospodarczy w teorii i praktyce (w:) Makroekonomia
E. Skawinska, K. G. Sobiech, K. Nawrot (red.), Warszawa 2008, s. 109-110.

Y A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. Przestrzenne
zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich w 2010 roku,
Warszawa IRWIR, 2014.
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i spoteczna. Porownano takze udzial poszczegdlnych regionéw w tworzeniu
bogactwa narodowego. W artykule pojecie region zdefiniowano zgodnie
z nomenklaturg GUS, co przestrzennie odpowiada granicom administracyjnym
wojewodztwa i klasyfikacji na poziomie NUTS 2. Analize uwarunkowan
przeprowadzono ex post, zakres czasowy przyjety do badania obejmowal lata
2007-2013, na ktore to lata przypadat swiatowy kryzys ekonomiczny, co
z punktu widzenia analiz wydato si¢ by¢ ciekawym fragmentem w przestrzeni
spoleczno-gospodarczej i zachodzacych w tym okresie zmian. Artykut zawiera
cze$¢ teoretyczng, w przygotowaniu ktorej wykorzystano dostepng literature
podejmujaca problematyke rozwoju 1 jego uwarunkowan oraz cze$é
empiryczng. Gloéwnym zrédtem danych do analiz byt Bank Danych Lokalnych
Gltowny Urzad Statystyczny.

Potencjal demograficzny glownych regionow w Polsce

Kazdy region ma swoja specyfike ksztaltowang przez czynniki historyczne,
polityczne, kulturowe czy gospodarcze. Bez wzgledu jednak na oceng sity
wpltywu poszczegdlnych z nich na procesy rozwojowe to, bezspornie zawsze
towarzyszylty im  procesy demograficzne. Wspodtzaleznos¢  zjawisk
demograficznych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym ma wielostronny
i roznorodny charakter. Zmiany demograficzne i cechy demograficzne, glownie
takie jak: struktura demograficzna czy potencjal mtodosci zasobéw pracy sa
niezwykle istotne dla funkcjonowania lokalnego rynku pracy i w efekcie
decyduja o kondycji i efektywnosci ekonomicznej danego regionu®, takze
W przysztosci.

Potencjatl i poziom witalnosci mieszkancow danego regionu oceni¢ mozna
przez pryzmat liczby urodzen zywych oraz przyrost naturalny. W S$wietle
danych GUS Polska od lat niezmiennie cierpi na ujemny przyrost naturalny.
Dane za 2016 rok podaja, ze wynosit on -1,5 promila. Obie cechy wykazuja
cechy zréznicowania regionalnego. Zwarty koncentrycznie obszar o ujemnym
przyroscie i wysokiej umieralnoéci rozcigga si¢ od potudniowo-zachodniej
Polski na wschod, przez 16dzkie 1 §wigtokrzyskie po tzw. $ciang wschodnia,
Z wylaczeniem dwoch regionéw poludniowo-wschodniej Polski (matopolskie
i podkarpackie) oraz w zachodniopomorskim. W skali catego kraju jedynie
W pigciu  wojewodztwach (tj. mazowieckie, matopolskie, podkarpackie,
wielkopolskie i pomorskie) zanotowano dodatni przyrost naturalny w catym
analizowanym okresie. Najwyzszy staly przyrost naturalny utrzymywat si¢

> M. Stanny, Ludno$é¢ i jej aktywnos¢ zawodowa — tendencje zmian na obszarach
wiejskich (w:) Przestrzenne, spoleczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich
w Polsce, M. Stanny, M. Drygas (red.), Warszawa 2010, s. 29-60.
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W wojewoddztwie pomorskim, gdzie w 2008 r. osiaggnat on najwyzsza wartosc¢
(3,6). Najsilniejszy spadek ruchu naturalnego miat miejsce w wojewodztwie
todzkim (por. rys. 1).

Rysunek 1. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w ujgciu regionalnym (w %o)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Inng informacje o kondycji i witalno$ci zasobow ludnosciowych danego
regionu mozna uzyskaé na podstawie analizy wspdlczynnika obcigzenia
demograficznego, okreSlajagcego liczbe oséb w  wieku poprodukcyjnym
przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Na jego podstawie mozna
oszacowa¢ wielko$¢ zasobu pracy w danej gospodarce i tempo wzrostu tej
gospodarki. W swietle danych GUS poziom wspotczynnika w okresie 2007-2013
wykazywat alarmujacy, staly wzrost we wszystkich regionach w Polsce. Najwyzsze
warto$ci wskaznik przybieral w wojewodztwach: 1odzkim, S§lgskim, lubelskim
i Swietokrzyskim, ale najwickszag i ujemng jednoczes$nie dynamika zmian
cechowalo si¢ wojewodztwo zachodniopomorskie (por. rys. 2). Obserwowane
zmiany prowadza do kurczenia si¢ potencjatu pracy, zatem szanse na uzyskanie
relatywnie silnego wzrostu gospodarczego w perspektywie kolejnych lat, sa coraz
mniejsze. Zjawisko to oceni¢ nalezy jako bardzo niepokojace. Negatywne
konsekwencje odczuwalne beda (sa juz) przez pracodawcow w postaci braku rgk do
pracy, jak tez w skali globalnej w utracie stabilnosci i wyptacalnosci systemoéw
emerytalnych.
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Rysunek 2. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Potencjal rozwojowy danego regionu mozna wyrazi¢ takze natg¢zeniem
ruchu migracyjnego ludnos$ci. Badania wskazujg, ze im wyzszy poziom rozwoju
danego regionu tym mniejszy jest odptyw ludnosci, zwlaszcza za granice,
ponadto wraz z poprawa warunkéw na rynku pracy zwigksza si¢ ruchliwos¢
migracyjna mieszkancow miast. Z kolei na spadek odplywu mieszkancow wsi
wplyw ma lepsza infrastruktura drogowa'®. Jak pisze Kalinowski, stopien
mobilno$ci ludnosci jest czynnikiem istotnie wpltywajgcym na ekskluzje
spoteczna'’. Problem mobilno$ci przejawia sie nie tylko w koncepcji zmiany
miejsca zamieszkania, czy podjecia pracy w innych miastach, ale réwniez
w ramach danego miasta. Uzyskanie pracy mozliwe bedzie tylko wtedy, gdy
sktonnos¢ do przemieszczania si¢ wrosnie™.

Jednym z  kierunkbw  migracji  wewnetrznych  sg  migracje
miedzywojewodzkie (inaczej migdzyregionalne), w trakcie ktorych ludno$é¢
dokonuje zmiany miejsca zamieszkania z jednego wojewddztwa na inne.
Oceniajgc ruch migracyjny w Polsce w ujgciu regionalnym zaobserwowano, ze
na przestrzeni lat 2007-2013 jedynie w pieciu wojewodztwach zanotowano
saldo dodatnie (matopolskim, wielkopolskim, dolnoslgskim, pomorskim),

18 K. Warzecha, Rozwdj spoleczno-gospodarczy polskich regiondw a procesy migracji,
,.otudia Ekonomiczne”, 2013 (142), s. 41-55.

s, Kalinowski, Aktywnos¢ ekonomiczna jako wyznacznik poziomu Zycia,
,.Nierdwnos$ci spoteczne a wzrost gospodarczy”, 2013 (30), s. 198-209.

*® Ibidem, s. 202.
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Z czego najwyzsze odnotowano w 2007 roku w mazowieckim. Jednocze$nie
Wtym regionie zanotowano najwyzszy poziom naplywoéw migracyjnych.
Analiza przestrzenna wskazuje, ze najwigkszy naplyw wystepuje w regionach
najlepiej rozwinietych w sferze spotecznej 1 gospodarczej, posiadajacych stolice
0 cechach metropolii (Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw, Trojmiasto)
(por. rys. 3). Kierunki migracji migdzyregionalnych §wiadczy¢ moga o drenazu
zasobOw pracy z rejondw stabiej rozwinigtych w kierunku atrakcyjniejszych
rynkow pracy.

Rysunek 3. Saldo migracji migdzyregionalnych (pobyt staty) w tys. osob
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Oceniajagc uwarunkowania demograficzne zauwazalne jest wyrazne ich
zroznicowanie w uktadzie miedzyregionalnym, zarowno co do kierunku, jak
i tempa zmian. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza natezenia ruchu migracyjnego
i naturalnego ludnosci. Na zachodzace procesy ludno$ciowe nalezy spojrzeé
krytycznie, bowiem sa one odpowiedzia na zmiany zachodzace
W poszczegdlnych regionach i maja swoje implikacje dla rozwoju danego
regionu w przyszto$ci. Mocno niepokojace zmiany dotycza woj. toédzkiego,
lubelskiego, $wietokrzyskiego, podlaskiego. Negatywng konsekwencjg spadku
przyrostu demograficznego i ujemnego ogolnego salda migracji w tym
regionach beda niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludnosci, wyrazajace
si¢ wzrostem dziatu 0os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci,
potegowane wydluzajacym si¢ przecietnym trwaniem zycia. Generalnie we
wszystkich regionach kraju zauwazalny jest proces starzenia zasobow, co
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z perspektywy dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy ocenic jako
zjawisko bardzo niekorzystne. Wszystkie te zmiany prowadza do
przeksztatcenia profilu demograficznego danego regionu, ktérego glownymi
cechami staje sie depopulacja, starzenie i perspektywa kurczenia zasobow
pracy. W efekcie szanse na staty i relatywnie wysoki wzrost gospodarczy beda
coraz mniejsze.

Uwarunkowania ekonomiczne i jako$¢ zycia mieszkancéw

Swoistym barometrem kondycji ekonomicznej danego regionu, jak i calej
gospodarki, jest rynek pracy. Jego funkcjonowanie determinowane jest
m.in. obecnosécig miast i ich wielkoscig. Miasta w literaturze ekonomicznej
traktowane sa jako lokalne, regionalne motory wzrostu'®, a ich rola wynika
Z licznych petlionych przez nie funkcji. Stopien umiastowienia, obok
dostepnosci przestrzennej osrodkow, struktury gospodarczej czy uwarunkowan
historycznych silnie réznicuje przestrzennie rynki pracy®. Dostepnos¢ do
rynkow pracy pozwala na uzyskanie dochodow i zaspokojenie podstawowych
potrzeb spoteczenstwa, a stan i zasoby pracy warunkujg takze tempo wzrostu
gospodarczego. Ocenia si¢, ze nadmierna sztywno$¢ i niska mobilno$¢ czynnika
pracy stanowia gléwna przyczyne intensyfikacji lub utrzymywana dysproporcji
rozwojowych pomiedzy regionami w krajach Unii Europejskiej®’.

W analizowanym okresie rynek pracy Polsce silnie reagowal na
niestabilng sytuacje ekonomiczng na rynkach $wiatowych. Stopa bezrobocia
dynamicznie rosta we wszystkich regionach w Polsce i na poziomie analiz
miedzyregionalnych  najwyzszy jej poziom utrzymywal si¢ stale
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, przekraczajac poziom 20%. Oznacza
to, ze ponad 1/5 zdolnych i gotowych do podjgcia pracy mieszkancow tego
regionu pozostawata w tym okresie bez pracy. Rowniez wysoka stope
bezrobocia, przewyzszajaca 15%, odnotowano w wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, zachodniopomorskim, swigtokrzyskim, lubuskim i podkarpackim,
czyli w regionach o stosunkowo niskim stopniu uprzemystowienia. Rynki pracy

193, Jacobs, The economics of cities, Vintage Books, New York 1969; J. M. Quigley,
Urban diversity and economic growth, "The Journal of Economic Perspectives™, 1998,
12,nr 2, s. 127-138.

% M. Klonowska-Matynia, K. Radlinska, Sezonowos¢ bezrobocia w malych miastach
w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne Regionu Lodzkiego”, 2016(21), s. 239-249.

21 ). Decressing, A. Fatas, Regional Labor Market Dynamics in Europe, ,,European
Economic Review”, 1995(3), s. 1627-1655; M. Obstfeld, G. Peri, Regional non-
adjustment and fiscal policy, ,,Economic Policy”, 1995(4), s. 205-247; G. Bertola G.,
Labour Markets in the European Union, ,,IFO Studien”, 2000(46), s. 99-122.
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w tych regionach Polski to przewazajacej cze$ci peryferyjne rynki pracy
0 ograniczonej czesto mozliwosci dojazdu do pracy, ze wzgledu na odleglosc,
stan 1 dostepnos¢ infrastruktury drogowej. Najkorzystniejsza sytuacja
cechowata rynki pracy w regionach centralne;j (tj. wielkopolskie, mazowieckie)
oraz potudniowej Polski (tj. matopolskie, $laskie), czyli na tzw. wielkomiejskich
rynkach pracy (por. rys. 4.).

Rysunek 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie w dlugim okresie czasu niesie za
sobg szereg  negatywnych  konsekwencji  dla  lokalnej  gospodarki
m. in. tj. niewykorzystany potencjat kwalifikacji i zdolnosci bezrobotnych, to
takze spadek dochodéw i wpltywow lokalnych jednostek z dziatalnosci
przedsigbiorstw, ponadprzecigtnie wysokie wyptaty swiadczen socjalnych dla
0so6b bezrobotnych i ich rodzin, zubozenie, rosngcy udzial ludnosci
wykluczonych spotecznie. Pozostawanie bez pracy powoduje powazne
konsekwencje natury ekonomicznej, socjalnej i psychicznej dla samej osoby
bezrobotnej, jak i ich rodzin. Jedng z przyczyn diugotrwatego bezrobocia
i braku zaradno$ci Zyciowej jest ubdstwo ludnosci’’. Jego ekonomiczna

22 Ubbstwo to nie jest tylko materialna bieda czy niezaradnos¢ zyciowa. Ubdstwem jest
rowniez cierpienie, wykluczenie, uwigzanie wynikajace z uzaleznienia czy utraty
wolnosci. Jest tez ubostwo moralne, ktére polega na zamykaniu si¢ w swoim
bezpiecznym $wiatku, gdzie nie pomnazamy dobra, ktérym dysponujemy
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definicja okresla je, jako sytuacje braku dostatecznych $rodkéw finansowych,
wystarczajacych na pokrycie potrzeb jednostki badz catego gospodarstwa
domowego. Do podstawowych czynnikow ubodstwa, oprocz bezrobocia
zaliczamy rowniez m. in.: niski stopien rozwoju gospodarczego, niski poziom
wyksztalcenia, obszar zamieszkania, wielodzietnos¢, zycie w rodzinie niepeinej,
wiek i niepetnosprawno§é?. Ustawowa granica ubdstwa oznacza kwote
dochodéw uprawniajaca do ubiegania si¢ przez osobe o przyznanie pieni¢znego
$wiadczenia z pomocy spolecznej. Udziat 0séb zyjacych na granicy ubostwa w
Polsce zmniejszal si¢ dynamicznie w catym analizowanym okresie, jednak
niepokojaco w 2013 roku zaobserwowano jego dramatyczny wzrost w kazdym
regionie Polski, osiagajac porownywalny poziom jak w roku 2007. Najnizsze
zagrozenie ubdstwem wystgpowato w lubuskim i opolskim (do 10%), podczas
gdy w czterech regionach glownie we wschodniej i péinocno-wschodniej Polsce
warto$¢ ta byla dwa razy wyzsza ($Swigtokrzyskie, lubelskie, podlaskie
i warminsko-mazurskie), co oznacza, ze okoto 1/5 ludnosci tych regionow zyta
ponizej ustawowej granicy ubodstwa (rys. 5.).

Rysunek 51. Ludnos¢ zyjaca ponizej ustawowej granicy ubdstwa (%)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Powolujac si¢ na wyniki prac specjalistow w zakresie ubostwa, uwaza sig, ze
glowng jego przyczyng w Polsce okresu ostatniej dekady XX w. i pierwszej

2 M. Kedzierska i in., Spoleczno-ekonomiczne wymiary ubostwa w perspektywie roznic
terytorialnych w Wielkopolsce, Raport z badan, Poznan 2013, s. 14.
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dekady XXI w. bylo gtownie brak pracy. Najtrudniejszy dostep do rynku pracy
mieli z jednej strony ludzie mitodzi, a z drugiej osoby o tzw. niskiej
zatrudnialno$ci tzn. o niskich kwalifikacjach, osoby starsze i z problemami
zdrowotnymi oraz niemobilne®. Wg Golinowskiej, rozwéj gospodarki
rynkowej i1 pewien rodzaj polityki panstwa doprowadzily do tego, ze
w ostatnich latach w Polsce problem zaspokajania potrzeb podstawowych
tj.: zywnosci, odziezy, a nawet dobr trwatego uzytku, przestal stanowic istotng
bariere satysfakcjonujacej konsumpcji rodzin. Najwigkszym problemem wsrod
potrzeb podstawowych pozostaly gtownie deficyty mieszkaniowe®. Inna
zmiana charakteru ubdstwa na tle przeobrazen ekonomicznych i spotecznych
wynika z nieré6wno$ci spolecznych, ktore w Polsce sg relatywnie duze.
Dowodza tego badania poréwnawcze prowadzone zardwno w ramach OECD,
jak i Eurostatu. Klasyczny wskaznik mierzenia nieréwno$ci dochodowych,
wspotczynnik Giniego, sytuuje Polske wsrod krajéw o najwyzszych
nierdwnosciach®.

Sytuacja ekonomiczna i poziom zycia spoteczenstwa uwarunkowana jest
mozliwo$ciami nabywczymi. Dochdd rozporzadzany gospodarstwa domowego
stanowi sume¢ jego biezacych dochoddéw (pienigznych i niepienieznych)
pomniejszony o zaliczki na:

e podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

e podatki od dochodow z wtasnosci,

e podatki ptacone przez osoby pracujace na wtasny rachunek,

o skladki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Dochod ten moze by¢ przeznaczony przez gospodarstwa domowe na wydatki
badz tez przyrost oszczednosci. Wskaznik przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego per capita na przestrzeni badanych lat niezmiennie
najwigksze wartosci wykazywat dla wojewodztwa mazowieckiego, gdzie jego
najwyzszy poziom zostat odnotowany w 2012 r. i osiagnat 1710 zt. W badanym
okresie wszystkie wojewodztwa najnizszy poziom wskaznika wykazaly w roku
2007, gdzie jedynie dwa spos$rod nich, mazowieckie ipomorskie, osiagnety
poziom powyzej 1000 zt przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na osobe, podczas gdy wojewodztwo podkarpackie w zadnym z badanych lat
nie osiggneto tego progu.

% 3. Golinowska, Polityka wobec ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Polsce
w minionym dwudziestoleciu, ,,Polityka Spoteczna”, 2010, 9, s. 7-13.
25 1
Ibidem.
% 1bidem.
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Rysunek 6. Przecietny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe (zt)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Podstawowym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego ukladéw
przestrzennych w kazdej skali jest przedsiebiorczos¢?’, okreslona przez
P. Druckera jako ,,umiej¢tnos¢ wykorzystania pojawiajacych si¢ szans i okazji
oraz elastycznego przystosowania si¢ do zmieniajacych warunkéw”?. Uwazana
jest za motor wzrostu gospodarczego w okresie transformacji ustrojoweyj.
W wyniku tworzenia nowych podmiotow gospodarczych w skali mikro, mezo
i makro dokonuje si¢ z jednej strony wzrost roznej wielkosci przedsigbiorstw,
az drugiej, nastgpuje aktywizacja gospodarcza ro6znej skali ukladow
przestrzennych, w ktérym zachodza interakcje pomig¢dzy jego podmiotami.
Rezultatem tego jest efekt mnoznikowy przedsigbiorczosci, naktady na
ksztaltowanie 1 wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kazdego elementu
w uktadzie owocuja wzrostem przedsigbiorczosci w pozostatych. W efekcie
stwarzaja odmienne uwarunkowania dla pobudzania i ksztaltowania si¢ na ich
obszarze procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego, a czego wyrazem s3
wyrazne zroéznicowania przestrzenne w tym zakresie. Dziatalnos¢

%7 szerzej na ten temat S. C. Parker, The Economics of Entrepreneurship, Cambridge
University Press 2009, s. 67-74; K. Wach, Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju
spoteczno-gospodarczego: przeglgd literatury, ,Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja”, 2015,
11, s. 24-36.

% p, F. Drucker, The Coming Entrepreneurial Revolution: A Survey, , The Economist”,,
December 25, 1976; F. P. Drucker, Innovation and Entrepreneurship. Practice and
Principles, NY: Harper Collins Publishers 2009.
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przedsigbiorstw  bezposrednio zwigzana jest z aktywnosciag rynku pracy.
Obowigzkowi wpisu do rejestru REGON podlegaja wszystkie osoby prawne,
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby fizyczne
prowadzace indywidualne gospodarstwa rolne, jednostki organizacyjne, ktére
nie maja osobowos$ci prawnej oraz jednostki lokalne wymienionych podmiotow.
Liczba podmiotow gospodarczych zwigkszata si¢ z kazdym rokiem,
najsilniejszy  wzrost zaobserwowano w mazowieckim, matopolskim
i wielkopolskim, a wigc w najbardziej uprzemystowionych regionach kraju.
Najwyzszg przedsi¢biorczosciag w skali kraju cechowalo si¢ mazowieckie oraz
zachodniopomorskie, w ktorym poziom zarejestrowanych podmiotow byt
wzglednie staly. Najstabszy rozwoj przedsigbiorczosci byt zauwazalny we
wschodnich regionach Polski tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-
mazurskie i $wigtokrzyskie (por. rys. 7).

Rysunek 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnoéci
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Kondycja finansowa i inwestycje

Wazng role w procesach rozwojowych, oprocz przedsigbiorstw, odgrywa
aktywno$¢ 1 kondycja finansowa samorzagdow terytorialnych wszystkich
poziomoéw. Zadaniem wiladz publicznych jest stymulowanie wszystkich
czynnikéw odpowiedzialnych za rozwdj nauki i badan, doskonalenie kadr
i aplikowanie wysokiej techniki w przedsiebiorstwach uczacego sie regionu, czy
ogblnie - dla rozwoju innowacyjnosci regionu®, co uzaleznione jest jednak od

# R. Florida, The Learning Region, (w:) Regional Innovation, Knowledge and Global
Change,, Z. J. Acs, (ed.), Pinter, New York 2000.
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ich kondycji finansowej (tj. poziomu dochodéw wtasnych, PIT, CIT). Istotny
wplyw na poziom dochodéw w ostatnich latach majg rowniez $rodki
przekazywane na realizacje projektow unijnych.

Analiza budzetow wojewodztw wskazuje, ze wysoko$¢ ich dochodéw
zmieniata si¢ W czasie w roznym tempie, osiagajac ogélnie najwyzszy poziom
w 2009 r., najnizszy na poczatku badanego okresu tj. 2007 r. W roku 2007
zdecydowanie najlepsza sytuacje wykazywato wojewodztwo mazowieckie,
gdzie na jednego mieszkanca przypadato 480 zt dochodu, dwukrotnie wigcej niz
w todzkim (219 zt na osobe¢). Z czasem jednak wojewddztwo mazowieckie
stracito swoja najwyzsza lokate i w 2013 r. z wynikiem 408 zl na osobe
zajmowato dopiero dziesigte miejsce. Najwyzszy dochod na osoba w tym roku
natomiast osiagnelo wojewodztwo warminsko-mazurskie (612 zt) (por. rys. 8).

Rysunek 8. Dochody budzetéw na 1 mieszkanca (zt)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Wielko$¢ dochodow wlasnych samorzadow, a zwlaszcza wysoki udziat
W dochodach ogotem, $wiadczy o zamoznosci JST, a takze o duzej
samodzielnosci finansowej i niezaleznosci od transferow z budzetu panstwa®.
Zaobserwowany zmniejszajacy si¢ udzial dochodow wiasnych w poszczegdlnych
regionach moze wplynag¢ na spadek ich aktywno$ci inwestycyjnej
W przysztosci, co niestety, rowniez zaobserwowano prawie we wszystkich
(czternastu) regionach w Polsce (por. rys. 9i 10).

%0 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 54.
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Rysunek 9. Udziat dochodéw wtasnych wojewddztw w dochodach ogdtem (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Szczegdlnym przypadkiem aktywnego dziatania samorzadu terytorialnego
W budowaniu innowacyjnej gospodarki jest finansowe wspieranie ze Srodkow
publicznych réznorodnych instytucji prorozwojowych tj. centra transferu
technologii, parki technologiczne i inkubatory, ktére funkcjonuja na styku
biznesu i sfery badawczo-rozwojowej, a takze aktywnie wspOlpracuja
z samorzagdem 1 wspieraja rozwo0j przedsigbiorczo$ci, czgsto zwigzane]
z branzami innowacyjnymi. Inwestycje, czyli dlugoterminowe przeznaczenie
srodkéw finansowych na cele gospodarcze™, prowadza do akumulacji kapitatu.
Powigkszenie zasobow w danej gospodarce umozliwia zwigkszenie produkcji
i w dtugim okresie sprzyja jej rozwojowi. Poziom naktadéw inwestycyjnych we
wszystkich regionach w Polsce byt zréznicowany i zmienny w czasie.
Niezmiennie najwyzszy ich poziom byl w mazowieckim, osiagajac maksimum
w roku 2008 (9,1 tys. z1), tj. o 57% wigcej niz w tym samym czasie wyniosta
srednia dla catego kraju. Wojewodztwo opolskie i lubelskie w zadnym roku
analizy nie przekroczylo granicy 5 tys. zl. Najnizsza warto$¢ naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca cechowalo si¢
wojewodztwo lubelskie i opolskie (por. rys. 10).

8 W. Brandes, M. Odening, Investition, Finanzierung und Wachstum in der
Landwirtschaf, Ulmer, Stuttgard, 1992, s. 6.



Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego... 275

Rysunek 10. Naktady inwestycyjne per capita (zt). Ujecie regionalne
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w uktadzie
miedzyregionalnym w Polsce wskazuje na pogarszanie sie wynikow
operacyjnych JST. Obserwowane jest obnizanie poziomu $rodkéw wilasnych
przy jednoczesnie rosngcych wydatkach inwestycyjnych zwigzanych
z realizacja projektow unijnych. Istnieje zatem duze prawdopodobienstwo
dalszego wzrostu poziomu zadluzenia jednostek, co perspektywy mozliwosci
rozwojowych nie jest optymistycznym scenariuszem.

Infrastruktura techniczna i spoleczna glownych
regionow Polski

Odpowiedni poziom infrastruktury technicznej jest jednym z istotniejszych
czynnikow rozwoju gospodarczego kraju. Takie elementy infrastruktury jak
drogi, tacznosc, sie¢ elektroenergetyczna, zaopatrzenie w wode, odprowadzanie
sciekow, poprawiaja nie tylko standard zycia mieszkancow, ale przyczyniajg si¢
rowniez do zwickszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej i zapobiegaja skutecznie
odplywowi wykwalifikowanej sily roboczej do miast. Infrastruktura techniczna
stuzy zaspokojeniu roéznorodnych potrzeb spotecznych, w sposéb bezposredni
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determinuje dziatalno$¢ gospodarcza®. Wazng rzecza w tego rodzaju
infrastrukturze jest nie tylko jej ilo$¢, ale rowniez jako$¢ oraz dostepno$¢ w czasie
i przestrzeni. Infrastruktura spoteczna posrednio stuzy rozwojowi przedsiewzieé
gospodarczych, poniewaz gtoéwnie zaspokaja potrzeby spoteczne i kulturalne. Pod
pojeciem tym rozumie si¢ urzadzenia i instytucje $wiadczace ustugi jednostkowe
W sposob zorganizowany w zakresie o§wiaty i wychowania, upowszechnienia
kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej, kultury fizycznej i turystyki®. Do tej
grupy zalicza si¢: szkoly, internaty, przedszkola, Zlobki, domy dziecka,
przychodnie i osrodki zdrowia, organizacje spoteczne, obiekty kultu religijnego.
Infrastruktura spoteczna jest elementem ksztattowania ustug uzytecznosci
publicznej o zbiorowym charakterze konsumpcji. Oznacza to, iz oferowane
$wiadczenia cechuje powszechno$¢, uniemozliwiajgca wylaczenie jakiejkolwiek
jednostki z prawa do korzystania z tych ustug. Pozgdanym zjawiskiem jest rozwoj
wysokiej jakosci ustug uzytecznosci publicznej po przystgpnej cenie.
W literaturze  przedmiotu  funkcjonuje  takze okreSlenie infrastruktury
organizacyjnej obejmujacej system zarzadzania gmin, powiatow, wojewodztw.
W $wietle wynikéw badan empirycznych w zakresie zwiazkow pomiedzy
infrastrukturg a rozwojem spoleczno-gospodarczym, okazuje si¢, ze miare
wzrostu poziomu infrastruktury wzrasta poziom PKB na 1 mieszkanca i poziom
przedsiebiorczosci. Wystepuje roéwniez wzrost (z pewnymi odchyleniami)
nominalnych dochodéw na 1 mieszkanca®. W niniejszym artykule w ocenie
infrastruktury spotecznej uwzgledniono takie charakterystyki jak: liczba
mieszkancow przypadajaca na jedno 16zko szpitalne i dostepnos¢ do kultury
i sztuki, za§ w ocenie infrastruktury technicznej wykorzystano takie
charakterystyki jak: wyposazenie w samochody osobowe oraz infrastruktura
drogowa i sanitarno-kanalizacyjna. W $wietle danych GUS pod wzglgdem
liczby ludno$ci przypadajacej na 1 t6zko szpitalne najkorzystniejsza sytuacja
miata miejsce w $laskim. Na 1 t6zko przypadato Srednio 174 mieszkancow.
W badanych latach ponizej granicy 200 osob na 1 16zko znalazto si¢ rowniez
wojewodztwo todzkie oraz lubelskie. Najgorsza sytuacja miata miejsce
W wojewddztwie pomorskim oraz lubuskim. W 2011 r. w wojewodztwie
lubuskim na jedno t6zko przypadato az 267 osob (por. rys. 11).

%2 F. Kapusta, Poziom infrastruktury technicznej i spolecznej jako indykator i stymulator
rozwoju regionalnego, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2012, 29,

s. 317-322.

* Ibidem, s. 322.

* Ibidem, s. 315-324.
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Rysunek 112. Liczba ludnosci na 1 t6zko w szpitalach ogdlnych
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Rownie istotnym czynnikiem infrastrukturalnym jest dostgpnos$¢ ludnosci do
kultury i sztuki. Liczba widzow w kinach zmieniata si¢ w czasie, jednak
zdecydowanie najwicksza ich ilo§¢ cechowata mazowieckie. W 2007 r.
(z wynikiem 1549 widzéw na 1000 ludnosci) byta ona ponad sze$¢ razy
wieksza niz wojewodztwie lubuskim (249 widzow). Wysokie lokaty zajmowaty

réwniez: wojewodztwa: $laskie, matopolskie i pomorskie (por. rys. 12),
0 najwyzszej gestosci zaludnienia i rozwinigtej siatce osadniczej.
Rysunek 12. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Pewnymi wyznacznikami jakosci zycia mieszkancow danego regionu sa m.in.
dostepnos¢ przestrzenna, liczba samochodow, czy elementy warunkow
mieszkaniowych®. We wszystkich regionach w Polsce zaobserwowano dodatnia
tendencje w ilosci posiadanych samochodoéw, a najwigksza wykazalo woj.
zachodniopomorskie, gdzie w 2013 r. liczba samochodéw osobowych na 1000
ludnosci w stosunku do 2007 r. zwigkszyta si¢ o ponad 40%. Najwigksza liczba
samochodéw (ponad 400) przypadala w woj. mazowieckim, pomorskim,
wielkopolskim i dolnoslaskim. Z jednej strony $§wiadczy to o rosngcym poziomie
bogactwa, z drugiej za$ stanowi obcigzenie dla stanu srodowiska naturalnego. Moze
by¢ réowniez wyrazem wigkszej sklonnosci mieszkancow tych regionéw do
dojazdow do pracy poza miejscem zamieszkania, co zwigzane jest z ogdlnie
sprzyjajacymi stanem i dostepnoscig infrastruktury drogowej (por. rys. 13).

Rysunek 13. Samochody osobowe na 1000 ludnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Infrastruktura transportowa odgrywa ogromng role zar6wno w zyciu
codziennym ludnosci, jak réwniez w procesach gospodarczych, gdzie
dostepnos¢ komunikacyjna jest czesto czynnikiem warunkujacym prowadzenie
danego przedsiewziecia. Najwicksze zageszczenie drog o twardej nawierzchni

% A. Rosner, M. Stanny, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. Przestrzenne
zréznicowanie rozwoju spoleczno-gospodarczeqgo obszaréw wiejskich w 2010 rok,
Warszawa, IRWIR 2014.
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na 100 km? na przestrzeni lat 2007-2013 miato miejsce w wojewodztwie
§laskim, gdzie w 2013 r. na 100 km® powierzchni przypadato 188 km drogi
o twardej nawierzchni. Wysoki poziom wskaznika zaobserwowano takze
w woj. mazowieckim, ktore z kolei wykazato najwigkszy przyrost dlugosci drog
w 2013 r. w stosunku do 2007 r. (115,7%). Najmniejsze zaggszczenie drog
0 twardej nawierzchni (ponizej 65 km na 100 km? powierzchni) wykazaty
wojewodztwa: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, lubuskie i podlaskie,
a wigc te, ktorych rynki pracy scharakteryzowane stopa bezrobocia sg najmnie;j
atrakcyjne w kraju. Powiazanie dostepnosci przestrzennej i rynkow pracy
zauwazalne jest takze w przypadku jednostek o niskim bezrobociu i wysokim
poziomie infrastruktury drogowej np. $lgskie i matopolskie. Jakos$¢ i dostepno$é
drog umozliwiaja codzienne dojazdy do pracy, a tym samym pozwalaja na
pozyskanie pracy i utrzymanie dochodow bez koniecznoéci zmiany stalego
miejsca zamieszkania.

Rysunek 14. Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? (km)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

O jako$ci warunkow mieszkaniowych istotnie decyduje dostepnos¢ do
infrastruktury techniczno-spotecznej, zwtlaszcza do instalacji sanitarnych.
Ponizsza tabela ukazuje jak ksztaltowal si¢ udzial ludnosci korzystajacej
z poszczegoblnych instalacji w wojewodztwach w roku 2007 1 2013.
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Tabela 1. Dostepnoé¢ instalacji sanitarnych (w %)

Udziat ludnosci Udziat Udziat Udziat
Lata korzystajacej ' korz_ystaj qcy'ch korzyst.aj a,_cych Korzystajacych
z oczyszczalni Z instalacji Z sieci S -
A . . : - z sieci gazowej
sciekow w wodociggowej kanalizacyjnej -
Lo L L . W ludnos$ci
liczbie ludnosci w ludnosci w ludnosci ogolem (%)
og6ltem (%) ogoblem (%) ogobtem (%) & ’
Wojewoddztwa 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013
L.odzkie 64,69 68,0 89,2 89,9 58,1 60,9 394 39,8
Mazowieckie 50,53 69,5 81,9 84,5 59,4 64,7 53,5 53,7
Matopolskie 54,10 59,6 74,2 76,4 50,1 56,0 63,1 62,8
Slaskie 69,25 76,9 93,2 93,6 68,1 715 61,7 62,5
Lubelskie 52,62 55,5 79,8 81,9 45,9 49,7 38,1 40,1
Podkarpackie 55,13 69,9 74,8 76,7 52,2 62,6 69,8 72,6
Podlaskie 62,41 66,4 87,0 88,2 58,9 62,1 26,5 28,1
Swigtokrzyskie 50,39 56,3 82,8 84,8 46,1 52,5 36,2 36,6
Lubuskie 65,21 714 88,7 89,9 62,1 65,5 50,4 52,3
Wielkopolskie 61,83 67,8 92,0 93,1 59,2 64,6 44,3 47,5
Zachodniopomorskie | 60,36 81,9 93,1 93,7 73,9 775 58,7 59,6
Dolnoslaskie 75,34 77,7 91,1 92,1 66,9 70,8 62,5 61,7
Opolskie 60,96 70,7 94,4 94,6 55,4 63,3 41,3 42,0
Kujawsko- 67,31 | 708 | 90,3 | 912 | 625 | 66,1 | 44,9 | 448
pomorskie
Pomorskie 79,87 83,1 91,9 93,1 73,8 77,9 51,6 49,2
Warmifisko- 7174 | 748 | 883 | 894 | 650 | 683 | 442 | 428
mazurskie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Ocena dostepnosci mieszkancow do instalacji sanitarnych wskazuje na
znaczacg poprawe jakosci zycia mieszkancow w catej Polsce. Wszystkie
wojewodztwa w ciggu catego analizowanego okresu zwigkszyty dostepnos¢ do
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow. W przypadku
trzech  wojewodztw  (pomorskie,  warminsko-mazurskie i opolskie)
zaobserwowano spadek udziatu ludno$ci korzystajacej z sieci gazowej. Sposrod
wszystkich instalacji sanitarnych, najwicksza dostepnos¢ wykazuja instalacje
wodociagowe, najnizsza sie¢ gazowa.

Udzial regionow w tworzeniu bogactwa narodowego

Tworzenie warunkow do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego jest
wyzwaniem, przed ktorym stoja kraje catego $wiata, w tym rowniez Polska.
W?zrost gospodarczy w literaturze ekonomicznej definiowany jest jako zjawisko
krotkookresowych zmian ilosciowych w gospodarce i1 oznacza proces tworzenia
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i powiekszania rozmiaréw spotecznego produktu®. Za element towarzyszacy
temu procesowi statystycznie podaje si¢ przyrost produktu narodowego brutto
(PNB), badz tez cze¢sciej, krajowego produktu brutto (PKB) w danym okresie,
najczesciej w ciggu jednego roku.

Rysunek 15. Udziat poszczegolnych regionéw w tworzeniu PKB latach 2007-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Rysunek 16. PKB per capita w ukladzie regionalnym (tys. z})
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

% M. Klamut, Poszukiwanie Sciezki trwalego wzrostu, (w:) Polityka gospodarcza,
B. Winiarski (red.), Warszawa 2006, s. 195.
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Na przestrzeni analizowanego okresu udzial poszczegoélnych regionow
w generowaniu produktu krajowego brutto byl zrdéznicowany, niezmiennie
dominujagcy udziat w tworzeniu PKB na tle kraju mialo wojewoddztwo
mazowieckie i $laskie, ktore razem tworzyly okolo 1/3 jego warto$ci. Najnizszy
udzial (nieprzekraczajacy 3%) miaty wojewddztwa: podlaskie, swietokrzyskie,
lubuskie, opolskie i warminsko-mazurskie. Udzial poszczegdlnych regionow
w tworzeniu PKB nie ulegt istotnym zmianom w analizowanym okresie
(por. rys. 15).

Pomimo zatamania sytuacji na rynkach $wiatowych, niespodziewanie w
caltym analizowanym okresie, zaobserwowano wzrost realnego PKB w
przeliczeniu na jednego mieszkanca we wszystkich regionach w Polsce.
Najwigkszy przyrost bogactwa mierzony rok do roku miat miejsce w 2008 r.
w wojewddztwie swigtokrzyskim (o 12,3%). Analizujac zmiany w roku 2012 w
porownaniu do roku 2007 najwickszy wzrost PKB per capita mial miejsce w
wojewddztwie dolnoslaskim (o 41,7%). Analizujac poziom PKB pc. w ujeciu
relatywnym stwierdzono, ze ponadprzecietny poziom bogactwa cechowat cztery
regiony w Polsce tj. wojewodztwo mazowieckie, dolnos$laskie, wielkopolskie i
slaskie, bedace najsilniej uprzemystowionymi regionami w Polsce. Najgorsza
sytuacja na przestrzeni calego okresu niezmiennie wystgpowala w
wojewoOdztwie podkarpackim, lubelskim, podlaskim i warminsko-mazurskim.

Podsumowanie

Artykut podejmuje wazng problematyke dotyczacag zréznicowania uwarunkowan
rozwoju spoleczno-gospodarczego w ukladzie miedzyregionalnym. Ze gtéwnie ze
wzgledu na obszerno$¢ tematyki diagnozie poddano jedynie wybrane
uwarunkowania, w efekcie otrzymano pogladowy obraz zrdznicowania
przestrzeni w Polsce w ujeciu regionalnym. Przeprowadzone analizy pozwolity
na sformutowanie pewnych wnioskow w zakresie oceny, ktére z regionow
w Polsce cechuja si¢ najkorzystniejszymi warunkami rozwoju i czy
w analizowanym okresie nastapity istotne zmiany w potencjale rozwojowym
badanych regionow. Mozliwe byto takze uchwycenie pewnych prawidtowosci
W rozktadach przestrzennych poszczegdlnych uwarunkowan.

Pomimo faktu, ze kazdy region wykazywal zmiany w analizowanym
okresie o roznym kierunku i tempie w obszarze kazdego obszaru zycia
uwzglednionego w analizie, to najlepsza na tle kraju ocen¢ uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego uzyskaty dwa regiony w centralnej Polsce
(tj. wielkopolskie i mazowieckie). Zauwazalne jest wyrazne zréznicowanie
regionow pod wzgledem ekonomicznych warunkéw rozwoju i jako$ci zycia na
linii wschod-zachod. Okazalo sig, ze przestrzennie, gorsze uwarunkowania
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ekonomiczne, jak i niski udziat w tworzeniu PKB kraju wystepuja w regionach
Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie,
podkarpackie, lubelskie, $wigtokrzyskie).

Ponadto, ocenia sie, ze generalnie korzystniejsze warunki rozwoju
zachodza w regionach posiadajacych silny osrodek wzrostu tj. stolicg regionu
0 cechach metropolii (Warszawa, Poznan, Krakow, Trojmiasto, Wroctaw).
Obserwuje si¢ takze, ze procesy rozwojowe zachodza w uktadzie centrum —
peryferia, co oznacza, ze korzystniejsze warunki rozwoju wystepuja
w regionach posiadajacych wysoko rozwinigte regionalne przemystowo osrodki
(mazowieckie — Warszawa, wielkopolskie — Poznan, pomorskie — Trojmiasto),
gorsze za§ w regionach O relatywnie duzym wudziale obszarow
tzw. peryferyjnych i niskiej dostepnosci komunikacyjnej, a tym samym
ograniczonej dostepnosci do kultury, sztuki, edukacji na poziomie wyzszym
(zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, §wietokrzyskie, dolnoslaskie).
We wszystkich regionach w Polsce zaobserwowano negatywne zmiany na
rynku pracy, wyrazajace si¢ wzrostem stopy bezrobocia. Rynek pracy reagowat
jednak zgodnie z wystepujaca w tym okresie tendencja na rynkach §wiatowych,
zatem mozna charakter zachodzacych na nim zmian oceni¢ jako cykliczny. Jako
niepokojace zjawisko oceni¢ nalezy wspotwystepujacy drastyczny wzrost
ubostwa we wszystkich regionach kraju, z czego najwyzszy jego poziom
obserwowany jest w woj. warminsko-mazurskim.

Sposroéd analizowanych uwarunkowan szczegodlnie niekorzystna ocena
dotyczy uwarunkowan demograficznych. W skali calego kraju obserwuje si¢
proces starzenia spoteczenstwa oraz zmniejszajacych si¢ zasobdw pracy.
Najdotkliwsze skutki tych proceséw dotycza przede wszystkim wojewddztw
tzw. $ciany wschodniej, gdzie dodatkowo obserwowany jest najsilniejszy
odptyw ludnosci, ale takze regionu 16dzkiego, silnie narazonego na procesy
depopulacyjne. W przeciwienstwie do rynku pracy, na ktorym obserwowane
zmiany maja charakter cykliczny, niestety zmiany demograficzne wykazuja
cechy trwatych tendencji. Zaskakujaco okazato sie, ze pomimo panujgcego w
analizowanym czasie kryzysu gospodarczego nie zaobserwowano wigkszych
zmian w strukturze wytwarzania PKB przez poszczegolne regiony. Co wiecej,
zaszly pozytywne zmiany tj. nastapit wzrost bogactwa mieszkancoéw, poprawita
si¢ dostepnos¢ do kultury oraz infrastruktura drogowa, jak i sanitarna we
wszystkich regionach w kraju.

Artykut nie wyczerpuje tematu zroznicowania warunkéw rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Ogromna ilo$¢ 1 zlozono$¢ zaprezentowanego
materiatu ukazata istotne réznice w uwarunkowaniach rozwoju poszczegolnych
jednostek, co uzasadnia prowadzenie dalszych zgtebionych badan kierunku
uzyskania wigkszej spojnosci pomigdzy nimi.
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THE CONDITIONS OF THE SOCIO-ECONOMIC

DEVELOPMENT OF THE MAIN REGIONS
IN POLAND. COMPARATIVE ANALYSIS

The article is of theoretical — empirical nature. The main subject of the analysis were the
conditions of socio-economic development in selected areas such as: demographic,
economic, social and technical potential. The particular aim of this article was the diagnosis
of socio-economic development conditions in main regions in Poland. The years 2007-2013,
a period of global economic crisis were the time horizon of the analysis. In the theoretical
part, the source of information was the literature on the issues of regional development. The

Central

Data Bank of the Central Statistical Office has been used as a source of data.

Key words: development, conditions, differentiation, region.



