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Zarys tresci: W artykule przedstawiono istote i zroznicowanie opodatkowania podatkami
lokalnymi oraz poddano analizie wielko$¢ wptywow fiskalnych gmin z dochodéw podat-
kowych na Pomorzu Srodkowym w latach 2010-2014. Struktura terytorialna regionu oraz
jej typ determinuje wielko$¢ wptywow z dochodéw podatkowych oraz ma wpltyw na
ksztattowanie si¢ wielkosci uzyskiwanych dochodow. Charakter podatkéw lokalnych po-
zwala w wickszo$ci przypadkow prognozowaé mozliwe do uzyskania wptywy z tego zré-
dta dochodu.

Stowa kluczowe: podatek lokalny, podatki dochodowe, obcigzenia podatkowe, wptywy
fiskalne.

Wprowadzenie

Dochody podatkowe stanowia jedno z podstawowych zrodet dochodow wia-
snych gmin w Polsce. Poziom obcigzen oraz rodzaj placonych podatkow jest
w duzym stopniu uzalezniony od typu gminy, liczby mieszkancow czy dochodo-
wosci gospodarstw domowych oraz podmiotow gospodarujgcych. Gtéwnym zrd-
dtem podatkowym gmin sg podatki lokalne oraz udziat w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowym od 0séb prawnych. Celem opra-
cowania jest przedstawienie istoty i zréznicowania opodatkowania podatkami lo-
kalnymi oraz analiza wplywow podatkowych w gminach potozonych na obszarze
Pomorza Srodkowego ze szczegblnym wyodrebnieniem podregionu koszalin-
skiego oraz podregionu stupskiego w latach 2010-2014. W czeSci empirycznej
artykutlu wykorzystano dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Klasyfikacja dochodow podatkowych gmin

Klasyczna klasyfikacja podatkow dokonywana jest z podziatem na podatki
budzetu panstwa i podatki budzetow samorzadowych, tzw. kryterium podziatu
dochodu oraz bezposrednie i posrednie opodatkowanie, tzw. kryterium stosunku
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przedmiotu opodatkowania do zrodta podatku'. Wedhug kryterium podziatu do-
chodu wyrozniamy w polskim systemie podatkowym dwa podatki wspolne sta-
nowigce zaréwno dochdd budzetu panstwa jak i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. podatek dochodowy od 0sob fizycznych oraz podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych, sze$¢ podatkow panstwowych, tj. podatek od towarow
i ustug, podatek akcyzowy, podatek tonazowy, podatek od gier, podatek od wy-
dobycia niektorych kopalin oraz podatek od niektorych instytucji finansowych
oraz sze$¢ podatkow lokalnych. Do podatkéow lokalnych zaliczamy:

e podatek od $rodkow transportowych?,
podatek od nieruchomosci’,
podatek rolny*,
podatek lesny”,
podatek od spadkow i darowizn®,

e podatek od czynnosci cywilnoprawnych’.

Biorac pod uwage kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zrodta
podatku mozemy zauwazy¢, ze wszystkie podatki lokalne to podatki bezposred-
nie, a wigc ustawodawca naktadajgc taki podatek bezposrednio obcigza dochdd
badz majatek podatnika.

Szczegolnie istotny jest takze podziat podatkow wedtlug kryterium przed-
miotowego, zgodnie z ktorym wyrdznia si¢ podatki: przychodowe, dochodowe,
majatkowe oraz podatki od wydatkéw (lub od kosztow) nazywane takze kon-
sumpcyjnymi®,

Oprocz kryterium klasyfikacji podatkowej specyfika polskiego systemu po-
datkowego pozwala wyodrebnié trzy subsystemy opodatkowania, tj. opodatko-
wanie dziatalno$ci gospodarczej, opodatkowanie 0sob fizycznych nieprowadza-
cych dziatalno$ci gospodarczej, czyli gospodarstw domowych oraz

'H. Litwinczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw — Tom I, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 25.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 ze zm.).

3 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136 Poz. 969
ze zm.).

5 Ibidem.

¢ Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200,
poz. 1682 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. 22005 r. Nr 41, poz. 399 ze zm.).

8 J. Sobiech., E. Denek, J. Wierzbicki., J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa
1997, s. 104.
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opodatkowanie dziatalnosci rolniczej. Klasyfikacja dochodéw podatkowych
gmin w ramach subsysteméw opodatkowania zostata przedstawiona na rys. 1.

Dochody podatkowe gmin
I I I
Opodatkowanie Opodatkowanie Opodatkowanie
dzialalnoSci gospodarstw dzialalnoSci
gospodarczej domowych rolniczej
Podatek od Podatek od czynnosci Podatek rolny
nieruchomosci cywilnoprawnych
Podatek od $rodkow Podatek od Podatek le$ny
transportowych nieruchomosci
Podatek od czynnosci Podatek od spadkow Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych i darowizn cywilnoprawnych
Podatek dochodowy Qd Podatek dochodowy od Podatek od $rodkow
0s6b fizycznych — udziat 0sob fizycznych — udziat transportowych
Podatek dochodowy od Podatek od
0s6b prawnych — udziat nieruchomosci

Rysunek 1. Dochody podatkowe gmin w ramach subsystemow opodatkowania w Pol-
sce w 2016 roku
Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Opodatkowanie gospodarstw domowych zasilajgcych budzety gmin to ob-
cigzenia z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, podatku od spadkow i darowizn oraz podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. Nalezy zaznaczy¢, iz podatek od spadkow i darowizn ma znikome
znaczenie fiskalne co zwigzane jest m. in. z tym, iz najblizsza rodzina zaliczana
do I grupy podatkowej zwolniona zostata z opodatkowania po zgtoszeniu zaist-
nienia faktu powodujgcego obowigzek podatkowy w odpowiednim terminie
do organu skarbowego niezaleznie od wysokoS$ci osiggnietego spadku czy prze-
kazanej darowizny.

Biorac pod uwage subsystem opodatkowania podmiotéw gospodarczych za-
silajacych dochody gmin mozna wyodrebni¢ takie podatki jak: podatek od nieru-
chomosci, podatek od $rodkoéw transportowych, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych oraz podatek dochodowy od 0séb fizycznych i podatek dochodowy od
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0s6b prawnych. Nalezy zaznaczy¢, iz istnieje duze zréznicowanie wysokos$cig
obcigzen podatkowych dziatalnosci gospodarczej podatkami lokalnymi w sto-
sunku do obcigzen podatkowych gospodarstw domowych, co zwiazane jest m.in.
z duzo wyzszymi stawkami podatkowymi, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w podatku od nieruchomosci. Sposrod obcigzen podatkowych gospodarstw rol-
nych podstawowe znaczenie ma przede wszystkim podatek rolny. Poza tym dzia-
talnos¢ rolnicza moze podlegaé opodatkowaniu podatkowi lesnemu, podatkowi
od nieruchomosci, podatkowi od srodkow transportowych oraz podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢, iz dziatalno$¢ rolnicza nie pod-
lega opodatkowaniu podatkami dochodowymi.

Oprocz wymieniowych wptywow fiskalnych nalezy wspomnie¢ o zryczal-
towanej formie wpltywow podatkowych do gmin, tj. od 0sob fizycznych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza rozliczajacych si¢ w oparciu o kartg¢ podat-
kowa’ oraz szeregu optat lokalnych, tj. oplate skarbowsg, optate targowa, optate
miejscowg, oplate adiacencka.

Analiza wplywow podatkowych gmin Pomorza
Srodkowego w latach 2010-2014

Wielkos¢ i struktura wptywow fiskalnych gmin z tytulu podatkow lokalnych
oraz udzialu w podatkach dochodowych uzalezniona jest od charakteru
i potozenia terytorialnego gminy, tj. czy jest to gmina miejska czy tez gmina
wiejska. W opracowaniu zostata dokonana analiza wptywow ﬁskalnych gmin
Pomorza Srodkowego w latach 2010-2014. Do gmin Pomorza Srodkowego
nalezg gminy lezgce na terenie podregionu koszalinskiego oraz podregionu
shupskiego. Podregion koszalinski to 49 gmin o I3cznej powierzchni
10 402,73 km? i liczbie ludnosci 360 302 osoby'® wchodzace w sktad powiatu
biatogardzkiego, drawskiego, kotobrzeskiego, koszalinskiego, stawienskiego,
szczecineckiego, swidwinskiego, wateckiego oraz miasto Koszalin. Podregion
stupski to 38 gmin o tacznej powierzchni 8 184,22 km? i liczbie ludnosci
335820 osob'!  nalezace do powiatu bytowskiego, chojnickiego,
cztuchowskiego, lgborskiego, stupskiego oraz miasto Stupsk. W tabeli 1 zostaty
przedstawione wplywy z podatku rolnego w gminach Pomorza Srodkowego
w latach 2010-2014.

9 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
(Dz. U. 1998 nr 144, poz. 930).

19 Dane GUS na dzien 31.12.2014.

1 Ibidem.
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Tabela 1. Wptywy z podatku rolnego w gminach Pomorza Srodkowego w milionach
zt w latach 2010-2014

.| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 |2014/2010
Wyszcezegodlnie-
e min zt | mln zt | mln zt | mln zt | mln zt Strulztura Dyna(1)n tka
w % w %
Podreg’lon. 123 | 13,8 | 22,4 | 252 | 222 54 180
koszalinski
Podreglqn 11,8 | 13,1 | 19,8 | 19,9 | 19,3 46 163
shupski
Pomorze 24.1 26,9 | 422 | 45,1 | 415 100 172
Srodkowe

Zréodlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

Tabela 2. Stawki podatku rolnego w Polsce w latach 2010-2016
Lata Grunty rolne Pozostale grunty

2016 2,59x 53,75 z/1q = 134,37 zk/1ha | 5q x 53,75 z¥/1q = 268,75 zl/1ha
2015 2,59x 61,37 zZ/1q=153,43 zk1ha | 5qx 61,37 zt/1q =306,85 zl/1ha
2014 2,590x 69,28 z/1q =173,20 zV1ha | 5q x 69,28 zt/1q = 346,40 zl/1ha
2013 2,59 x 75,86 zt/1q = 189,65 zk/1ha | 5q x 75,86 zt/1q =379,30 zt/1ha
2012 2,59x 74,18 zl/1q = 185,45 z/1ha | 5q x 74,18 zt/1q =370,45 zl/1ha
2011 2,5q x 37,64 z1/1q = 94,10 zl/1ha 5q x 37,64 zt/1q = 188,20 zt/1ha

2010 2,5q x 34,10 zl/1q = 85,25 zl/1ha 5q x 34,10 zt/1q = 170,50 zt/1ha

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniej ceny skupu zyta w latach 2009-2015.

Dokonujac analizy danych w tab. 1 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku rolnego w gminach Pomorza Srodkowego ksztattowaty si¢ od
24,1 min zt w roku 2010 do 41,5 min zt w roku 2014. Nalezy jednak zwrocic
uwage, ze rok 2013 przyniost najwigksze wplywy do budzetéw gmin, tj. na po-
ziomie 45,1 mln z, a najnizsze rok 2010, tj. na poziomie 24,1 mln zt. Porownujac
rok 2010 z 2014 wplywy z tego podatku wzrosty o 72%. Biorac pod uwagg pod-
regiony w ramach Pomorza Srodkowego wigksze wptywy z podatku rolnego od-
niosty gminy ulokowane w podregionie koszalinskim, tj. 22,2 min zt w roku
2014 co stanowi 54% ogotu wptywéw na Pomorzu Srodkowym. Dokonujac ana-
lizy dynamiki w podregionach w latach 2010-2014 mozna zauwazy¢ wzrost do-
chodow z podatku rolnego o 80% w podregionie koszalinskim oraz wzrost do-
chodéw o 63% w podregionie stupskim. Wielkos¢ wpltywow z podatku rolnego
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uzalezniona jest od $redniej ceny skupu zyta w danym okresie (patrz tab. 2),
a podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi liczba hektarow przeli-
czeniowych.

Z danych zawartych w tab. 2 przedstawiajacych stawki podatku rolnego
w latach 2010-2016 wynika fakt wielko$ci wptywow podatkowych do budzetow
gmin. Niskie ceny skupu zyta w 2010 roku spowodowaly niewielkie wptywy
z podatku rolnego. Warto zwroci¢ uwagg na rok 2013 w ktorym stawka podatku
rolnego wynosita 189,65 zt od 1 hektara przeliczeniowego gruntéw rolnych, czyli
byta 2,22 razy wigcej niz w 2010 roku, co przelozylo si¢ na znaczaco wigksze
wplywy z tego tytutu w tym roku. W roku 20151 2016 wptywy z podatku rolnego
bedg male¢ co wynika z malejgcych stawek podatku rolnego w zwigzku ze spa-
dajacg Srednig ceng skupu zyta.

W tab. 3 zostaty zaprezentowane wptywy z podatku lesnego na Pomorzu
Srodkowym w latach 2010-2014.

Tabela 3. Wplywy z podatku lesnego w gminach Pomorza Srodkowego w milionach zt
w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014 2014/2010
Wyszczegdlnienie Struktura | Dynamika
min zt | mln zt | min z1 | mln zt | min zt
w % w %
Podregion 29 | 33 | 40 | 40 | 37 41 128
koszalinski
Podregion 42 | 48 | 58 | 58 | 54 59 126
shupski
Pomorze
Srodkowe 7,1 8,1 9,8 9,8 9,1 100 127

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

Dokonujac analizy danych w tab. 3 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku lesnego w gminach Pomorza Srodkowego ksztattowaty sie od
7,1 min zt w roku 2010 do 9,1 mln zt w roku 2014. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze lata 2012 1 2013 przyniosty najwigksze wptywy do budzetow gmin, tj. na po-
ziomie 9,8 min zt. Porownujac rok 2014 z 2010 wptywy z tego podatku wzrosty
0 27%. Biorac pod uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego wicksze
wplywy z podatku lesnego odniosty gminy ulokowane w podregionie stupskim,
tj. 5,4 mln zt w roku 2014 co stanowi 59% ogdtu wptywow na Pomorzu Srodko-
wym. Dokonujgc analizy dynamiki w podregionach w latach 2010-2014 mozna
zauwazy¢ wzrost dochodow z podatku lesnego o 28% w podregionie koszalin-



Dochody podatkowe gmin... 105

skim oraz wzrost dochodow o 26% w porownaniu do roku ubiegtego w podre-
gionie stupskim. Wielko§¢ wptywow z podatku lesnego uzalezniona jest od $red-
niej ceny sprzedazy drewna w danym okresie (patrz tab. 4), a podstawe opodat-
kowania podatkiem le§nym stanowi liczba hektarow.

Tabela 4. Stawki podatku lesnego w Polsce w latach 2010-2016

Lata Grunty le$ne

2016 0,220m> x 191,77 zt/1m> = 42,19 zl/1ha
2015 0,220m’ x 188,85 z/1m* = 41,55 zl/1ha
2014 0,220m* x 171,05 z/1m* = 37,63 zl/1ha
2013 0,220m’* x 186,41 z/1m* = 41,01 zV/1ha
2012 0,220m’ x 186,68 zt/1m* = 41,07 zt/1ha
2011 0,220m’ x 154,64 z/1m* = 34,02 zt/1ha
2010 0,220m’ x 136,55 z/1m* = 30,04 zV/1ha

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komunikatu Prezesa Gtownego
Urzegdu Statystycznego w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna w latach
2009-2015.

Z danych zawartych w tab. 4 przedstawiajacych stawki podatku le$nego
w latach 2010-2016 wynika fakt wielkosci wptywow podatkowych do budzetow
gmin. W roku 2015 i 2016 wplywy z podatku lesnego bedg rosnaé, co wynika
z rosngcych stawek podatku leSnego w zwiazku z rosngcg Srednig ceng sprzedazy
drewna.

W tab. 5 zostaly zaprezentowane wplywy z podatku od nieruchomosci na
Pomorzu Srodkowym w latach 2010-2014.

Dokonujac analizy danych w tab. 5 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku od nieruchomosci w gminach Pomorza Srodkowego ksztalto-
waly si¢ od 305,5 min zt w roku 2010 do 428,5 mln zt w roku 2014. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w kazdym roku wplywy sg rosngce w poréwnaniu do roku
ubiegtego. Poréwnujac rok 2010 z 2014 wplywy z tego podatku wzrosty o 40%.
Biorac pod uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego wicksze wplywy
z podatku od nieruchomosci odniosty gminy ulokowane w podregionie kosza-
linskim, tj. 266,2 mln zt w roku 2014 co stanowi 62% ogo6tu wptywoéw na Pomo-
rzu Srodkowym. Dokonujac analizy dynamiki w podregionach w latach 2010-
2014 mozna zauwazy¢ wzrost dochodow z podatku od nieruchomosci o 48%
w podregionie koszalinskim oraz wzrost dochodow o 30% w podregionie stup-
skim. Wielkos¢ wptywow z podatku od nieruchomosci uzalezniona jest od sta-
wek maksymalnych podanych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz
od decyzji rad gminy, ktore ustalaja obowigzujgce stawki na dany rok.
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Tabela 5. Wplywy z podatku od nieruchomo$ci w gminach Pomorza Srodkowego
w milionach ztotych w latach 2010-2014

www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014 2014/2010
Wyszezegolnienie Struktura | Dynamika
min zt | mln zt | min zt | mln zt | mln zt N o
w % w %
Podregion 1804 | 193,6 | 221,1 | 246,8 | 2662 |  62% 148%
koszalinski
Podregion 1251 | 134,0 | 143,7 [ 153.8 | 1623 | 38% 130%
shupski
Pomorze 305,5 | 327,6 | 364.8 | 400,6 | 428,5 | 100% 140%
Srodkowe
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,

W tab. 6 zostaty zaprezentowane wptywy z podatku od srodkow transporto-
wych na Pomorzu Srodkowym w latach 2010-2014.

Tabela 6. Wp{ywy z podatku od $rodkéw transportowych w gminach Pomorza
Srodkowego w milionach ztotych w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014 2014/2010
Wyszczegdlnienie Struktura | Dynamika
min zt | min zt | mln zt | mln zt | mln zt
w % w %
Podregion 53 | 59 | 67 | 70 | 75 55 141
koszalinski
Podregion 50 | 57 | 58 | 57 | 61 45 121
shupski
Pomorze 103 | 11,6 | 12,5 | 12,7 | 13,6 100 132
Srodkowe
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,

www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

Dokonujac analizy danych w tab. 6 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku od §rodkéw transportowych w gminach Pomorza Srodkowego
ksztaltowaty si¢ od 10,3 min zt w roku 2010 do 13,6 mln zt w roku 2014. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w kazdym roku wpltywy sa rosngce w poréwnaniu do roku
ubieglego. Porownujac rok 2010 z 2014 wplywy z tego podatku wzrosty o 32%.
Biorac pod uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego wieksze wplywy
z podatku od srodkow transportowych odniosty gminy ulokowane w podregionie
koszalinskim, tj. 7,5 mln zI w roku 2014 co stanowi 55% ogotu wplywow na
Pomorzu Srodkowym. Dokonujac analizy dynamiki w podregionach w latach



Dochody podatkowe gmin... 107

2010-2014 mozna zauwazy¢ wzrost dochodow z podatku od $rodkéw transpor-
towych o 41% w podregionie koszalinskim oraz wzrost dochodow o 21% w pod-
regionie shupskim. Wielkos¢ wptywow z podatku od srodkow transportowych
uzalezniona jest od stawek maksymalnych podanych w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych oraz od decyzji rad gminy, ktére ustalaja obowigzujace
stawki na dany rok.

Tabela 7. Wpltywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w gminach Pomorza
Srodkowego w milionach ztotych w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014 | 2014/2010
Wyszezegllnienie Struktura | Dynamika
min zt | min z1 | mln zt | mln zt | mln zt

w % w %
Podregion 192 | 160 | 13,6 | 145 | 148 | 58 77
koszalinski
Podregion 120 | 113 | 98 | 103 | 109 | 42 91
shupski
Pomorze 312 | 273 | 234 | 248 | 257 | 100 82
Srodkowe

Zréodlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

W tab. 7 zostaly zaprezentowane wptywy z podatku od czynnosci cywilno-
prawnych na Pomorzu Srodkowym w latach 2010-2014.

Dokonujac analizy danych w tab. 7 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych w gminach Pomorza Srodko-
wego ksztattowaly si¢ od 31,2 min zt w roku 2010 do 25,7 min zt w roku 2014,
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze wielko$¢ wpltywow w poszczegodlnych latach jest zroz-
nicowana, co uzaleznione jest od specyfiki tego podatku. Poréwnujac rok 2010
z 2014 wptywy z tego podatku zmalaly o 18%. Bioragc pod uwage podregiony
w ramach Pomorza Srodkowego wicksze wptywy z podatku od czynnosci cywil-
noprawnych odniosty gminy ulokowane w podregionie koszalinskim, tj.
14,8 min zt w roku 2014 co stanowi 58% ogotu wptywow na Pomorzu Srodko-
wym. Dokonujac analizy dynamiki w podregionach w latach 2010-2014 mozna
zauwazy¢ spadek dochodow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych o 23%
w podregionie koszalinskim oraz spadek dochodéw o 9% w podregionie stup-
skim. Wielko$¢ wptywow z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych uzalezniona
jest od stawek podanych w ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W tab. 8 zostal zaprezentowany udzial we wplywach z podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych w gminach Pomorza Srodkowego w milionach ztotych
w latach 2010-2014.
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Tabela 8. Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w gminach
Pomorza Srodkowego w milionach ztotych w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014 |2014/2010

Wyszczegdlnienie i
min zt | mln zt | min z1 | mln zt | min z1 Strulitura Dyna(r)n ika
w % w %

Podregion 104 1 | 207,6 | 2129 | 2247 | 2388 | 54% | 130%

koszalinski

P‘S’fufgsgli‘i’n 150,7 | 168,7 | 176,8 | 186,4 | 203,5 | 46% 135%

Pomorze 334,8 | 376,3 | 389,7 | 411,1 | 4423 | 100% | 132%

Srodkowe

Zréodlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

Dokonujac analizy danych w tab. 8 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w gminach Pomorza Srod-
kowego ksztattowaty si¢ od 334,8 min zt w roku 2010 do 442,3 mln zt w roku
2014. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w kazdym roku wplywy sa rosngce w poréwna-
niu do roku ubiegtego. Porownujac rok 2010 z 2014 wplywy z tego podatku
wzrosty 0 32%. Biorac pod uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego
wieksze wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych odniosty gminy
ulokowane w podregionie koszalinskim, tj. 238,8 mln zt w roku 2014 co stanowi
54% ogdtu wplywow na Pomorzu Srodkowym. Dokonujac analizy dynamiki
w podregionach w latach 2010-2014 mozna zauwazy¢ wzrost dochodow z po-
datku dochodowego od os6b fizycznych o 30% w podregionie koszalinskim oraz
wzrost dochodow o 35% w podregionie stupskim. Wielko§¢ wptywow z podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych uzalezniona jest od liczby mieszkancow oraz
ich dochodowosci.

W tab. 9 zostaly zaprezentowany udzial we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych w gminach Pomorza Srodkowego w milionach ztotych
w latach 2010-2014.
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Tabela 9. Udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych w gminach
Pomorza Srodkowego w milionach ztotych w latach 2010-2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 |2014/2010
Wyszezegblnienie Struktura | Dynamika
min zt | mln z | mln zt | mln zt | min zt N o
w % w %
Podregion 95 | 100 | 97 | 114 | 111 | 55 118
koszalinski
Podregion 10,1 | 82 | 103 | 12,1 | 9.1 45 90
shupski
Pomorze 19,6 | 18,2 | 20,0 | 23,5 | 202 100 103
Srodkowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl (20.06.2016).

Tabela 10. Eaczne wptywy z dochodéw podatkowych w gminach Pomorza Srodkowego
w milionach ztotych w latach 2005-2010

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 |2014/2010
Wyszczegblnienie :
min zt | min zt | min zt | mln zt | mln zt Struktura | Dynamika
w % w %
Podatek rolny 241 | 269 | 422 | 451 | 415 42 172,2
Podatek leény 710 | 81 | 98 | 98 | 9.1 0,9 1282
Podatek od nieruchomoéci 305,5 | 327,6 | 364,8 | 400,6 | 428.5 437 140,3
Podatek od Srodkéw 103 | 11,6 | 12,5 | 12,7 | 136 1,4 132,0
transportowych
Podatek od czynnosci 312 | 273 | 234 | 248 | 25,7 2,6 82,4
cywilnoprawnych
Udzial w p. dochodowym | 33 o | 376 3 1 3807 | 411,1 | 4423 | 45,1 132,1
od 0s06b fizycznych
Udzial w p. dochodowym |15 ¢ 155 | 20 | 235 | 202 2.1 1031
od 0s6b prawnych
Laczne dochody podatkowe | 732,6 | 796 | 862,4 | 927,6 | 980,9 | 100,0 133,9
- podregion koszalifiski 413,7 | 450,2 | 490,4 | 533,6 | 564,3 | 575 136,4
- podregion stupski 318,9 | 3458 | 372 394 | 416,6 42,5 130,6

*brak danych dotyczacych wptywow z podatku od spadku i darowizn
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,
www.stat.gov.pl, (20.06.2016).

Dokonujac analizy danych w tab. 9 mozna zauwazy¢, iz w badanych latach
wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w gminach Pomorza Srod-
kowego ksztattowaty si¢ od 19,6 mln zt w roku 2010 do 20,2 mln zt w roku 2014.
Porownujac rok 2010 z 2014 wplywy z tego podatku wzrosty o 3%. Biorac pod
uwage podregiony w ramach Pomorza Srodkowego wicksze wplywy z podatku
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dochodowego od 0s6b prawnych odniosty gminy ulokowane w podregionie
koszalinskim, tj. 11,1 mln zt w roku 2014 co stanowi 55% ogdétu wptywow na
Pomorzu Srodkowym. Dokonujac analizy dynamiki w podregionach w latach
2010-2014 mozna zauwazy¢ wzrost dochodow z podatku dochodowego od 0séb
prawnych o 18% w podregionie koszalinskim oraz spadek dochodéw o 10%
w podregionie stupskim. Wielkos¢ wptywow z podatku dochodowego od osob
prawnych uzalezniona jest od liczby podmiotéw gospodarujacych oraz ich do-
chodowosci.

W tab. 10 zostaty zaprezentowane taczne wplywy z dochodéw podatkowych
na Pomorzu Srodkowym w latach 2010-2014. Ze wzgledu na brak danych,
w tabeli nie zostaty ujete wptywy z podatku od spadkéw i darowizn.

Dokonujac analizy danych wplywoéw z dochoddéw podatkowych gmin
w latach 2010-2014 mozna zauwazy¢, iz najwigkszy udzial we wptywach
fiskalnych gmin na Pomorzu Srodkowym wykazuje udziat gmin w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — w 2014 roku stanowit 45,1% ogétu wptywow
podatkowych oraz podatek od nieruchomosci — w 2014 roku stanowit 43,7%
ogotu wpltywéw podatkowych. Pozostate podatki stanowia w strukturze
dochodéw gmin stosunkowo niewielki udziat, tj. w 2014 roku udzial podatku
rolnego — 4,2%, podatku od czynnosci cywilnoprawnych uksztaltowal si¢
na poziomie 2,6%, w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — 2,1%, podatku
od $rodkow transportowych — 1,4%, oraz podatku lesnego — 0,9%. Najwicksze
zmiany w dynamice analizowanych dochodow podatkowych w latach 2010-2014
odnotowat podatek rolny — wzrost wpltywow o 72,2% oraz podatek
od nieruchomo$ci — wzrost wptywow o 40,3%. Biorgc pod uwage taczne wptywy
fiskalne z dochodéw podatkowych w badanych latach przybieraly one tendencje
rosnacg we wszystkich latach, tj. od 732,6 mIn zt w roku 2010 do 980,6 min zt
w roku 2014, co daje wzrost 0 33,9%. Analizujac taczne wptywy w podregionach
mozna zauwazy¢, ze  zardOwno w strukturze jak i dynamice wplywow
podatkowych dominuje podregion koszalinski, gdzie udziat w 1gcznych
wplywach Pomorza Srodkowego w 2014 r. wynidst 57,5%, natomiast wskaznik
dynamiki wynioést 136,4% i byt wyzszy o 5,8 punktow procentowych niz
w podregionie stupskim. Biorac pod uwage wskaznik tacznych dochodow
podatkowych przypadajacych na 1 mieszkanca Pomorza Srodkowego w 2014
roku to wyniost on 1410 zt, w tym w podregionie koszalinskim 1680 z, natomiast
shupskim 1156 zt.
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Z.akonczenie

Wielkos¢ wplywow podatkowych determinowana jest w duzym stopniu
przez ustawodawce, gdyz to on ustala maksymalny wymiar stawek w podatkach
lokalnych oraz wysoko$¢ udziatu gmin w podatkach dochodowych. Gmina po-
siada tzw. ograniczone wiladztwo podatkowe ujawniajgce si¢ w mozliwosci
uchwalenia stawek podatkow lokalnych do wysokosci stawek maksymalnych
podanych w ustawie (podatek od nieruchomosci oraz podatek od srodkdw trans-
portowych) lub wprowadzenia ewentualnych ulg i zwolnien przedmiotowych.
Nalezy takze podkresli¢, ze struktura podatkowa moze by¢ zroznicowana i uza-
lezniona od typu gminy oraz wyst¢pujacych na niej przedmiotéw opodatkowania
oraz wielkosci stawek i ulg podatkowych. Najwickszy udziat w dochodach po-
datkowych gmin na Pomorzu Srodkowym uzyskiwany jest z udziatu w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz podatku od nieruchomosci. Podatek od
nieruchomosci charakteryzuje si¢ przewidywalno$cig w stosunku co do wielko$ci
uzyskiwanych dochodow, w przeciwienstwie do podatkow stwierdzajgcych
zmian¢ w prawach majatkowych (podatek od czynno$ci cywilnoprawnych) czy
uzyskiwanych dochodach (podatek dochodowy). Pozostate podatki lokalne maja
czesto charakter selektywny, a wielko$¢ ich wptywow zalezy od typu gminy oraz
sytuacji cenowej ksztaltujacej si¢ w gospodarce, tj. podatek rolny czy podatek
lesny. Biorac pod uwage podregiony nalezace do Pomorza Srodkowego mozna
zauwazy¢, iz podregion koszalinski uzyskuje wicksze wptywy fiskalne z wick-
szo$ci dochodoéw podatkowych, a sytuacja ta uzalezniona jest m. in. wigkszg ilo-
$cig gmin, powierzchnig oraz liczba ludno$ci mieszkajacych w podregionie ko-
szalinskim niz stupskim.
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TAX REVENUES OF MUNICIPALITIES
OF THE MIDDLE POMERANIA IN 2010-2014

The article presents the essence and diversity of the taxation of local taxes and ana-
lyzed the height of tax revenues of municipalities with tax revenue in the Middle Pomer-
ania in 2010-2014. Territorial structure of the region and the type determines the amount
of revenues from income tax and has influence on the height achieved income. Character
of local taxes can in most cases to predict possible to obtain the proceeds of this source
of income.

Keywords: local tax, income taxes, the tax burden, tax revenue.



