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Zarys tresci: Jednym z podstawowych probleméw, przed ktérymi stoi administracja
podatkowa, jest problem zwigzany ze zjawiskiem uchylania si¢ osob fizycznych od
opodatkowania dochod6w. Niewatpliwie zjawisko ukrywania dochoddw jest powszech-
nie obecne, aczkolwiek skala tego zjawiska jest ciezka do oszacowania, gdyz osoby
unikajace ptacenia podatkéw nie maja sktonnosci do wyjawienia prawdy w obawie
przed nastepstwami karno—skarbowymi. Nielegalne unikanie opodatkowania objawia
sie miedzy innymi poprzez nie rejestrowanie prowadzone dziatalnosci gospodarcze),
sprzedaz poza ewidencja, czy tez zatrudnianie pracownikéw ,,na czarno”. Uchylanie sie
od opodatkowania powoduje powstanie tzw. dochodéw nieujawnionych, ktére maja
negatywne nastgpstwa zaréwno dla gospodarki jak i spoteczefistwa. Mozna tu chocby
wspomnie¢ o spadku dochodéw budzetu panstwa a takze o zezwoleniu spotecznym na
nieptacenie podatkéw. W zwigzku z powyzszym organy administracyjne powinny da-
zy¢ do ograniczenia tego zjawiska. Czynnikiem, ktéry moze wplywa¢ na minimalizacje
nielegalnego uchylania sie od opodatkowania s3 kontrole skarbowe i podatkowe, kto-
rych celem jest miedzy innymi sprawdzenie czy dany podatnik wywiazuje si¢ z obo-
wigzku podatkowego.

Sowa kluczowe: kontrola skarbowa, kontrola podatkowa, uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia

Wstep

Jednym z gtéwnych zagrozen dla gospodarki panstwa jest zjawisko uchy-
lania si¢ podatnikéw od opodatkowania dochodéw. Podatnicy nie ptacacy po-
datkdw i nie przestrzegajacy obowigzujgcych norm prawa podatkowego naraza-
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ja budzet panstwa na znaczne straty. Ponadto podatnicy dziatgjacy w ,szare
strefie” zaktécaja wolng konkurencje na rynku. Dlatego tez wiadza publiczna
powinna dazy¢ do skutecznego zminimalizowania ww. zjawiska poprzez pro-
wadzenie efektywnych kontroli podatkowych i skarbowych.

Celem opracowania jest wskazanie przyczyn wystepowania zjawiska uchy-
lania si¢ od opodatkowania dochodéw a takze pokazanie instrumentow jakimi
dysponuje wiadza publiczna w walce z ww. zjawiskiem. Ponadto w opracowa-
niu zostana przedstawione przestanki skutecznosci kontroli podatkowsj i skar-
bowsj.

Przyczyny uchylania si¢ od opodatkowania

Przyczyny wystepowania zjawiska nielegalnego uchylania sie od opodat-
kowania mozna rozpatrywaé¢ z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego
atakze prawnego. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz podatnik moze uchylac si¢
legalnie i nieleganie od opodatkowania swoich dochodéw, jednakze tylko nie-
legalne unikanie podatkdéw bedzie miato konsekwencje karno — skarbowe. Kry-
teria umozliwigiac na odréznienie obu zachowan opracowat J. Gtuchowski.
Nalezg do nich charakter dziatania tj. dziatanie zamierzone lub niezamierzone,
rozmiary osiagnietych korzysci a takze ocena kompetentnych wiadz'.

Powody sktanigjace podatnika do uchylania si¢ od opodatkowania 53 zto-
zone. Upatrywa¢ je mozna zarowno w indywiduanych cechach podatnika
atakze w relacjach taczacych go z panstwem. W drugim przypadku na postawe
podatnika wptywa zardwno prowadzona przez panstwo polityka spoteczno —
gospodarcza, jak i jakikolwiek inny wyraz dziatalnosci wiadzy publiczngj. Oce-
na dziatalnosci wiadzy publiczngl ma charakter subiektywny i dokonywana jest
w oparciu o rézne kryteria. Catkowite wyeliminowanie przyczyn uchylania si¢
od opodatkowania jest niemozliwe’. Niewatpliwie nadmierne obciazenia podat-
kowe s3 jednym z gtéwnych czynnikbw majacych wptyw na wystepowanie ww.
Zjawiska. Zalezno$¢ miedzy stawka podatku a przychodami panstwa z podat-
kow zauwazyt juz w latach siedemdziesiagtych ubiegtego wieku amerykanski
ekonomista Artur Laffer, ktéry byt miedzy innymi doradcg Prezydenta Ronalda
Reagana. Zasugerowat on migedzy innymi, ze obnizenie podatkéw nie zawsze
oznacza spadek wptywdw budzetowych. Zgodnie z tzw. ,krzywa Laffera’ ist-
nigje punkt maksymalny, po przekroczeniu, ktorego dalsze zwickszanie stawek
podatkowych nie tylko nie zwieksza dochodow podatkowych, lecz prowadzi do
ich spadku. W zwigzku z powyzszym zbyt duze obcigzenia podatkowe maja

1 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 50-54.
2 A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograni-
czania, DIFIN, Warszawa 2008, s. 37.
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istotny wptyw na zjawisko nielegalnego uchylania sie od opodatkowania do-
chodow atakze nawzrost ,szargj strefy”. Podmioty gospodarcze moga uzyski-
wat wieksze korzysci nie ptacac podatkow a takze przenosi¢ swoje dziatalnosci
do innych krgjow, gdzie beda istniaty korzystnigjsze warunki podatkowe. Jako
przyktad obnizenia stawek podatku i zarazem zwickszenia wptywéw podatko-
wych mozna poda¢ obnizone podatki od osdb prawnych. Od 1 stycznia 2004 r.
w Polsce obnizono stawke podatku CIT z 27% do 19%. Nastepstwem obnizenia
stawki CIT byt realny wzrost dochodéw budzetowych z tego tytutu co obrazuje
rysunek 1.
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Rysunek 1. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w Polsce w latach
1996-2008

Figure 1. Corporate Income Tax Take in Poland in 19962008

Zr6dio: Ministerstwo Finansdw, http://www.mf.gov.pl/

Source: Ministerstwo Finansbw, http://www.mf.gov.pl/

Spadek stawek podatkowych w latach 1996-2008 wynikat mi¢dzy innymi
z konkurencji podatkowe poszczegdlnych panstw i byt zacheta do realizowania
nowych inwestycji zagranicznych na terenie danego kraju. Obnizenie stawek
podatku CIT niewatpliwie poprawito zyskownos¢ wielu przedsiebiorstw a takze
ngj prawdopodobnigj sktonito cze$¢ podatnikow do ujawnienia swojej dziatano-
sci, ktéra we wczesnigiszym okresie odbywata sie w ,,szargj strefie”. Obnizenie
ww. stawek spowodowato tez wzrost inwestycji oraz przetozyto si¢ na zwigk-
szenie dochoddw zgtaszanych do opodatkowania.

Kolginym czynnikiem majacym istotne znaczenie dla rozwoju zjawiska
uchylania sie od opodatkowania jest zta sytuacja gospodarcza panstwa. W cza-
sie recegji sktonnos$¢ do oszustw podatkowych jest znacznie wicksza. W nastep-
stwie kryzysu czesto zostgje ograniczona produkcja i inwestycje, ogranicza si¢
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dostep do kredytéw i pozyczek, spada popyt zewnetrzny. Powoduje to takze
negatywne skutki dla wielu przedsiecbiorcow, ktére osiaggaja mnigjsze zyski.
Nastepstwem tego jest fakt, iz czes¢ przedsiebiorcdw moze by¢ sktonna zaczaé
dziatalnos¢ w ,szarg strefie”, gdyz to moze umozliwi¢ im oszczgdnosci. Przed-
sichiorstwa zatrudnigjac ,,na czarno” pracownikéw, a takze nie ewidencjonujac
catych obrotow ograniczaja obcigzenia podatkowe a co zatym idzie ograniczaja
koszty dziatalnosci. Dzieki powyzszym czynnikom firmy moga by¢ bardzig
konkurencyjnei moga lepig znies¢ okres recegi w gospodarce.

Nastepnymi czynnikiem majagcymi wptyw na unikanie opodatkowania s
zbyt wysokie koszty pracy oraz zatrudnienia. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi
penge pracownika i jg opodatkowanie, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, czyli ogdlnie wydatki zwigzane z pozyskaniem i utrzymaniem
pracownika. Mozna zaktada¢, ze wzrost ,,klinu podatkowego” powoduje wzrost
niekorzystnych zjawisk dla gospodarki zwigzanych z uchylaniem sie od opo-
datkowania, jak chocby dziatanos¢ w , szarg strefie’. ,Klin podatkowy” jest
definiowany jako réznica miedzy kosztem zatrudnienia pracownika a kwota
jaka otrzymuje pracownik.

Na , klin podatkowy” jako roznice (koszty pracy pomnigjszone o wynagrodze-
nia netto) sktadaja si¢ podatki optacane wg ustawowych stawek *:
podatek ogdlny — dochodowy od osob fizycznych (PIT), optacany przez
zatrudnionego,
podatek cel owy — obowigzkowe sktadki ubezpieczen spotecznych, opta-
cane przez zatrudnionego,
podatek cel owy — obowigzkowe sktadki ubezpieczen spotecznych, opta-
cane przez pracodawce.

,» Klin podatkowy” w ostatnich latach w Polsce ksztattowat sie na poziomie
okoto 40%. Jego wysoka wartos¢ moze zniechecaé czesé¢ pracodawcow do ofi-
cjanego zatrudniania pracownikéw, a bezrobotnych do pode mowania oficjal-
ng pracy. Nalezy podkresli¢ fakt, iz obciazenia podatkowe wptywaja negatyw-
nie zaréwno na gospodarke i budzet panstwa.

Istnigle takze mozliwos¢ postrzegania przez osoby fizyczne systemu po-
datkowego obowiazujacego w danym kraju jako niesprawiedliwego. Nieptace-
nie podatkéw i uchylanie sie od opodatkowania bedzie wtedy wyrazem buntu
przeciwko wiadzy publiczng i niesprawiedliwosci systemu podatkowego. Po-
nadto wystepowanie w prawie licznych luk, ktore s3 zwykle nastepstwem zbyt
skomplikowanych i czgsto zmienigjgcych sie przepiséw prawnych bedzie miato
takze istotny wptyw na zwiekszenie sie skali wystepowania zjawiska nielegal -
nego unikania opodatkowania dochodow.

3 http://parl.sejm.gov.pl/
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Kontrolajako jeden z ementow polityki fiskalng
panstwa

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji polityki fiskalng.
Mozna zauwazy¢ dwa podejscia do polityki fiskalng. W wezszym znaczeniu
polityka fiskalna obgmuje zjawiska zwigzane z pozyskiwaniem dochodow,
natomiast w szerszym — ogét czynnosci zwigzanych z gromadzeniem i wydat-
kowaniem srodkéw publicznych niezbednych do realizagji funkcji panstwa'.

S. Owsiak stwierdza, iz polityka fiskalna polega na wykorzystaniu réznych
instrumentow, ktore stuza: zaspokojeniu popytu panstwa na pieniadz, realizacji
statutowych zadan wiadz publicznych za pomoca zgromadzonych srodkow
pieni¢znych, reaizacji pozafiskalnych celéw panstwa, ale przy wykorzystaniu
polityki fiskalnej®. Realizacja celéw polityki fiskalngj powinna opiera¢ sie na
dobrze skonstruowanym, stabilnym i sprawnym systemie podatkowym. Poprzez
podatki panstwo oddziatywuje na gospodarke i koniunkture a zatem system
podatkowy moze stymulowa¢ zmiany gospodarcze, poprzez pobudzanie do
inwestowania lub hamowanie inwestycji i ograniczanie nowych migsc pracy.
Stabilnos¢ regut i przepisdw podatkowych sprzyja poczuciu bezpieczenstwa
podatnikéw. Realizacja celow polityki fiskalng wymaga rowniez sprawnie
funkcjonujacych instytucji publicznych, procedur legislacyjnych i aparatu wy-
konawczego®.

Jednym z gtéwnych zadan organdéw skarbowych jest kontrola podatnikow.
Pojecie kontroli wywodzi sie z francuskiego stowa contréle, czyli nadzor. Jeden
ze stownikOw wyrazow obcych definiuje pojecie kontroli jako sprawdzenie
stanu faktycznego z wymaganym, wiasciwym lub wczesnig zadeklarowanym,
atakze jako nadzor nad jakims dziataniem’.

W polskim systemie podatkowym istnieja dwa rodzaje kontroli: kontrola
podatkowa i skarbowa. Przepisy dotyczace kontroli podatkowej uregulowane sg
gtéwnie w dwadch aktach prawnych, tj. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa oraz w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal -
nosci gospodarczej. Natomiast kontrola skarbowa oparta jest na zasadach za-
wartych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowsj. Nie naezy

* B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce. Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 289.

® S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 282.

® M. Dylewski, B. Filipiak, A. Szewczuk: Finanse publiczne. Instrumenty, struktury,
procedury. Fundacja narzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 313.

" Sownik wyrazéw obcych. Red. Kamifiska — Szmaj Irena, wyd. EGMONT, Warszawa
2009, str. 228.
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utozsamia¢ kontroli podatkowej z kontrolg skarbowsa, gdyz réznig sie one kil-
koma elementami. Istotng roznica miedzy kontrolag podatkowa a skarbowg jest
zakres kontroli. Zgodnie z art. 1 ustawy o kontroli skarbowej jg celem jest
ochrona interesbw i praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie sku-
tecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych naleznosci stano-
wiacych dochod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych?. Ustep
drugi ww. artykutu poszerza cel kontroli skarbowej o badanie zgodnosci
Z prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych asdb prawnych, prze-
ciwdziatanie i zwalczanie naruszen prawa obowigzujacego w zakresie obrotu
towarowego z zagranica i obrotu towarami przywozonymi z zagranicy oraz
zapobieganie i ujawnianie przestepstw. Natomiast celem kontroli podatkowe
jest sprawdzenie czy kontrolowani wywiazuja Si¢ z obowigzkdw wynikajacych
z przepisdw prawa podatkowego®. Z powyzszych definicji wynika, iz kontrola
skarbowa ma znacznie szerszy zakres przedmiotowy niz kontrola podatkowa.
Poprzez kontrole organy wtadzy publiczng stargja Sie ograniczy¢ zjawisko
powstawania dochoddéw nieujawnionych, ktére jest nastepstwem nielegalnego
uchylania si¢ 0sdb fizycznych od opodatkowania dochodéw. Opodatkowanie
dochoddw nieujawnionych jest reakcja ustawodawcy na zjawisko nieujawniania
przez podatnikéw przedmiotu lub podstawy opodatkowania w podatku docho-
dowym od 0sdb fizycznych. Jest jednym z instrumentéw stuzacych odtworzeniu
wielkosci dochodow podatkowych w sytuacji, w ktorgj podatnik nie wypetnit
w catosci lub czgsci obowiazku zgtoszenia uzyskanych dochodéw do opodat-
kowania'. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych moze byé¢ dokonane
jedynie po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego lub podatkowego. Po-
stepowanie podatkowe jest prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego
wmysl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), za$ postepowanie kontrolne przeprowa-
dza dyrektor urzedu kontroli skarbowej w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).
Dopiero po przeprowadzeniu ww. postepowania zostgje wydany wynik kontroli
lub decyzja, ktdra ustala sie podatek dochodowy od dochoddw z nieujawnio-
nych zrédet. W mysl zasady powszechnosci opodatkowania, ktora zawarta jest
w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitel Polskigj, kazdy jest obowigzany do po-
noszenia cigzar6w i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych

8 Art. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Dz.U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 65 ze. zm.

® Art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Dz.U. z 2005 r. nr 8
poz. 60 ze zm.

19" Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych. Red. H. Dzwonkowski. Wyd. Difin,
Warszawa 2009, s. 17.
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w ustawie. Panstwo realizuje powyzszg zasade miedzy innymi poprzez zasto-
sowanie 75% podatku od przychoddw nieznagjdujacych pokryciaw ujawnionych
zrédkach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych. Wysoka stawka podatku
odgrywa tu rolg¢ prewencyjna, ktéra ma nies¢ przestanie do spoteczenstwa
iz nielegalne uchylanie si¢ od opodatkowania dochodéw nie jest optacalne
i czeka zato wysoka kara. Poprzez kontrol¢ panstwo moze zmnigjsza¢ zjawisko
»Szarg strefy”, minimalizowaé zjawisko ,, prania brudnych pieniedzy”, ograni-
cza¢ zjawisko korupcji. W opracowaniach dotyczacych ,szarg strefy” przed-
stawia sie, ze ngjwiecegl dochoddw ukrywajg mate podmioty gospodarcze, pro-
wadzace ksiggowos¢ w formie uproszczone oraz nieobjete sprawozdawczoscia
statystyczng. Dochody te uzyskiwane sa poprzez zanizanie faktycznych przy-
chodéw i zawyzanie kosztow a w efekcie zanizanie podstawy opodatkowania.,
czy tez korupcje pracownikow administracji. Ponadto sa to podmioty w ogdle
niezarejestrowane, prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (handlows, rzemieslni-
€z, ustugi mieszkaniowe, korepetycje itp.). Zdaniem specjalistow, ok. 20%
strat budzetowych wynika z dziatalnosci podmiotow niezarejestrowanych, zas
az 80% z nieewidencjonowanej dziatalnosci podmiotow legalnie dziatgjacych.
Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatan ograniczajacych zakres ,sza
reg strefy” wiasnie w tegj drugigj grupie podatnikéw. Wazne jest, aby obegjmowaé
skuteczna kontrolg podatnikow $wiadomie uchylgjacych sie od ptacenia podat-
kow, uciekaacych od odpowiedzialnosci majagtkowej poprzez likwidacje dzia-
talnosci i ukrywanie majatku. Doswiadczenie wskazuje, iz nalezy bra¢ pod
uwage réwniez podatnikéw, ktérzy korzystaja ze zryczattowanych form opo-
datkowania i wykazuja stosunkowo niewielkie przychody. Swiadcza o tym
cho¢by wyniki kontroli koordynowanej ustug pogrzebowych, w wyniku, ktorej
ustalono, ze podmioty nie zadeklarowaly do opodatkowania ok. 40% swoich
obrotéw™. Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Finansw na 2010 r. kontrola
skarbowa skupiac si¢ bedzie gtéwnie na nastepujacych obszarach'*:
- kontrole w zakresie opodatkowania obrotu wyrobami akcyzowymi, ze

szczegllnym uwzglednieniem obrotu paliwami ptynnymi,

kontrole w zakresie podatku od towardw i ustug w obrocie wewnatrz-

wspdlnotowym,

zapobieganie unikaniu odprowadzania podatku dochodowego poprzez

przerzucanie dochodéw do podmiotéw powigzanych,

ujawnianie i zwalczanie szarg strefy,

" \Wycigg z zadavi urzedéw kontroli skarbowej na rok 2009, Ministerstwo Finansow,
Departament Kontroli Skarbowej, marzec 2009 rok, s. 7.

12 \Wycigg z zadari urzedéw kontroli skarbowej na rok 2010, Ministerstwo Finanséw,
Departament Kontroli Skarbowsj, luty 2010 rok, s. 2-4.



298 Wojciech Leonski

kontrola osob uzyskujacych dochody niezngjdujace pokrycia w ujaw-
nionych zrédtach przychodow lub pochodzacych ze zrddet nieujawnio-
nych,

prowadzenie systematycznych dziatan mandatowych, w szczeg6lnosci
skierowanych na ujawnienie nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu na
kasach rejestrujacych.

Powyzsze wytyczne wskazuja jednoznacznie, iz organy wiadzy publiczne
priorytetowo traktuja walke ze zjawiskiem ,szarej strefy” i dochoddéw nieujaw-
nionych, ktore sg $cisle zwigzane z uchylaniem si¢ 0sob fizycznych od opodat-
kowania.

Przestanki skutecznosci kontroli prowadzone
przez organy wladzy publiczneg

Przestanka celowosci prowadzenia kontroli jest jg skutecznosé. Skutecz-
nos¢ kontroli jest pojeciem ztozonym i moze by¢ szacowana na rézne sposoby.
Na szeroko rozumiang skutecznos¢ kontroli skarbowych i podatkowych moze
sktadac¢ si¢ np. procent kontroli pozytywnych, procent wptat do ustalen kontroli,
procent skontrolowanych podatnikow czy tez efektywnos¢ dostgpnych narzgdzi
i procedur kontrolnych. Efektywnos¢ funkcjonowania administracji skarbowej
moze by¢ tez mierzona stosunkiem wptywow podatkowych uzyskanych dzieki
kontrolom a kosztami jg funkcjonowania. Jednakze to podgjscie jest nie do
konca wiarygodne, bo pomija ono czynnik prewencji, gdyz wiele osob tylko
w obawie przed kontrola decyduje si¢ zaptaci¢ podatek.

Nalezy tez pamigta¢ o typowaniu podmiotéw do kontroli, gdyz ten czynnik
tez ma istotny wplyw na skutecznos¢ postepowania kontrolnego i jego ostatecz-
ny wynik. Odpowiedni dobdér podatnikéw do kontroli zmnigjsza ryzyko wysta-
pienia bezwynikowej kontroli. Trafnos¢ doboru kontrolowanych moze sie bez-
posrednio przetozy¢ na pozytywny wynik kontroli i przynies¢ wymierne efekty
podatkowe. W przypadku dochoddéw nieujawnionych przestanka do podjecia
postgpowania kontrolnego moze by¢ znaczna nadwyzka wydatkéw nad docho-
dami podatnika zgtoszonymi do opodatkowania. Jednakze trzeba pamictaé, ze
odpowiednie wytypowanie podathika do kontroli nie gwarantuje pozytywnego
wyniku kontroli.

Do czynnikéw, ktére maja wptyw na skutecznos¢ przebiegu procesu kon-
troli mozna zaliczy¢™:

zakres uprawnien organdw kontrolnych i powigzane z nimi uprawnienia
i obowiazki podatnika,

13 Red. H. Dzwonkowski. Opodatkowanie. .. op. cit., s. 319.
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prawidtowos¢ stosowangy w czasie kontroli metodologii oraz $rodki
techniczne, jakimi dysponuja osoby kontrolujace,

wiedza, umigjetnosci inspektoréw przeprowadzajgcych kontrole,
podatnos¢ inspektoréw nakorupcje.

W 2009 roku w Polsce urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10 168
kontroli. W uzasadnionych przypadkach dokonano zabezpieczen majatku nie-
uczciwych podatnikow na poczet zalegtosci podatkowych na taczna kwote
502 min zi. Naezy podkresli¢ fakt, iz liczba przeprowadzonych kontroli
w ostatnich latach w Polsce zmnigjszyta si¢ — co obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Kontrole w latach 2007-2009
Table 1. Fiscal Audit in 2007-2009

Wyszczegblnienie 2007 2008 2009

Liczbakontroli 12 407 10574 10 168

Zrodlo: Ministerstwo Finansow — Sprawozdanie. Kontrola Skarbowa w 2009 roku
http://www.mf.gov.pl/
Sour ce: Ministry of Finance — Report. Fiscal Audit in 2009. http://www.mf.gov.pl/

Zapoczatkowana w ostatnim okresie zmiana podej$cia organow kontroli
skarbowsj tj. potozeniu nacisku na etap poprzedzajacy czynnosci kontrolne oraz
zastosowanie analitycznych narzedzi informatycznych pozwolita skréci¢ czas
prowadzonych kontroli a co za tym idzie podniosta ich skutecznos¢. Szczegoé-
towe wskazniki efektywnosci kontroli podatkowych zostaty zaproponowane
przez OECD i mozna do nich zaliczyé¢™: catkowita wysokos¢ wykrytych zale-
gtosci i kar, catkowity dochod osiagniety w wyniku przypisdw podatkowych
i kar, sredniag zalegtos¢ i kare na danag osobe, liczbe zakonczonych kontroli
pozytywnych i negatywnych, srednig stawke podatku i kary na jednostke
rozliczeniows, rozmiar wykrytych zanizen podatku w wyniku kontroli,
wskaznik kontroli pozytywnych do negatywnych, tj. kontroli wynikowych do
bezwynikowych.

Przyjete miary efektywnosci potwierdzaja tylko fakt, iz nie ma jednego
skutecznego wskaznika stuzacego zmierzeniu skutecznosci kontroli. Dlatego tez
badajac skutecznos¢ kontroli zaréwno skarbowsj jak i podatkowej powinno sie
bra¢ pod uwage wiele parametrow. Tylko takie podejécie i rozpatrzenie wielu
elementdw moze zagwarantowaé, ze skutecznosé¢ kontroli bedzie oszacowana
W sposbb najbardzigj kompleksowy.

4 grenghthening Tax Audit Capabilities: General Principles and Approaches, Forum
on Tax Administration’s Compliance sub-group OECD, 2006, s. 29.
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Podsumowanie

Panstwo poprzez kontrole skarbowa i podatkowa stara si¢ przeciwdziatac
niekorzystnym dla polskig gospodarki zjawiskom ,szarg strefy”, korupgji
urzednikéw, zjawisku uchylania sie od opodatkowaniai dochodom nieujawnio-
nym. Wszystkie te zjawiska po czesci sg ze sobg powigzane i niewatpliwie ta-
czy je wspdlna cecha niekorzystnego oddziatywania na budzet panstwa. Powyz-
sze zjawiska zwickszajg deficyt budzetowy co z kolei prowadzi do zmian
w polityce fiskalng. W nastepstwie panstwo stoi przed wyborem podwyzszenia
podatkéw lub zmnigjszenia wydatkéw budzetowych. Dlatego tez odpowiednia
polityka fiskalna i prowadzenie skutecznych kontroli jest waznym elementem
do identyfikowania a potem zwal czania nielegalnego uchylania si¢ 0sob fizycz-
nych od opodatkowania dochoddw.
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TAX AND FISCAL AUDIT ASTHE REACTION OF
PUBLIC AUTHORITIESON TAX EVASION

Tax evasion is a term whch means illegaly avoiding paying taxes by people. This
illegal practice is a seriosus problem of Polish Public Authorities. There can be plenty
of tax evasion reasons, for instance: economic, social and legal. Tax evasion has got
anegative influence to budget. It is very important that the public authorities should
conduct effective audit activities.

Key words: revenue control, tax audit, tax dodging.



