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Zarys tresci: Gléwnym celem opracowania jest ukazanie zmian wielkosci, stopy, struk-
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Wstep

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym natym, ze czgsé po-
pulacji zdolng do pracy i deklarujace jg podjecie nie zngiduje zatrudnienia.
Jest wiec efektemn niedostosowania podazy i popytu na rynku pracy. Bezrobocie
jest jednym z ngjistotnigjszych probleméw polskigj gospodarki od poczatku
lat 90. To zapoczatkowanie w 1989 r. procesdw dostosowawczych naszel go-
spodarki do systemu rynkowego przyniosto m. in. nowe dla polskiego spote-
czenstwa zjawisko o szczegodlnie dotkliwych skutkach ekonomicznych i spo-
tecznych, jakim jest jawne bezrobocie. Jest ono rejestrowane od poczatku
1990 r. Wczesnig w okresie PRL bezrobocie rowniez istniato przynajmnig
w dwaoch formach (frykcyjne i ukryte), lecz byto maskowane politykg tzw. pet-
nego zatrudnienia, ktére w znacznej czesci miato charakter socjalny. Transfor-
macja ustrojowa i restrukturyzacja gospodarki doprowadzity do ureanienia
struktury i rozmiaréw zatrudnienia. Na temat przyczyn, charakteru i innych
aspektow bezrobocia ukazato si¢ dotychczas wiele publikacji. Ich przegladu
dokonat m. in. wspbtautor tego opracowania (E.Z. Zdrojewski 1994, 1998),
co pozwala na odstgpienie w tym migjscu od ponownego omawiania tych kwe-
stii.
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Problematyka bezrobocia jest roznorodna i ztozona. W ograniczonych ra
mach tego artykutu nie ma mozliwosci jg wyczerpujacego opisania. Nalezato
wiec dokona¢ wyboru okreslonych zagadnien i cenzur czasowych. Zdecydowa-
no si¢ na skrétowg analize zmian rozmiaréw i stopy bezrobocia oraz podstawo-
wych struktur bezrobotnych w okresie aktual nie funkcjonujacych wojewddztw,
tj. poczawszy od 1999 r. Szczegdtowa analiz¢ roznych aspektow bezrobocia
zakonczono na 2009 r., dla ktérego w momencie konczenia opracowania
dostepne byty doktadne dane statystyczne. Podstawowym wiec celem tego
opracowania jest ukazanie zmian wielkosci, stopy, struktury i przestrzennego
zr6znicowania bezrobocia w Polsce. Analizy obegmujg lata 1999-2009. Jest to
wystarczajacy okres do ukazania dynamiki przemian i analizy poréwnawczej
w odniesieniu do szeregu zjawisk charakteryzujacych polskie bezrobocie. Arty-
kut wykonano na podstawie petnych danych statystycznych. Wykorzystano
réznorodne materiaty zrodtowe, sposrod ktorych podstawowe znaczenie miaty
publikacje GUS, zwtaszcza z serii ,,Bezrobocie rejestrowane w Polsce...”, za-
wiergigce niezbedne dane za poszczegdlne kwartaly i lata objete badaniem.
W zwigzku z tym w niewielkim zakresie korzystano z bogate literatury przed-
miotu. Poniewaz jednak potencjalnych czytelnikow moga zainteresowac: inter-
pretacja materiatow zrodtowych, badz programy ograniczenia skali tego zjawi-
ska prezentowane przez roznych autoréw, jak rowniez uwagi i wnioski ptynace
Ztego opracowania, dokonano wyboru publikacji, ktore uwzgledniono w bi-
bliografii zamieszczongj w koncowej czesci artykutu. Zaprezentowane wyzej:
zakres tematyczny i materialy zrodtowe, pozwolity na zastosowanie analizy
statystyczno-opisowsej catoksztattu problematyki bezrobocia. Ze wzgledu na to,
ze wszystkie podstawowe informacje statystyczne a takze wskazniki zamiesz-
czono w tabelach syntetycznych, czes¢ opisowa ograniczono do niezbednego
minimum.

Zmiany rozmiar 6w bezrobocia

Jak wyzej wspomniano, bezrobaocie jest w Polsce rejestrowane od 1990 r.
Poczatkowo liczba bezrobotnych rosta powoli. Zwalniani byli gtéwnie chtopi —
robotnicy, zatrudnieni na drugich etatach. W dalszych miesigcach kwartatach
i latach przyrosty spowodowane rosnagcymi kosztami zatrudnienia, procesami
prywatyzacji, wzrostem konkurencyjnosci — byty coraz znacznigjsze. Z danych
GUS wynika, iz w koncu stycznia 1990 r. w catym kraju byto zarejestrowanych
tacznie 58,8 tys. bezrobotnych, co stanowito 0,3% ogdétu czynnych zawodowo.
W koncu pierwszego kwartatu tegoz roku zarejestrowanych byto 266,6 tys.
(1,5%), w potowie roku — przeszto pét miliona (568,2 tys., tj. 3,1%), aw koncu
roku juz 1126,1 tys., tj. 6,1% ogolng liczby czynnych zawodowo. W nastep-
nych latach 1991, 1992, 1993 notowano dynamiczny wzrost liczby bezrobot-
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nych. Bardzigj szczegbtows analize zmian w kolgnych latach pominieto, wska-
ZUjac jednoczesnie, iz odpowiednie dane zawiergjg zrodka wskazane pod tabe-
lg 1. Warto jednak zauwazy¢, ze w latach 1992 i 1993 przyrost liczby bezrobot-
nych byt mnig dynamiczny, aw drugig potowie nastepnego roku oraz w kilku
kolgjnych latach zaobserwowano tendencje¢ spadkowa.

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy (stan w koncu roku)
Table 1. Unemployed persons registered with employment offices (state in the end of

year)
] Z ogotem Stopa
Lata Ogolem mezczyzni kobiety Zwalnian bezrobocia
grupowo
w tysigcach @
1998 18314 760,0 1071,3 125,4 X
1999 2349,8 1042,5 1307,3 174,4 X
2000 2702,6 12110 1491,6 185,8 X
2001 31151 1473,0 1642,1 243,1 X
2002 3217,0 1571,2 1645,8 213,1 X
2003 3157,7 1541,0 1634,7 189,9 X
2004 2999,6 1431,1 1568,5 146,0 X
2005 2773,0 1286,6 1486,4 110,6 X
2006 2309,4 1003,7 1305,7 83,3 X
2007 1746,6 729,3 1017,3 55,3 X
2008 1473,8 640,4 8334 41,0 X
2009 1892,7 926,3 966,4 67,7 X
w odsetkach

1998 100,0 41,5 58,5 6,8 10,4
1999 100,0 444 55,6 7.4 131
2000 100,0 448 55,2 6,9 151
2001 100,0 47,3 52,7 7.8 17,5
2002 100,0 48,8 51,2 6,6 18,0 (20,0)
2003 100,0 48,5 51,5 6,0 20,0
2004 100,0 47,7 52,3 49 19,0
2005 100,0 46,4 53,6 2,3 17,6
2006 100,0 43,5 56,5 1,8 14,8
2007 100,0 41,8 58,2 1,7 11,4
2008 100,0 41,8 58,2 32 9,5
2009 100,0 48,1 51,1 3,6 11,9

& 0d stycznia 1997 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie obejmuje osob odbywajacych

szkolenia lub staz u pracodawcy, a od 1.VI 2004 r. — osob odbywajacych przygotowania zawo-

dowe w migjscu pracy

Zr6dio: Bezrobocie rejestrowane I-1V kwartal 2008, GUS, Warszawa 2009, s. 30; ibi-
dem, I-IV kwartat 2009, Warszawa 2010, s. 30

Source: Register unemployment [-1V quarter 2008, GUS, Warsaw 2009, p. 30; ibidem,
I-1V quarter 2009, Warsaw 2010, p. 30
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Zmiane trendu i nieznaczny wzrost liczby bezrobotnych w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim zauwazamy w 1998 r., a w kolgnych latach (zwtaszcza
w 1999 r.) przyrost byt duzy. Wzrost liczby bezrobotnych nastepowat do 2002 r.
wigcznie.

Poczawszy od 2003 r. az do 2008 r. mamy juz do czynienia z systematycz-
nie malgaca liczba bezrobotnych. Zwtaszcza wyrazne jg zmnigjszenie nastapi-
to w ciggu 2007 r. Tendencja spadkowa utrzymata sie rowniez w roku nastep-
nym. Oceniono ja jako zjawisko pocieszajace by¢é moze rozpoczynajace dalsza,
trwatg tendencje spadkows. Te klika lat stanowity juz czwarty okres istotnych
zmian w ustawicznie zmnigszajacych si¢ rozmiarach bezrobocia do poziomu
1473,8 tys. Warto podkresli¢, iz byt to poziom najnizszy od 1991 r. Niestety
w 2009 r. znowu nastapit wzrost liczby bezrobotnych.

W pierwszych kilku latach miat migjsce znaczny doptyw nowych bezro-
botnych zwolnionych z powodu likwidacji zaktadow pracy. Poczagwszy od
1993 do 1997 r. obserwowano spadek liczby tzw. zwolnien grupowych. Pozo-
stawato to w zZwiazku z restrukturyzacja i prywatyzacja zaktadow pracy, gdyz
przyjmowano kilkuletnie okresy ochronne gwarantujace utrzymanie okreslone-
go poziomu zatrudnienia

Po uptywie tego okresu zwolnienia grupowe ponownie ulegty nasileniu,
chociaz nie osiagnety juz poziomu z lat 1991-1994. W 1998 r. zaznaczyt sie
niewielki wzrost. Utrzymywat sie on do 2001 r. wigcznie. Poczawszy od na-
stepnego roku obserwujemy juz staly spadek liczby zwolnien grupowych,
z wyjatkiem 2009 r., w ktérym ponownie odnotowano wzrost.

Zmnigjszanie si¢ ogolng liczby bezrobotnych w latach 1994-1997 miato
oczywiscie zwigzek z okresami ochronnymi, a czesciowo byly tez rezultatem
pewnego ozywienia zycia gospodarczego, ktdre miato niestety charakter przej-
sciowy. Stagnacja gospodarcza nie sprzyjata wzrostowi zatrudnienia.

Réwnoczesnie liczba bezrobotnych byta istotng i bezposrednia przyczyna
utrzymujacego Si¢ przez wiele lat wysokiego poziomu bezrobocia. Rosto ono
zwhaszcza wtedy, gdy odptyw z bezrobotnych byt mnigjszy od liczby rejestruja-
cych sie w urzedzie pracy. Z danych tabeli 2 wynika, iz taka sytuacja utrzymy-
wata sie do 2002 r. wiacznie. Od roku nastepnego, a zwlaszcza od 2004 obser-
wujemy malejacg przewage odptywu bezrobotnych nad naptywem, co sprzyja
zmniejszeniu rozmiarow bezrobocia.

Zjawisko bezrobocia cechuje m.in. duze przestrzenne zréznicowanie, a tak-
ze dynamika zmian zachodzacych w czasie. Jednakze charakterystyczna cecha
jest to, ze zarébwno na poczatku aktualhego ukladu administracyjnego jak
i w ostatnim roku objetym analizg zauwazamy najmnigjsze i ngjwieksze liczby
bezwzgledne w tych samych wojewddztwach. W 1999 r. relatywnie ngimniegj-
sze liczby zarejestrowanych w urzedach pracy dostrzegamy w wojewddztwach:
opolskim 59,5 tys., podlaskim 72,8 tys., w lubuskim 74,7 tys. Do konca 2009 r.
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minimalne wielkosci utrzymaty sie w tych samych regionach, jedynie z tg réz-
nica, ze bylty one znacznie mnigjsze i wynosity w opolskim 47,1 tys., podlaskim
61,2 tys., lubuskim 61,1 tys. osdb.

Tabela 2. Naptyw i odptyw bezrobotnych w okresie sprawozdawczym (w tys.)
Table 2. The influx and the efflux of the unemployed in the reporting period (in thou-

sands)
Przyrost
Bezrobotni Wiym lub spadek
wedtug stanu . bezrobocia
Lata w koncu Naptyw Odptyw bei;(?botm, w stosunku do
okresu g (I)_rzy okresu
Podjell prace poprzedniego
1999 2349,8 2562,9 20443 1009,9 518,6
2000 2702,6 2475,9 2123,0 1063,9 352,9
2001 3115,1 2476,2 2063,7 1008,8 412,5
2002 3217,0 2550,2 2448,3 1186,9 101,9
2003 3175,7 2642,2 2683,5 1297,3 -41,3
2004 2999,6 2684,1 2860,2 1364,6 -276,1
2005 2773,0 2793,2 3019,8 1365,8 - 226,6
2006 2309,4 2692,3 3155,9 14127 - 463,6
2007 1746,6 2491,3 3053,4 1266,5 -562,1
2008 14738 1152,6 1344,2 492,2 -191,6

Zr6dlo: Bezrobocie rejestrowane -1V kwartat 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 30;
ibidem, 1-IV kwartat 2007, s. 33; ibidem, |-IV kwartat 2008, s. 33; obliczenia
wlasne

Source: Register unemployment [-IV quarter 2004, GUS, Warsaw 2005, p. 30; ibidem,
I-1V quarter 2007, p. 33, ibidem I-IV quarter 2008, p.33; own calculations

Rowniez ngjwieksze liczby bezrobotnych obserwujemy w tych samych la-
tach i wojewodztwach, chociaz ulegty one w miedzyczasie znacznemu zmnigj-
szeniu. Maksymane wielkosci zauwazamy zarébwno w 1999 r. (249,2 tys.)
i w2009 r. (224,5 tys) w wojewddztwie mazowieckim, na drugim miegjscu
znajdowato si¢ wojewoddztwo slaskie (odpowiednio 210,3 tys. i 168,4 tys.), ana
trzecim dolnoslaskie (203,4 tys. i 146,3 tys. 0sob). Warto dodac, ze w regionach
nadmorskich notowano w tych samych latach odpowiednio w pomorskim
1247 tys. i 100,3 tys., w zachodniopomorskim130,9 tys. i 105,9 tys. osob.

Przedstawiony wyzej obraz regionalnego zréznicowania nie jest w petni
porownywalny, poniewaz poszczegdlne wojewddztwa cechuja si¢ rozng liczba
ludnosci. Z tego tez wzgledu w dalszej czesci opracowania porownamy rowniez
stopy bezrobocia.
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Zmiany stopy bezrobocia

Analize poréwnawczg zmian zachodzacych w czasie oraz w uktadzie re-
gionalnym utatwigja liczby wzgledne, w tym przypadku obliczona dla poszcze-
gblnych lat i wojewddztw stopa bezrobocia (por. tabela 1). W koncu pierwszego
roku zapoczatkowang rejestracji bezrobotnych, wskaznik ten osiggnat wartos¢
6,1%. W roku nastepnym (1991) przekroczyt wartos¢ 10% (11,4%) i wykazy-
wal wzrost do 1994 r. wigcznie.

Poznig w latach 1995 do 1997 zaznaczyt si¢ przejsciowy spadek udziatu
bezrobotnych w ogoingj liczbie cywilng ludnosci aktywnej zawodowo. Inter-
pretowano to przede wszystkim, jako rezultat pewnego ozywienia gospodarcze-
go. Poza tym byt to réwniez posredni skutek okresowego spowolhienia procesu
prywatyzacji i zwigzang z tym racjonalizacji zatrudnienia, a takze rosnacej
liczby 0s6b znajdujacych prace w tzw. szarg strefie.

Ostabienie tempa wzrostu gospodarczego pod koniec dekady lat 90. minio-
nego stulecia, a takze dalsza racjonalizacja zatrudnienia, wymuszona koniecz-
noscig obnizenia kosztéw produkgji, przyczynity si¢ do ponownego, tym razem
dos¢ znacznego wzrostu rozmiardw i stopy bezrobocia. Mimo rozlicznych dzia-
tan, wysoki poziom dezaktywizacji sity roboczegl utrzymywat sie¢ az do 2003 r.
Nalezy wyjasni¢ sprawg podwojnego wskaznika zamieszczonego w roku 2002.
Otéz Narodowy Spis Powszechny przeprowadzony w tym samym roku wyka-
zat, ze rzeczywisty poziom bezrobocia byt wyzszy niz wczesnig szacowano.

Dopiero w nastepnym roku zaznaczyt si¢ spadek stopy bezrobocia. Trak-
towano go jako poczatek dtugotrwatego trendu malegjgcego, ze wszech miar
pozadanego. Niekorzystnymi cechami polskiego rynku pracy sg bowiem: nada
wysoki poziom bezrobocia, duza jego trwatos¢, a takze znaczne zrdéznicowanie
tego zjawiska w przekroju regional nym.

Spadek stopy bezrobocia obserwowany od 2004 r. swiadczy o coraz lep-
szym wykorzystaniu zasobow pracy w Polsce. Potwierdzeniem tego trendu byta
rosnaca liczba zatrudnionych oséb. Tendencja ta jest rowniez wspomagana
przez liczne wyjazdy Polakéw do pracy poza granicami kraju. W niektérych
regionach i branzach odczuwany byt nawet niedobdr rak do pracy. Rodacy pra-
Cujacy za granica wzywani byli do powrotu do kraju. Podejmowane byty rézno-
rodne dziatania zachgcajace rdzne grupy spoteczne, dotychczas bierne zawodo-
wo, do podejmowania pracy.

To dobrze, ze dotychczasowe rozmiary bezrobocia uleglty zmnigjszeniu.
Oby ten proces utrzymywat sie jak najdtuzej. Niepokojg jednak przewidywania
analitykow rynku pracy, iz nadzieja na obnizenie stopy bezrobocia do bezpiecz-
nego poziomu (,,bezpieczng bariery”) oscylujacego wokoét 5%, moga wkrotce
ulec zahamowaniu. | tak si¢ wiasnie stato. W dobie globalizacji, najpierw trud-
nosci finansowe, a potem spowolnienie rozwoju gospodarczego, doprowadzito
do wzrostu stopy bezrobociaw 2009 r.
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Innym problemem do rozwiazania, oprécz nadal wysokiego poziomu bez-
robocia, jest potrzeba ograniczenia jego rozpietosci w skali poszczegdlnych
regiondw. Oczywiscie i pod tym wzgledem w okresie istnienia aktualnego
uktadu administracyjnego, nastgpita pewna poprawa. Jednakze dotychczasowe
wysitki i starania sa niewystarczajace.

W koncu pierwszego roku funkcjonowania obecnego podziatu administra-
cyjnego, rozpietos¢ pomiedzy najwyzszym poziomem bezrobocia notowanym
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (22,4%), a nginizszym istnigjgcym
w wojewddztwie mazowieckim (9,5%) wynosita 12,9 punktéw procentowych.
Do konca 2009 r. zmaata do 11,2 punktéw (mi¢dzy warminsko-mazurskim
20,2% a mazowieckim 9,0%), czyli o niecate 2 punkty (1,7).

W koncu 1999 r. stosunkowo najwyzsza stope bezrobocia notowano w wo-
jewddztwach warminsko-mazurskim (22,4%), zachodniopomorskim (18,1%)
i lubuskim (17,5). Relatywnie nagjnizsze wskazniki notowano wowczas w wo-
jewddztwach: mazowieckim (9,5%), matopolskim (10,2%), slagskim (10,4)
i wielkopolskim (10,5%).

Do konca 2009 r. nada najwyzszy poziom bezrobocia wykazywaty woje-
wodztwa: warminsko-mazurskie (20,2%) i zachodniopomorskie (16,5%), przy
czym wartos¢ wskaznika ulegta obnizeniu. Na trzecigj pozycji od konca utrzy-
mato sie wojewddztwo lubuskie ze wskaznikiem 15,9%.

W zbiorze wojewddztw o relatywnie najnizszej stopie bezrobocia nastapity
spore przetasowania. W 2009 r. czotéwke stanowity wojewddztwa: mazowiec-
kie (9,0%), wielkopolskie (9,1%), slaskie (9,2%) i matopolskie (9,7%). Warto
doda¢, ze grupa duzych miast stanowiacych powiaty grodzkie osiagneta jeszcze
nizsze wskazniki bezrobocia. Z analizy poréwnawczej wynika, iz regiony
Z relatywnie ngjwyzsza stopa bezrobocia rejestrowanego potozone s3 w potnoc-
ng i zachodnig czesci kragju z wyjatkiem wojewodztw dolnoslaskiego i pomor-
skiego.

Bezrobocie na obszar ach wigskich

Sposrad réznych kategorii bezrobotnych, od wielu lat sporo uwagi poswie-
ca si¢ bezrobociu wigjskiemu. Dotyczy to zwitaszcza regiondw, w ktorych duzy
udziat we wiadaniu uzytkami rolnymi miaty dawnigj PGR.

Populacji bezrobotnych mieszkajacych na obszarach wigskich relatywnie
wiecg uwagi poswieca Si¢ poczawszy od 1994 r. Woweczas to bezrobotni
mieszkajacy nawsi stanowili 40,8%. W 1998 r. ich udziat w ogdlngj populagji
bezrobotnych wzrést do 45,6%. Od nastepnego roku jego wartos¢ ulegta
zmnigszeniu do 41,7% w 2003 r. W koleg nych kilku latach ponownie notowano
wzrost tego wskaznika do 44% w 2009 r.
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Tabela 3. Wybrane dane o bezrobotnych mieszkgjgcych naws (stan w koncu 1V kwartatu
w tys)
Table 3. Chosen details about unemployed persons living in the countryside (state in the
end of the IV quarter in thousands.)

Nieposiadajacy | Nowo zareje- : : W tym

Lata | Ogotem prawa strowani V\Yvylr\e/j eksvtvr;)r\;va?g podjeli
do zasitku w IV kwartale prace

1999 | 10555 811,2 265,2 180,0 88,6
2000 | 1180,2 948,4 268,0 179,0 87,6
2001 | 13287 1070,9 273,0 180,2 84,0
2002 | 1341,3 1123,7 268,5 212,3 96,6
2003 | 13258 1133,3 287,2 2255 109,2
2004 | 12616 1087,0 278,0 248,1 106,0
2005 | 11804 1026,1 2944 268,5 118,1
2006 | 1004,6 874,7 280,1 281,2 120,8
2007 785,7 675,9 2744 263,3 109,4
2008 670,4 546,9 5774 2442 91,4
2009 832,9 669,5 339,5 253,8 103,8

Zrodlo: Bezrobocie rejestrowane |-IV kwartat 2007..., s. 42; ibidem, |-V kwartal

2009...,s.42
Source: Register unemployment 1-1V quarter 2007, GUS, , p. 42; ibidem, I-1V quarter
2009, Warsaw 2010, p. 42

Chociaz jest to i tak wysoki poziom wielu autorow uwaza, iz jest on znacz-
nie zanizony, gdyz obszary wigjskie sa faktycznie dotkniete bezrobociem
w stopniu 0 wiele wigkszym niz miasta. Publicysta ,, Rzeczpospolite)” Szot,
powotujac Si¢ na szczegbtowe badania dowodzi, ze bezrobocie jawne tacznie
z bezrobociem ukrytym nawsi szacuje si¢ na okoto 2 min osob, co stanowi 57%
tych dwaoch kategorii bezrobocia (por. artykut zamieszczony na tamach ,, Rzecz-
pospolitg” z19 1V i 20 VI 2001 r.). Jest prawdopodobne, iz hadal utrzymuje sie
na anal ogicznym poziomie.

Warto zauwazy¢, iz znikomy odsetek bezrobotnych mieszkajacych na wsi
posiada gospodarstwo rolne. Z danych GUS (Bezrobocie reestrowane I-1V
kwartat 2003 r., s. 11) wynika, ze w okresie od konca grudnia 1999 r. do konca
grudnia 2003 r. wskaznik ten wahat sie od 1,6% do 1,8 % i nadd ulega niewiel-
kim zmianom.

R&znorodne informacje o bezrobociu rejestrowanym na wsi w okresie od
1999 do 2009 r., przedstawiono w tabeli 3. Dos¢ znaczacy spadek ogdlng licz-
by bezrobotnych zaznaczyt si¢ dopiero w trzech ostatnich latach tego okresu.
Réwnoczesnie wzgledny spadek wskazuja liczby osob wyreestrowanych
Z bezrobocia, w tym réwniez podefmujacych prace (z wyjatkiem 2009 r.)
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W publikacjach GUS zngjduja si¢ takze dane uwzgledniajgce przekroje wo-
jewddzkie. Obliczane na ich podstawie wskazniki sa dos¢ zaskakujgce. Otoz
okazuje sie, ze np. w 2002 r. ngjwyzszy poziom bezrobocia ha wsi wynoszacy
az 63%, stwierdzono w wojewddztwie podkarpackim. W dwaoch innych woje-
wodztwach, a mianowicie w lubelskim (53,8%) i swigtokrzyskim (54,3%) prze-
kraczat on 50%. Sg to regiony o charakterze rolniczym, o niezbyt wysokim
poziomie uprzemystowieniai urbanizacji. Ale i udziat rolnictwa uspotecznione-
go nie osiggnat tam nigdy takich rozmiarow jak w kilku wojewddztwach ziem
zachodnich i pétnocnych Pol ski.

Najnizszy poziom bezrobocia w tym samym roku, ktéry wynosit 17,5%,
stwierdzono w wojewodztwie $laskim, czego nie mozna uzna¢ jako zaskakuija-
ce. To region wysoko uprzemystowiony i zurbanizowany o niskim udziale pro-
centowym ludnosci wigjskigj. Dezaktywizacje zawodowa na wsi w granicach
nieznacznie przekraczajacych jedna trzecia, stwierdzono wdwczas w wojewddz-
twach: dolnoslgskim (33,1%) i 16dzkim (réwniez 33,1%), czego mozna sie byto
spodziewat. W wojewddztwach nadmorskich stopa bezrobocia na wsi byta
zblizona do srednig krajowej (41,7%) i wynosita w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim 40,1%, w pomorskim 41,9%.

Do konca 2007 r. nastapity niewielkie zmiany w uszeregowaniu woje-
wodztw. Niewielkiemu wzrostowi ulegt sredni poziom bezrobocia na obszarach
wigjskich catego krgju do 45%. Wzrosty tez odsetki bezrobotnych w grupach
regiondw o ngjnizsze i ngjwyzszel stopie. Nagjnizszy poziom bezrobocia utrzy-
mywat si¢ nadal w wojewodztwach: §laskim (19,4), dolnoslaskim (35,7%)
i 16dzkim (36,1). Niewiele si¢ zmienito do konca 2009 r.

Roéwniez w tych samych dwéch wojewddztwach zauwazamy w dalszym
ciggu nagwyzsze wskazniki bezrobocia. Sa to wojewodztwa: podkarpackie
(63,2%) i swietokrzyskie (56,2%). Na pozycji trzecig nastgpita zmiana. Za-
miast lubelskiego, pojawito si¢ wojewddztwo matopolskie ze wskaznikiem
bezrobocia wynoszacym 54,7%. W wojewddztwach nadmorskich stopa bezro-
bocia na wsi utrzymywata si¢ na poziomie zblizonym do s$rednig krgjowe
i wynositaw zachodniopomorskim 43,7%, w pomorskim 48,3%.

Powyzsza prezentacja zmian wskaznika bezrobocia w ujeciu regionalnym,
pozwala na wysuniecie dwdéch podstawowych wnioskéw. W dalszym ciggu
utrzymuje si¢ duze regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia, przy czym
w tych samych wojewddztwach zauwazamy je ekstremalne wartosci. | drugie
ogblne spostrzezenie: podczas gdy ogdlny poziom bezrobocia w kraju i po-
szczegOlnych jego regionach obniza sie, na obszarach wigjskich obserwujemy
wzrost stopy bezrobocia. Oznacza to, iz w miastach w szybszym tempie niz na
wsi postepuje aktywizacja zycia spoteczno-gospodarczego.
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Struktura bezrobocia wedtug plci i wieku

Przez kilka pierwszych miesiegcy wsrod rejestrujacych sie bezrobotnych
przewazali mezczyzni. Jednak juz pod koniec trzeciego kwartatu 1990 r. prze-
wage liczebng uzyskaty kobiety. Taka sytuacja utrzymuje sie w dalszym ciggu,
wykazujac niekiedy spore wahania wskaznika, np. w latach 2002 i 2007
(por. tabela 1). Stale jednak wiekszos¢ populacji bezrobotnych stanowig kobie-
ty. W skali poszczegdlnych wojewddztw obserwujemy jednak spore zréznico-
wanie pod tym wzgledem. Przez szereg lat w kilku wojewddztwach kobiety
stanowity mnigj niz 50%. Przyktadowo w 2002 r. taka sytuacje zaobserwowano
w pieciu wojewddztwach tj. w lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, podkarpac-
kim i swietokrzyskim, przy czym najnizszy ich udziat obserwujemy w woje-
wodztwie lubelskim (48,6%). W jednym wojewddztwie, a mianowicie w pod-
karpackim, kobiety i mezczyzni partycypowai réwno, majac po 50% udziatu
wsréd og6tu bezrobotnych.

We wszystkich pozostatych regionach udziat kobiet przekroczyt woéwczas
50%. Stosunkowo nagjwyzsze odsetki w ogblnych liczbach bezrobotnych zano-
towano w wojewodztwach: §lgskim (53,7%), opolskim (53,3%) oraz kujawsko-
pomorskim (52,8). W wojewddztwach nadmorskich udziat kobiet byt nieco
wyzszy od srednigj kragjowe (51,2%), i wynosit: w wojewodztwie pomorskim
52,0%, zachodniopomorskim 51,8%.

Do konca 2007 r. zaszty pod tym wzgledem dos¢ istotne zmiany. Nie ma
juz ani jednego wojewddztwa ze wskaznikiem ponizej 50%. Relatywnie ngjniz-
sze udziaty kobiet w ogdlnych liczbach bezrobotnych zauwazamy w wojewddz-
twach: swigtokrzyskim (52,2%), lubelskim (53,2%), 16dzkim (53,3%) i mazo-
wieckim (53,4%). Az w szesciu wojewddztwach wskazniki przekraczaty 60%.
Przy czym stosunkowo nagjwyzsze odsetki kobiet wykazaty wojewddztwa: wiel-
kopolskie (65,8%), pomorskie (64,6%), i kujawsko-pomorskie (61,7%). Podob-
ny rozktad wskaznikow utrzymywat sie w nastepnych latach.

Bezrobaocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. W koncu IV kwartatu
1999 r. populacja bezrobotnych w wieku do 34 lat stanowita tagcznie az 57,6%.
W okresie do konca 2007 r. jg udzial zmnigjszyt si¢ do 46,9%. To znaczaca
poprawa, jednakze nadal jest to zbyt wysoki odsetek. A do konca 2009 r. wzrGst
ponownie do 51,4%.

Analiza danych zamieszczonych w tabeli 4 dowodzi, ze niemal na statym
poziomie utrzymuje sie bezrobocie w grupie oséb w wieku 25-34 lata. Staty
wzrost cechuje zespoty rocznikow 45-54 lat (z wyjatkiem ostatnich dwéch lat)
oraz liczacych 55 lat i wiecgj. W szczegdlnie trudng sytuacji na rynku pracy
znajduja si¢ osoby ostatnigj grupy wiekowej, poniewaz 0sob w wieku 55 i wie-
cg lat ( anieraz nieco mtodszych) rézne zaktady pracy i instytucje niechetnie
przyjmujg do pracy. Niepokojacy jest stale wysoki udziat wsrod ogdtu bezrobot-
nych, osdb w wieku 25-34 lat. Ngwyzszy ich udziat notowano w 2007 r.
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w wojewddztwach: lubelskim (34,2%), podkarpackim (30,4%) i Swietokrzy-

skim (25,4%), angjnizszy w opolskim (25,4%) i dolnoslaskim (25,7%).

Pocieszgjacy jest natomiast systematycznie malgjacy udzial namiodszej
grupy bezrobotnych. W okresie od 1999 do 2007 odsetek o0sob liczacych do
25 lat obnizyt si¢ z niemal jedngj trzecig do jedne piate catgl populaci bezro-
botnych. Chociaz w ostatnich dwoch latach udziat ten nieco wzrést, mozna
jednak uznat iz problem dezaktywizacji zawodowej tg) grupy osob zostat za-
sadniczo rozwigzany. Podstawowg role w tym wzgledzie odegraty zapewne
programy preferujgce mtodych narynku pracy.

Tabela 4. Bezrobotni wedtug wieku (stan na koniec IV kwartatu)
Table 4. The unemployed according to the age (state for the end of the IV quarter)

W tym w wieku

tata 0%l o5t | 2534 | 3544 | 454 | DA

i wiecej
1999 | 23498 | 7295 | 6234 | 5880 | 3677 411
2000 | 27026 | 8235 | 7132 | 655 | 4619 475
2001 | 31151 | 9180 | 8367 | 7244 | 5724 63,6
2002 | 32170 | 8958 | 8816 | 7212 | 6393 791
2003 | 31755 | 8255 | 8899 | 6904 | 6743 95,7
2004 | 29996 | 7282 | 8447 | 6285 | 6818 | 1164
2005 | 27730 | 6261 | 7785 | 5670 | 6602 | 1412
2006 | 23094 | 4767 | 6416 | 4602 | 5768 | 1542
2007 17466 | 3327 | 4852 | 3369 | 4437 | 1481
2008 14738 | 3046 | 4187 | 2739 | 3479 | 1287
2009 18927 | 4259 | 5478 | 3454 | 4044 | 1692

w odsetkach

1999 100,00 311 26,5 25,0 15,6 18
2000 100,00 30,5 26,4 24,3 17,0 18
2001 100,00 295 26,8 233 18,4 20
2002 100,00 27,8 274 224 19,9 25
2003 100,00 26,1 28,0 21,7 21,2 3,0
2004 100,00 24,3 28,1 21,0 22,7 39
2005 100,00 22,6 28,1 20,4 238 5.1
2006 100,00 20,6 278 19,9 25,0 67
2007 100,00 19,1 278 19,3 25,4 8,4
2008 100,00 20,7 28,4 18,6 236 87
2009 100,00 225 28,9 18,2 21,4 9,0

Zro6dlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-1V  kwartal 2007, s. 50; ibidem, I-1V
kwartat 2009..., s. 38, obliczenia czgsciowo wiasne
Source: Register unemployment in P:oland -1V quarter 2007, p. 50,; ibidem, I-1V
quarter 2009, p. 38, partly own calculations
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Bezrobotni wedlug poziomu wyksztatcenia

Rozmiary liczebne i stopa bezrobocia w duzym stopniu zaleza od poziomu
wyksztatcenia sity roboczeg. Wigkszos¢ bezrobotnych reestrujacych sie
w urzedach pracy to osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztatcenia (tabe-
la 5). Dwie ngjlicznigjsze grupy wsréd bezrobotnych to osoby posiadajace wy-
ksztatcenie zasadnicze oraz gimnazjane, podstawowe i niepetne podstawowe
stanowigce w koncu grudnia 2009 r. odpowiednio 28,9% i 28,8%. Obie te popu-
lacje tacznie stanowity 57,7% ogolng liczby bezrobotnych. Wskaznik ten ozna-
cza jednak pewna poprawe, bo jeszcze dwa lata wczesnig siggat prawie 62%
(61,9%).

Warto jednak zauwazy¢, iz obie grupy bezrobotnych od poczatku okresu
objetego badaniem (tj. od 1999 r.), cechuje malejacy udziat w catej zbiorowo-
sci. W tym wiasnie roku stanowili tacznie az 71,3% i jeszcze w 2005 r. 65,0%
og6tu bezrobotnych.

Rosnie natomiast procentowy udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wy?z-
szym i $rednim ogoélnoksztatcacym. Jest to zjawisko niepokojace zwlaszcza
w odniesieniu do 0séb z wyksztatceniem wyzszym. Mata zmiennos¢ wskaznika
cechuje bezrobotnych legitymujacych sie wyksztatceniem $rednim zawodo-
wym. Przez caly ten okres oscyluje zasadniczo wokoét jedng piatej, a scisleg
miedzy 20,6% a 22,1%.

Na uwage zastuguje odmiennos¢ struktury wyksztatcenia bezrobotnych
mezczyzn i kobiet. W koncu 2007 r. 44,9% kobiet bezrobotnych posiadato wy-
ksztatcenie srednie i wyzsze, podczas gdy odsetek mezczyzn z tym samym po-
ziomem wyksztatcenia wyniost tylko 28,6%. Jezeli wyodrebnimy tylko wy-
ksztalcenie wyzsze, to okaze si¢, ze bezrobotni mezczyzni stanowili 5,3%,
akobiety 8,0%. Szkoda, ze tak wysoki odsetek 0sdb o relatywnie najwyzszych
kwalifikacjach ma ktopoty narynku pracy.

Bez pracy pozostge stosunkowo najmnigf osdb z wyksztatceniem wyz-
szym. Obserwuje si¢ jednak duze zréznicowanie regionalne wskaznika bezro-
botnych tg populacji. Ngjnizszy poziom np. w 2007 r. stwierdzono w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim (4,4%), a najwyzszy w lubelskim (9,4%), ktory
przeszto dwukrotnie przewyzsza ten minimalny. Relatywnie niskie wartosci
wskaznika zauwazamy tez w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (4,7%),
lubelskim (5,2%), zachodniopomorskim (5,5%), i pomorskim (5,8 %). Stosun-
kowo wysokimi odsetkami bezrobotnych z tym cenzusem wyksztatcenia oprécz
lubelskiego charakteryzujg si¢ wojewddztwa swietokrzyskie (8,8%), podlia-
skie(8,2%) i matopolskie (8,0%).
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Tabela 5. Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia (stan w koncu 1V kwartatu)
Table 5. The unemployed according to the level of education (state in the end of the IV

quarter)
w tym z wyksztatceniem
) srednim gimnazjalnym®,
Lata | Ogotem ) srednim . zasadniczym | podstawowym
wyzszym a ogdlno- S
zawodowym K zawodowym i niepetnym
sztalcacym
podstawowym
w tysigcach
1999 | 2349,8 47,7 483,0 142,0 898,2 7789
2000 | 2702,6 69,4 561,9 168,7 998,8 903,8
2001 | 31151 100,5 666,0 192,1 11425 1014,0
2002 | 3217,0 126,6 683,6 199,0 1163,7 1044,1
2003 | 3175,7 140,2 673,6 206,1 1227,4 1028,3
2004 | 2999,6 149,4 655,8 209,4 1014,4 970,6
2005 | 2773,0 152,4 606,7 211,5 903,6 898,8
2006 | 23094 140,7 508,8 194,9 7139 751,1
2007 | 1746,6 120,2 386,2 159,0 516,6 564,6
2008 | 14738 124,8 328,5 150,1 4221 4483
2009 | 1892,7 178,3 418,4 203,8 547,7 544.4
w odsetkach
1999 | 100,0 2,0 20,6 6,0 38,2 331
2000 | 100,0 2,6 20,8 6,2 37,0 334
2001 | 100,0 3,2 21,4 6,2 36,7 324
2002 | 100,0 39 21,2 6,2 36,2 32,5
2003 | 100,0 44 21,2 6,5 35,5 324
2004 | 100,0 5,0 21,9 7,0 338 324
2005 | 100,0 55 21,9 7,6 32,6 324
2006 | 100,0 6,1 22,0 8,5 30,9 32,5
2007 | 100,0 6,9 22,1 91 29,6 32,3
2008 | 100,00 8,5 22,3 10,2 28,6 30,4
2009 | 100,00 9,4 22,1 10,8 28,9 28,8

2} acznie ze szkotami policealnymi. ® Od || kwartatu 2002 r. gimnazjalne, podstawowe
i niepeine podstawowe; poprzednio podstawowe i niepetne podstawowe.
Zr6dio: Bezrobocie rgestrowane, 1-1V kwartat 2007..., s. 38; ibidem, I-1V kwartat

2008..., s. 38, ibidem, I-1V kwartat 2009..., s. 38
Source: Register unemployment

2008..., p. 38, I-IV quarter 2009..., p. 38

[-IV quarter 2007..., p. 38; ibidem, I-1V quarter
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Do niedawna (do 2005 r. wiacznie) najwyzszy udziat bezrobotnych miaty
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Przez nastepnych kilka lat
wyzsze 0 kilka punktow procentowych odsetki wykazujg bezrobotni o wy-
ksztatceniu gimnazjalnym i nizszym. Lacznie ngwyzsze odsetki tych dwaoch
kategorii bezrobotnych w koncu 2007 r. odnotowano w wojewddztwach mazo-
wieckim (65,4%), zachodniopomorskim (66%) i lubuskim (65,4%), natomiast
ngnizsze w lubelskim (55,1%), matopolskim (55,9%) i s$wietokrzyskim
(57,0%). Pod koniec 2009 r. ponownie lekkg przewage procentowg uzyskali
bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym.

Bezr obotni poprzednio pracujacy

Bezrobotni bedacy w ewidencji urzeddw pracy to w wigkszosci osoby, kto-
re poprzednio pracowaty. Z danych GUS wynika, iz w koncu 1999 r. stanowili
oni 76,3%, w 2005 r. —tyle samo (. 76,3%), aw 2007 r. nieco wigcg bo 76,8%
ogétu bezrobotnych. W tym ostatnim roku pracowali oni gtéwnie w sektorze
prywatnym (898,0 tys.), a 251,1 tys. osdb w sektorze publicznym, przy czym
pominieto osoby, dla ktorych nie ustalono rodzaju dziatalhosci w ostatnim miej-
scu pracy. W nastepnych dwoch latach sytuacja zmienita sie o tyle, ze odsetek
wczesnig pracujacych bezrobotnych wzrést do 78,8%.

Tabela 6. Bezrobotni poprzednio pracujacy (stan w koncu roku)
Table 6. Previously working unemployed persons (state in the end of year)

Lata

Wyszczegolnienie
1999 2001 2003 2005 2007 2008 2009

Bezrobotni
poprzednio 1792,9 | 2375,7 | 24115 | 21164 | 1341,8 | 1144,8 | 14939

pracujacy (W tys)

w tym

w rolnictwie, 130,0 105,0 99,9 87,1 53,7 41,2 47,3

lowiectwie 58 44 42 41 40 3,6 3,2

i lesnictwie:
w tys.

w % ogotem

Zr6dio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce -1V kwartat 2007..., s. 55; ibidem, 1-1V
kwartat 2008..., s. 54

Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2007..., p. 55; ibidem, I-1V
quarter 2008..., p. 54
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Wszystkich bezrobotnych poprzednio pracujacych podzielono na 6 grup.
W 2007 r. byly to nastepujace liczby osob: przetworstwo przemystowe
303,9tys., handd i naprawy 237,7 tys. rolnictwo, towiectwo i leSnictwo
53,7 tys., administracja publiczna i obrona narodowa 98,1 tys., pozostata dzia-
talnos¢ ustugowa 121,5 tys. osob. W nastgpnych dwaoch latach nie zanotowano
istotnigjszych zmian.

Ze wzgledu na to, ze ngjwyzszy poziom bezrobocia utrzymuje sie przede
wszystkim w tzw. popegieerowskich wojewddztwach pétnocng i zachodnie)
czesci kragju, w tabeli 6 wyodrebniono zbiorowosé bezrobotnych, ktérzy przed
zargjestrowaniem si¢ pracowali w rolnictwie, lesnictwie i towiectwie. W 1992 r.
stanowili oni 10,2% ogdtu bezrobotnych. W miare uptywu czasu nastepuje spa-
dek udziatu tych grup bezrobotnych poprzednio pracujacych, z 5,8% w 1999 .,
do 3,2% w roku konczacym okres objety andiza.

Podstawowe znaczenie ma malejacy udziat pracujacych w rolnictwie uspo-
tecznionym. Byte PGR dawno ogtosity upadtosé¢, wiekszosé rolniczych spoét-
dzielni produkcyjnych ulegto rozwigzaniu, wigc spadek liczy zatrudnionych
w tym dziale gospodarki wydaje si¢ zupetnie oczywisty.

Dane statystyczne i wyniki obliczen zamieszczone w tabeli 6 nie s3 w petni
poréwnywalne (dziaty gospodarki narodowsej, péznigl sekcje, zmianie ulegty
granice wojewodztw).W tg sytuacji zroznicowanie regionalne i zmiany zacho-
dzace w czasie, przedstawiono nizel w sposob uproszczony jedynie w odniesie-
niu do dawnego makroregionu pétnocnego. Zamierzono w ten sposob zweryfi-
kowat gtoszong przez niektdérych autoréw teze, ze w rolniczych regionach pot-
nocng Polski wysoki poziom bezrobocia byt (i nadal jest) spowodowany wyso-
kim udziatem bytych PGR-6w we wiadaniu ziemia i licznymi niegdys$ grupami
pracownikéw w tym sektorze.

Whyniki obliczen nie potwierdzity tgj tezy. Udziat pracujacych w rolnictwie
i lesnictwie byt silnie zroznicowany w uktadzie regionalnym. W koncu 1993 r.
skale zmiennosci wyznaczyly nastgpujace wartosci ekstremalne wskaznika:
1,6% w bytym wojewddztwie todzkim i 22,1% w bytym wojewddztwie pilskim,
przy srednig krgjowe stopie bezrobocia wynoszacej w tej grupie zawodowej
9,7%.

W wojewddztwach bytego makroregionu pdtnocnego stopa bezrobocia
wynosita wéwczas w woj. gdanskim 6,5%, w elblaskim 16,9%, stupskim
13,6%, koszalinskim 21,8%, szczecinskim 18,8%. Tak wi¢c wskazniki wykaza-
ne w bytych wojewodztwach nadmorskich byty znacznie wyzsze od $rednig
krajowe). Jedynie w bytym wojewddztwie gdanskim wskaznik ten byt wyraznie
nizszy od srednig krajowej. Jednakze w zadnym wojewddztwie nadmorskim
nie osiagnat jednej piatg czesci catych populacji bezrobotnych. Te grupy zawo-
dowe nie mogty wigc mie¢ dominujacego wplywu na ogolny poziom tego zja-
wiska. Oczywiscie znacznie wigksze wartosci przybieratyby te wskazniki, gdy-
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by byty obliczane jedynie dla obszarow wigskich tych regionéw (czyli
tzw. bezrobocia wiejskiego).

W nawigzaniu do danych tabeli 6, obliczono anaogiczne wskazniki dla
obecnych dwéch wojewddztw nadmorskich. Okazato si¢, ze w 2002 r. bezro-
botni poprzednio pracujacy w rolnictwie, towiectwie i lesnictwie przecigtnie
w kraju stanowili 4,3%, w wojewddztwach pomorskim 5,2% w zachodniopo-
morskim 8,2%.

Bezr obocie wedlug stazu pracy

Analiza danych zawartych w tabeli 7 wskazuje, iz prawie jedna czwarta
bezrobotnych nie ma zadnego stazu pracy, przy czym wskaznik ten cechuje
duza trwatosé¢. Pod koniec tego okresu udziat ten nieco zmalat (do 21,1%). Sto-
sunkowo wysoki jest réwniez procentowy udziat 0sdb majacych krétki staz (do
jednego roku). Razem te dwie zbiorowosci bezrobotnych w koncu 2009 r. sta-
nowity 36,0%.

Na zblizonym poziomie ksztattowaty si¢ przez kilka lat dos¢ odlegte od sie-
bie pod wzgledem stazu grupy bezrobotnych. Chodzi o osoby, ktére przed reje-
stracjg przepracowaty od 1 do 5 lat i od 10 do 20 lat oraz 5-10 lat i 20-30 lat.
Jedne grupy cechuje wzgledna stabilnosé¢ (20-30 lat), natomiast w innych wi-
doczne sa pewne wahania wartosci wskaznika w poszczegolnych latach (1-
5lat). Nanizszy odsetek ogotu niepracujacych, lecz deklarujacych gotowosé
podjecia pracy, stanowig bezrobotni ze stazem wynoszacym 30 lat i wigcg],
chociaz wartos¢ wskaznika stale rosnie.

Zauwazalne s rowniez inne prawidtowosci, np. bezrobotnych ze stazem 1-
5 lat cechuje procentowy wzrost udziatu w ostatnich kilku latach. Natomiast
populacj¢ legitymujaca Sie stazem 10-20 lat charakteryzuje systematyczny spa-
dek udziatu.
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Tabela 7. Bezrobotni wedtug stazu pracy (stan w koncu roku)
Table 7. The unemployed according to the work experience (state in the end of year)

Wedtug stazu pracy

Lata | Ogétem | dol 1-5 | 5-10 10- 20— | 30lati bez
roku 20 30 wiece stazu

w tysigcach

1999 | 2349,8 | 359,3 | 4056 | 319,7 | 4513 | 238,6 18,5 556,9
2000 | 27026 | 470,3 | 4933 | 3453 | 4653 | 267,1 181 643,3
2001 | 31151 | 5270 | 5714 | 4025 | 5269 | 3252 22,7 739,4
2002 | 32170 | 5084 | 596,0 | 426,1 | 536,2 | 350,1 32,8 767,3
2003 | 3175,7 | 469,3 | 591,3 | 432,2 | 5286 | 351,9 38,1 764,2
2004 | 29996 | 4384 | 568,7 | 411,8 | 4955 | 336,0 41,0 708,2
2005 | 27730 | 3989 | 531,3 | 3775 | 4523 | 309,9 45,5 656,6
2006 | 23094 | 3359 | 4342 | 312,7 | 3763 | 259,7 45,3 545,3
2007 | 1746,6 | 259,0 | 3319 | 234,0 | 2820 | 194,7 40,2 404,8
2008 | 14738 | 2234 | 3024 | 1943 | 2296 | 1858 36,4 328,9
2009 | 1892,7 | 282,1 | 4155 | 248,7 | 2843 | 2049 58,5 398,8

w odsetkach

1999 100,0 15,3 17,3 13,6 19,2 10,2 0,8 23,7
2000 100,0 17,4 18,3 12,8 17,2 9,9 0,7 23,8
2001 100,0 16,9 18,3 12,9 16,9 10,4 0,7 23,7
2002 100,0 15,8 18,5 13,2 16,7 10,9 1,0 239
2003 100,0 14,8 16,6 13,6 16,6 111 1,2 241
2004 100,0 14,6 19,0 13,7 16,5 11,2 14 23,6
2005 100,0 14,4 19,2 13,6 16,3 11,2 1,7 23,7
2006 100,0 14,5 18,8 13,5 16,3 11,2 2,0 23,6
2007 100,0 14,8 19,0 13,4 16,1 111 2,3 23,2
2008 100,0 151 20,5 13,2 15,6 10,8 2,5 22,3
2009 100,0 14,9 22,0 13,1 15,0 10,8 31 21,1

Zr6dio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, I-1V kwartat 2007..., s. 40; ibidem, 1-1V
kwartat 2008..., s. 40; ibidem, I-1V kwartat 2009..., s. 40

Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2007..., p. 40; ibidem, I-1V
quarter 2008..., p. 40, ibidem, I-IV quarter 2009...p.40

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy

Wraz ze spadkiem liczby bezrobotnych, malgjgcy udziat notujemy jedynie
w odniesieniu do populacji pozostajacej bez pracy od 6 do 12 miesigcy (z wy-
jatkiem 2009 r.), a od 2001 r. — rowniez tych, ktérzy na zatrudnienie czekaja od
12 do 24 miesi¢cy. Pocieszajacy jest zwtaszcza spadek udziatu tef drugig gru-
py. Pozostate populacje bezrobotnych charakteryzuje pewna zmienno$¢ wskaz-
nika, z tendencja wzrostowa w ostatnich kilku latach (ponizej 1 miesigca, 1-
3 miesiecy).

Dla oceny sytuacji bezrobotnych wedtug tego kryterium istotne znaczenie
ma ustalenie odsetka osOb pozostajacych bez pracy stosunkowo najdiuze,
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tj. 12-24 miesiecy oraz 24 i wiecej. Liczba osdb dtugotrwa e bezrobotnych od
1998 r. przez kilka nastepnych lat wzrastata. Byta to niepokojaca sytuacja. Na
szczescie w ostatnich latach uwidocznita sie tendencja znizkowa (por. tab. 8).
Wobec tego tacznie udziat procentowy tych ostatnich grup wynosit w 2009 r.
25,8% 1 byt nizszy niz w 1999 r., kiedy to wynosit 38,7%. Oznacza to, ze ogra-
niczanie dtugotrwatego bezrobocia przyniosto ostatnio pozytywny rezultat.

Bezrobocie dtugotrwate, tzn. przekraczajagce okres jednego roku, jest
szczegOlnie kiopotliwe i niebezpieczne. W tym wypadku nie tylko koszty
ekonomiczne, lecz i spoteczne, jak réwniez skutki psychologiczne sa wysoce
negatywne. Dla nadd liczngj rzeszy dtugotrwale bezrobotnych i cztonkéw ich
rodzin, réznorodne nastgpstwa sa niezwykle dolegliwe. Czesto powodujg fru-
stracje, sprzyjga réznym postaciom patologii, izolacji spoteczngj czy wrecz
marginalizacji. Jeszcze trudnigjsze jest do zniesienia bezrobocie trwajace 2 lata
i diuzej. Wielu osobom rzeczywiscie chetnym do pracy, czesto juz nawet nie
stwarza nadziei na powr6t do pracy zawodowej. Dobrze wiec, ze odsetek te)
grupy bezrobotnych malgje.

Dtugotrwate bezrobocie czgscigl wystepuje wsrod kobiet. W koncu grudnia
2007 roku ponad potowa (64,9%) kobiet zaregestrowanych w urzgdach pracy
pozostawata bez zatrudnienia przez okres powyzej 12 miesiecy. Wsrdéd mez-
czyzn w tym samym okresie odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynosit 35,1%.
Regionalne rozmieszczenie diugotrwale bezrobotnych nie jest réwnomierne.
Najwyzsze odsetki dtugotrwale bezrobotnych np. w 1V kwartale 2007 r. wysta-
pity w wojewodztwach: lubel skim (52,8%), mazowieckim (50,2%), swigtokrzy-
skim (49,7%) i podkarpackim (49,4%). W tym samym czasie stosunkowo ngj-
nizsze wskazniki, oscylujgce wokét 40% stwierdzono w nastepujacych woje-
wodztwach: [ubuskim (37,3%), opolskim (40,2%) oraz dolnoslaskim (40,5%).
P6znigjsze lata przyniosty niewielkie zmiany.

Tabela 8. Bezrobotni weditug czasu pozostawania bez pracy (stan na koniec roku)
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Table 8. The unemployed according to the jobless time (state for the end of the year)

Wedtug czasu pozostawania bez pracy

Lata | Og6tem . 24 mie-
ponizg 1) 45 | 36 | 612 | 1224 | siace
miesigca Savs

i wigcej

1999 2349,8 194,6 362,7 382,0 502,3 429,8 478,5
2000 2702,6 177,2 416,6 417,6 484,0 598,2 609,0
2001 3115,1 198,0 425,1 437,1 548,8 661,4 844,6
2002 3217,0 201,7 395,6 420,2 553,6 655,4 990,5
2003 3175,7 210,9 409,8 394,5 493,5 596,3 1070,6
2004 2999,6 205,5 396,0 366,8 465,9 510,1 1055,2
2005 2773,0 197,0 410,1 369,3 405,0 429,5 962,1
2006 23094 164,4 361,7 308,6 335,6 356,3 783,1
2007 1746,6 160,6 313,5 2442 214,1 243,1 544,1
2008 1473,8 183,9 344.,8 333,8 210,0 180,7 320,7
2009 1892,7 197,3 452,4 373,9 380,2 243,2 2457

w odsetkach
1999 100,0 8,3 15,4 16,3 21,4 18,3 20,4
2000 100,0 6,6 15,4 15,5 17,9 22,1 22,5
2001 100,0 6,5 13,6 14,0 17,6 21,2 27,1
2002 100,0 6,3 12,3 13,0 17,2 20,4 30,8
2003 100,0 6,7 12,9 12,4 15,5 18,8 33,7
2004 100,0 6,9 13,2 12,2 15,5 17,0 35,2
2005 100,0 71 14,8 13,3 14,6 15,5 34,7
2006 100,0 71 15,7 13,4 14,5 15,4 33,9
2007 100,0 9,2 17,9 14,0 13,8 13,9 31,2
2008 100,0 12,5 23,4 15,9 14,2 12,2 21,8
2009 100,0 10,4 23,9 19,8 20,1 12,8 13,0

Zrodlo : Bezrobocie rejestrowane w Polsce. |-IV kwartal 2007..., s.39; ibidem., I-IV
kwartat 2008..., 5.39; ibidem., I-IV kwartat 2009..., s.39

Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2007..., p. 39; ibidem, I-1V
quarter 2008..., p. 39, ibidem, I-1V quarter 2009...p

Formy pomocy bezrobotnym i ograniczenia bezrobocia

Sytuacja wielu bezrobotnych i cztonkéw ich rodzin jest niezwykle trudna,
Zwlaszcza jesli nie posiadajg prawa do pobierania zasitku. W tabeli 9 przedsta-
wiono te kategorie bezrobotnych. Przede wszystkim zauwaza sie duzy udziat
liczebny kobiet. Wigkszos¢ stanowity osoby poprzednio pracujace, wsrdd kto-
rych stosunkowo niewiele stanowili zwolnieni z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy (tzw. zwolnienia grupowe). Wsrdd bezrobotnych bez prawa do zasitku
zamieszkatych nawsi, relatywnie niewielu posiadato gospodarstwa rolne.

Przez wiele lat ngjbardzigl rozpowszechniong formg pomocy byt zasitek dla
bezrobotnych, stanowiac najwyzsza pozycje po stronie wydatkéw z funduszy
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pracy. Warto przypomniec, ze w 1991 r. prawo do pobierania zasitku posiadato
79,0% og6tu bezrobotnych, jeszcze w 1996 r. 51,9%, rok pdznig juz tylko
30,5% itd. Dane dla okresu objetego badaniem zamieszczono w tabeli 10.

Analiza zmian wartosci wskaznika podanych w tabeli 10 wskazuje, ze
w tym okresie odsetek uprawnionych do pobierania zasitku zmnigszyt sie
z23,6% w 1999 r. do 13,5% w latach 2005 i 2006. Jednakze w latach nastep-
nych zaznaczyt sie wzrost. Aktualnie trudno przewidzie¢, na jakim poziomie
bedzie si¢ ksztattowat ten wskaznik w latach nastepnych.

Przytoczone wyzegj wskazniki pozwalaja zauwazy¢, ze zmiany ich poziomu
w czasie byty ogromne. W poréwnaniu z danymi za rok 1991 nastapit przeszto
5,5-kortny spadek udziatu uprawnionych do korzystania z tg) formy pomocy.

Podstawowa przyczyna przedstawiong wyzej sytuacji tkwi zasadniczo
w zmianach przepisow, ktdre nowelizowano m.in. ze wzgledu na nieuzasadnio-
ne wykorzystywanie tego swiadczenia przez wielu bezrobotnych oraz z powodu
ograniczonych mozliwosci budzetu panstwa.

Tabela 9. Wybrane kategorie bezrobotnych bez prawa do zasitku (stan w koncu roku
w tys)
Table 9. Chosen categories of the unemployed without the entitlement to benefit (state
in the end of year in thousands)

Nie posiadajacy prawa do zasitku
Poprzednio pracujacy Zamieszkali nawsi

. w tym wtym w tym posia-

Lata | Ogotem | kobiety | | em | zwolnieni | razem | dajacy gospo-

grupowo darstwo rolne
1999 1795,7 1063,9 1258,5 98,7 811,3 26,3
2000 2154,0 1253,8 1536,8 1114 948,4 31,1
2001 2490,8 1378,6 1783,2 123,6 1070,9 38,9
2002 2678,3 1426,7 1939,8 130,2 11237 40,5
2003 2697,6 1431,9 1954,3 1259 1133,3 43,0
2004 2573,8 1385,9 1885,9 107,4 1087,0 44,1
2005 2398,7 1326,5 1762,0 83,4 1026,1 44,6
2006 1998,6 1163,2 1468,5 62,0 8747,7 40,6
2007 1495,9 896,5 1002,9 39,0 675,9 33,9
2008 1202,5 699,7 882,2 22,3 546,9 27,7
2009 1512,7 795,6 1118,8 26,7 669,5 33,6

Zro6dlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-1V kwartal 2005 ..., s.31, ibidem, I-IV
2007..., s.31; ibidem, I-1V 2008..., s.31; ibidem, I-1V 2009..., s.31
Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2005..., p. 31; ibidem, I-1V
quarter 2007..., p. 31, ibidem, I-1V quarter 2008...p.31, ibidem, I-1V quarter
2009...p.31
Zmiany uregulowan prawnych i wigle réznych praktycznych dziatan,
w wiekszosci niezbednych i uzasadnionych, doprowadzity jednak do znacznego
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pogorszenia warunkow materialnych wielu bezrobotnych, a nierzadko i catych
rodzin rzeczywiscie potrzebujacych pomocy panstwa. Dotyczy to zwiaszcza
niektérych grup spotecznych, a takze stabigj zagospodarowanych regiondw,
0 mnig zroznicowanym rynku i relatywnie matej podazy miegjsc pracy.

Do takich kategorii jednostek przestrzennych zalicza si¢ przede wszystkim
byte, tzw. popegeerowskie wojewddztwa pétnocng i zachodnig czgsci kraju.
W koncu 2007 r. prawa do zasitku nie posiadato 1495,9 tys. osdb, tj. 85,7%
0g0tu zargjestrowanych bezrobotnych. Ponad 45% (doktadnie 45,2%) teg popu-
lacji bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi.

W nawigzaniu do ogdlng charakterystyki poszczegdlnych wojewodztw,
nasuwato si¢ pytanie: jaka jest skala zréznicowania regionalnego uprawnionych
do korzystania z tego $wiadczenia? Odpowiedzi dostarczaja dane GUS. Okazuje
sie, ze np. w koncu 2007 r. ngjnizsze udziaty uprawnionych do pobierania zasit-
ku posiadaty wojewddztwa: lubelskie (9,4%) i podlaskie (10,9%), natomiast
ngjwyzsze wskazniki wykazaty wojewodztwa: warminsko-mazurskie (19,3%),
pomorskie (18,0%) i zachodniopomorskie (17,0%).

Tabela 10. Udzial bezrobotnych posiadajacych prawo do pobierania zasitku w ogélnej
liczbie bezrobotnych (stan w koncu roku)

Table 10. Participation of unemployed persons having the right to receive a benefit
in the general joblesstotal (state in the end of year)

Lata Odsetki Lata Odsetki
1999 23,6 2004 14,2
2000 20,0 2005 135
2001 20,0 2006 135
2002 16,7 2007 14,3
2003 151 2008 18,4
2009 20,1

Zr6dlo : Bezrobocie reestrowane w Polsce. 11V kwartat 2007..., s. 47; ibidem, 1-1V
2008..., s. 47; ibidem, I-IV 2009..., s. 47

Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2007..., p. 41; ibidem, I-1V
quarter 2008...p.47, ibidem, I-1V quarter 2009...p.47

Wyptacanie zasitkdw, chociaz nadal nalezy do najpowszechnigl stosowa
nych form pomocy (jedynie utatwigjacych warunki zycia bezrobotnym), nie jest
zaliczane do aktywnych metod zapobiegania bezrobociu i ograniczania jego
rozmiarow. Najskuteczniejsze sa oczywiscie wszelkie przedsigwziecia pozwal a
jace na dalsze utrzymanie juz istnigjacych i tworzenie nowych migsc pracy.
A wiec bedg to nowe i rozwojowe inwestycje zwigkszajace liczbe ofert pracy,
skierowania na szkolenia przyuczajace do zawodu (lub przekwalifikowania),
zatrudnianie przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Istotng role
spetnigjg rowniez okreslone preferencje dla podmiotéw zatrudnigjacych ludzi
mtodych (zwtaszcza absolwentéw), kobiety, osoby w starszym wieku, niepetno-
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sprawne itp. W tabeli 11 zestawiono dotychczas nagjczescig stosowane formy
pomocy osobom zarejestrowanym w urzedach pracy. Niestety, ten uktad infor-
macji GUS utrzymywat si¢ jedynie do 2004 r. wiacznie. Pewne elementy tego
uktadu przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 11. Aktywne formy pomocy osobom zarejestrowanym w urzedach pracy
W ciggu roku (w tys.)?
Table 11. Active forms of assistance for persons registered with employment officesin
the sequence (in thousands )

Zatrudnieni Zatrudnien Na T
Uczestniczac rzy robo- | Ofert

Laa | szkolen?uy _ przypracy pta():/h pu- prac;/ prace | W sektorze

interwencyjnej blicznych stz;ﬁq publicznym
1999 1284 1254 68,6 680,8 | 351,2 147,1
2000 98,6 99,4 50,2 608,1 | 241,2 120,4
2001 45,6 36,3 26,7 3735 | 1079 72,0
2002 68,7 51,1 33,7 555,7 | 198,8 1225
2003 1324 1149 100,9 7394 | 384,2 204,5
2004 127,7 93,6 75,9 794,0 | 339,3 193,7

# Dotyczy osdb skierowanych na szkolenia zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i skiero-
wanych do robét publicznych.

®od stycznia 2000 r. prezentowane s oferty na prace subsydionowane.

Zr 6dlo: Bezrobocie rejestrowane. 1-1V kwartat 2001 ..., s. 3, ibidem, I-1V 2002..., s. 3,
ibidem, I-1V 2003..., s. 3, ibidem, I-IV 2004..., s. 3, obliczenia wtasne

Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2001..., p. 3; ibidem, I-1V
2002..., p. 3, I-1V 2003...p.3, ibidem, I-1V 2004...p.3, own calculations

Szkolenia stwarzaja mozliwos¢ zdobycia konkretnych kwalifikacji badz
przekwalifikowania, co w pofaczeniu z mozliwoscia uzyskania nisko
oprocentowanego kredytu (i ewentualnie czesciowego umorzenia) — utatwia
zorganizowanie wtasng firmy (zwlaszcza matej) albo przytaczenia si¢ do inngj,
w charakterze wspdlnika. Zatrudnienia przy pracach interwencyjnych i robotach
publicznych, s3 nieco mnig efektywne. Wprawdzie zapewniga wzglednie
szybsze uzyskanie zarobkdw, i to bez potrzeby sptacania ewentual nie zaciagnie-
tego kredytu, jednakze prace te majg zazwyczaj charakter krétkotrwaty. Dobrze,
jesli chocby przez pewien czas dajg uprawnienia do korzystania z zasitku.
Przewaznie jednak, predzej czy pdznigj, koncza si¢ powrotem do bezrobocia.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe panstwa sposoby zwal -
czania bezrobocia s3 stosunkowo skromne. Dane tabeli 11 §wiadcza o tym, ze
przez kilka lat liczby osob uczestniczacych w szkoleniu, zatrudnionych przy
pracach interwencyjnych i robotach publicznych — ulegty zmnigjszeniu. Malata
tez liczba ofert pracy. Tymczasem bez tworzenia nowych migjsc pracy nie uda
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Sie znaczaCco zmnigjszy¢ rozmiarOw bezrobocia. Dobrze wiec, ze od 2002 r.
zwiekszono liczbe bezrobotnych objetych aktywnymi formami ograniczenia
tego zjawiska. Wzrosta tez liczba ofert pracy, w tym réwniez na prace stats.
Analize zmian na rynku pracy w dtuzszych przedziatach czasowych utrudniga
zmiany zasad rejestrowania bezrobotnych i inne dziatania. Od 1997 r. za bezro-
botnych nie uwaza si¢ 0sob odbywajacych szkolenia lub staz u pracodawcy,
aod 01.06.2004 r. — os6b odbywajacych przygotowanie zawodowe w migjscu
pracy. Dane stuzace do obliczania stopy bezrobocia od 2002 r. nie s3 wiec
w petni poréwnywalne z danymi za lata poprzednieitd.

Poczawszy od 2005 r. GUS rozszerzyt informacje o jakosci ofert zgtasza-
nych do urzedoéw pracy. Interesujace nas dane zestawiono w tabeli 12. Nie ma-
jac mozliwosci uwzglgdnienia zgtoszen w poszczegdlnych miesiagcach, dla po-
réwnan przyjeto informacje dotyczace z konca grudnia. Warto jednak doda¢, ze
np. w koncu 2007 r. ogdlna liczba ofert wahata sie od 44,5 tys. w grudniu do
79,6 tys. w sierpniu, ngimnigjsza liczba ofert na staze réwniez byta w grudniu
(2575), nagjwicksza w lipcu (6754), migsc przygotowania zawodowego —
w grudniu (519) i w marcu (2609), dla osob w okresie do 12 miesiecy od dnia
ukonczenia nauki w grudniu (149) i w kwietniu (920).

Bioragc pod uwage dane z konca grudnia, do 2007 r. wigcznie widzimy dy-
namiczny wzrost ogélngj liczby ofert, atakze zgtoszen na staze. W pozostatych
rubrykach tegj tabeli dostrzegamy zmienigagce sie liczby. Uwage zwraca jednak
malejaca liczba ofert w ostatnich dwadch latach, co nie dotyczy jedynie skiero-
waniana staze w 2009 .

Tabela 12. Oferty pracy zgtoszone do urzedéw pracy (stan w koncu grudnia)
Table 12. Job offers reported to employment offices (state in the end of december)

Z liczby ogétem
dla osob
Lata Ogélem . miej scaprzygo- | w okr_esi_e do
staze towania zawo- 12 miesiccy
dowego od dnia ukon-
czenia nauki
2005 17 542 1017 440 99
2006 30 707 1720 843 187
2007 44 484 2575 519 149
2008 30044 1891 546 134
2009 21252 2206 42 82

Zr6dio: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, I-1V kwartal 2007, GUS, Warszawa 2008,
s. 37; ibidem, |-V kwartat 2009, GUS, Warszawa 2010, s. 37
Source: Register unemployment in Poland I-1V quarter 2007,GUS, Warsaw 2008, p. 37
ibidem, I-1V quarter 2009, GUS, Warsaw 2010, p.37
W catym IV kwartale 2007 r. pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy tacz-

nie 353,0 tys. ofert, w tym 21,1% z sektora publicznego. Sposréd wszystkich




184 Eugeniusz Zdrojewski, Weronika Toszewska

ofert 14,0% dotyczyto stazu, 4,8% przygotowania zawodowego W miegjscu pra-
cy, 2,7% byto skierowanych do osdb niepetnosprawnych, a 1,6% do osob, ktdre
w okresie ostatnich 12 miesiecy ukonczyly nauke. Zgtaszane oferty nie byty
w petni wykorzystanie. Przyktadowo, w koncu grudnia 2007 r. urzedy pracy
dysponowaty ofertami zatrudnienia dla 44,5 tys. osob. W tg liczbie miescito si¢
19,9 tys. ofert niewykorzystanych dtuzeg niz 1 miesigc (829 dotyczyto stazy,
230 — migjsc przygotowania zawodowego w migjscu pracy, 42 — dla osob, ktére
w okresie 12 miesiecy ukonczyty nauke).

Chociaz z reguty narzeka sie na zmnigjszajaca Sie liczbe zgtaszanych ofert,
to i tak z r6znych powodow nie s3 one w petni wykorzystywane. Tak byto réw-
niez w latach 2008-2009.

Podsumowanie

Rynek pracy w Polsce wcigz cechuje wiele zagrozen. Jedna z najistotnig-
szych jego stabosci jest zbyt mata liczba ofert pracy, zwtaszcza statego zatrud-
nienia. Innymi, dos¢ istotnymi stabosciami rynku pracy sg: duzy udziat kobiet
i mtodziezy wsrod bezrobotnych, stosunkowo niski poziom ich wyksztatcenia,
wysoki udziat bezrobocia dtugookresowego, niezmiennie wysoka stopa bezro-
bocia na obszarach wiejskich oraz wielkie regional ne zr6znicowanie.

Zatem bezrobocie, mimo pewnych symptomow poprawy w ostatnich kilku
latach, nadal pozostaje waznym i trudnym do rozwigzania problemem. Nie na-
lezy sie wiec uspokaja¢ tym, ze ma ono réwniez pozytywne strony, bo wptywa
na racjonalizacje¢ zatrudnienia, podnosi dyscypline pracy, mobilizuje bezrobot-
nych do podnoszenia kwalifikacji i zdobywania nowych umigetnosci. Aspekty
dezaktywizacji zawodowej mogtyby odegrac pozytywna role, gdyby ogolne
rozmiary, zwtaszcza bezrobocie dtugotrwate, bylty mnigjsze. O ile krétka prze-
rwa w pracy zawodowej moze wywrze¢ pozytywny wpltyw na bezrobotnego,
o tyle dtugo trwajace bezrobocie przynosi niemal wytacznie straty, i to zaréwno
poszczegdlnym jednostkom, jak i catgl gospodarce.

Z przedstawiong wyzej sytuacji wynika, ze istnigje ciggta potrzeba ograni-
czeniai przynajmnig czesciowego zmniejszenia rozmiaréw tego zjawiska Ist-
nieje wiele programOw ograniczania bezrobociai stale powstaja nowe. Jednakze
bezrobocie nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie. Jesli wiec programy te
nie przynosza oczekiwanych rezultatéw, to mozna wnioskowaé, iz sg niesku-
teczne albo brakuje woli [ub srodkéw naich redizacje.

Utrzymujaca sie ha rynku pracy sytuacja nie pozostawia zadnych watpli-
wosci, iz niezbedne jest podegjmowanie roznorodnych dziatan zmierzajacych do
wyraznego ograniczenia rozmiaréw bezrobocia i jego dolegliwosci. Ogromne
wyzwania stoja przed wiladzami panstwowymi, samorzadem terytorialnym
i innymi podmiotami. Ozywieniem procesdw rozwojowych i zwalczaniem réz-
norodnych patologii powinni by¢ zainteresowani wszyscy: rzad, samorzad tery-
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torialny, organizacje pozarzadowe, istnigjace przedsichiorstwai sami bezrobot-
ni. Tym ostatnim potrzeba nie tylko wiecg srodkéw finansowych, lecz takze
innowacyjnego mysleniai wiecgj przedsiebiorczosci.

Pewna szansg dla Polski i poszczegdlnych regionow powinna si¢ stac inte-
gracjaz Unig Europeska. Przynaleznos¢ do UE utatwia zwal czanie bezrobocia,
gtownie przez mozliwos¢ uzyskania srodkow z funduszy strukturalnych i spo-
tecznych. Poza tym nasz krgj stat sie atrakcyjny dla inwestoréw zagranicznych,
co sprzyja tworzeniu nowych stanowisk pracy. Dotychczas pracujacy i bezro-
botni uzyskali dostep do europejskiego rynku pracy. Z tych mozliwosci skorzy-
staty setki tysiecy osob. Gtéwne dziatania powinny jednak polega¢ na utrzyma-
niuistnigjacychi tworzeniu nowych stanowisk pracy.

Na zakonczenie warto chocby tylko wspomnie¢ o tym, ze z jedng strony
mamy do czynienia niekiedy z trudng sytuacjg wielu bezrobotnych i cztonkow
ich rodzin, a z drugigj — z niechetnym przyjmowaniem ofert pracy. Wielu rze-
komo bezrobotnych podgjmuje prace w tzw. szarg strefie, ktdra wedtug wiary-
godnych szacunkow obejmuje 9-10% ogétu zatrudnionych. Z tych powoddw
wiele podmiotow bezskutecznie poszukuje chgtnych do pracy. Coraz czgscie
pojawigja Si¢ pytania czy w dang gminie lub w okreslonym powiecie rzeczywi-
scie istnigje bezrobocie? Ngprawdopodobnigj niezbedne okaza si¢ pogtebione
i wszechstronne badania wszystkich aspektow bezrobocia i zbudowania na tej
podstawie kompleksowego programu ograniczenia tego zjawiska lub kilku od-
dzielnych programow poswieconych np. bezrobociu mtodziezy, kobiet, miesz-
kancoéw wsi, regiondw 0 ngwyzszej stopie bezrobocia, bezrobociu dtugotrwa-
temu. Nalezy wyrazi¢ nadzigje, iz ngjnowsze regulacje prawne i podejmowane
dziatania przez resort pracy i polityki socjalngj, skutecznie przyczynia si¢ do
dal szego ograniczenia rozmiardw bezrobocia.
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ANALYSISOF CHANGESIN THE SIZE OF
UNEMPLOYMENT IN POLAND

The primary goal of this paper isto portraying the sizes of changes of the structure
and spatial diversifying of the unemployment in Poland. Temporal dividing lines consti-
tute years 1999 - 20009, that is current administrative arrangement. The article was made
on the basis of unabridged statistical data, and it is presenting meaning of the measure
of the GUS publication, especially from series,, Register unemployment in Poland ...”".
Key words: unemployment, register unemployment.



