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Zarystresci: Celem opracowania jest rozroznienie terminologiczne podatku od pozosta-
tych danin publicznych oraz ukazanie kryteriéw klasyfikacji podatkéw i ich znaczenie
w polskim systemie podatkowym. Daniny publiczne s3 gtéwnym zrédtem dochodu
panstwa, a zatem waznym aspektem jest rozroznienie cech danin publicznych, ktére
determinuja ich przeznaczenie narealizacje poszczegdlnych zadan panstwa.
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Wprowadzenie

Przymusowe obcigzenia pieniezne na rzecz panstwa sg hieodzownym ele-
mentem zycia spotecznego i gospodarczego. Zarbwno gospodarstwa domowe
jak i przedsiebiorstwa majg do czynienia ze sprawami zwigzanymi z obcigze-
niami fiskalnymi naktadanymi przez organy panstwa. Do obcigzen fiskalnych
oprocz podatkéw, zaliczamy takze wszelkiego rodzaju przymusowe daniny
publiczne zwigzane z funkcjonowaniem podmiotu w gospodarce, a wi¢c optaty
publicznoprawne, sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne, ubezpie-
czenie zdrowotne oraz fundusze celowe, czyli tzw. parapodatki. Celem opraco-
wania jest rozréznienie terminol ogiczne podatku od pozostatych danin publicz-
nych oraz ukazanie kryteriow klasyfikacji podatkdw i ich znaczenie w polskim
systemie podatkowym. W opracowaniu zostgie poddana analizie literatury
przedmiotu oraz analiza aktow prawnych z zakresu opodatkowania.

Pojeciei ce podatku

Analizujac zagadnienia zwigzane z obcigzeniami fiskalnymi nalezy zdefi-
niowa¢ podstawowe i ngjwazniejsze pojecie z nim zwigzane, a wigC pojecie
podatku. Podatek jest podstawowsa i jedna z najstarszych kategorii ekonomicz-
nych, fiskalnych, prawnych, politycznych i spotecznych, ktérg cechuje duzy
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stopien ztozonosci. Stanowi on istotny element kazdego programu i koncepdji
spoteczno-ekonomicznego rozwoju panstwa i wywiera znaczacy wplyw na
ksztattowanie sie rzeczywistosci gospodarcze. Analizujac formalne pojecie
podatku w rozumieniu polskiego prawa podatkowego nalezy odnies¢ si¢ do
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.) — Ordynacja podatkowa. Ustawodawca definiuje w nigj podatek
jako publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne narzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynika-
jace z ustawy podatkowej (art. 6 u.0.p.). Jako podatki w rozumieniu ustawy
rozumiane sy takze optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe, czyli
wszelkie naleznosci stanowiace dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorianego, wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych
(art. 3u.0.p.). Weditug ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009r. (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240) do naleznosci stanowigcych dochody
budzetu panstwa naleza takie daniny publiczne jak: cta oraz podatki i optaty,
w czesci, ktora zgodnie z odrgbnymi ustawami nie stanowia dochodow jedno-
stek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finansdw publicznych (art. 111 u.o.f.p). Z przyto-
czonych tresci ustawowych mozna zdefiniowaé precyzyjnigj szersze pojecie
podatku, ktére stanowi, iz podatek to wszelkie publicznoprawne, przymusowe
i bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore nie stanowi przychodéw panstwowych fundu-
szy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych. Do podat-
kow nie mozemy wiec zaliczy¢: sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadek na fundusze celowe, chociaz posiadaja
one cechy przymusowosci, sa publicznoprawne i w zasadzie bezzwrotne.

Analizujgc pod wzgledem terminologicznym poszczegbline rodzaje danin
publicznych nalezy zwroci¢ uwagg, iz ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
maja charakter odptatny. Objawia si¢ to tym, iz optacajac sktadki ubezpiecze-
niowe mamy mozliwos¢ korzystania z bezptatnegj opieki zdrowotng (ubezpie-
czenie zdrowotne), badz w przypadku wystapienia okreslonego zdarzenia
korzysta¢ z swiadczenia pienieznego wyptacanego okresowo (ubezpieczenie
emerytalne, rentowe) badz jednorazowo ze strony ubezpieczyciela (ubezpiecze-
nie wypadkowe). Kolging danina, ktora s3 sktadki na fundusze celowe takze nie
mozemy zaklasyfikowa¢ do podatkow, chociaz te majg jeszcze bardzig zblizo-
ny do nich charakter niz sktadki ubezpieczeniowe. Cechg odréznigiaca sktadki
na fundusz celowy od podatku jest ich scisle okreslony cel przeznaczenia
(wydatkowania), co nie wystepuje w przypadku podatku.

Pewne kontrowersje moze budzi¢ zaliczenie formalne do pojecia podatku —
optat publicznoprawnych, ktére z kolel takze nie spetniaja cechy nieodptatnosci.
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Przyktadem optata skarbowa, ktéra jest pobierana, m.in. za dokonanie czynno-
sci urzedowej, wydanie zaswiadczenia, zezwolenia czy ztozenia dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa badz prokury (art. 6 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej — Dz.U. 2006 Nr 225 poz. 1635).

Biorac pod uwage wszystkie cechy podatku odrznigiace go od pozoste-
tych danin publicznych powinien by¢ on zdefiniowany jako: publicznoprawne,
bezzwrotne, nieodptatne i przymusowe swiadczenie pieni¢zne na rzecz budzetu
panstwa badz samorzadu na $cisle nieoznaczony cel wynikajace z ustawy po-
datkowej (patrz tabela 1).

Tabela 1. Cechy danin publicznych
Table 1. Characteristic of public tributes

Podatek | Optata | Fundusz | Ubezpieczenie
celowy | spoteczne

Publicznoprawne X X X X

Bezzwrotne X X X X

Nieodptatne X X

Przymusowe X X X X
Nieoznaczony cel X X

Swiadczenie pienigzne X X X X

Zr 6dlo: Opracowanie wiasne
Source: Own study

Z definicja podatku scisle zwiazany jest cel, jaki petni on w gospodarce.
W klasyczng teorii finansdw publicznych jedynym celem podatku jest pokrycie
wydatkow publicznych, tzn. podatek nie powinien mie¢ zadnego wptywu na
gospodarke. Podatek, bedac instrumentem takiego panstwa, nie moze sprawo-
wat funkcji gospodarczych lub spotecznych, skoro panstwo ogranicza si¢ do
utrzymywania porzadku i nie wolno mu interweniowa¢ w dziedzinie gospodar-
czej i spoteczng. Jednak w rzeczywistosci, nie ma podatku, ktéry nie wptywat-
by na zachowania podmiotow gospodarczych czy gospodarstw domowych za-
réwno w sferze spoteczng jak i w sferze gospodarcze . Dlatego podatek posiada
réwniez inne cele oprocz finansowego, tj. spoteczny i gospodarczy. Jednak

zdaniem wielu ekonomistow pierwszenstwo z nich powinien mie¢ cel finanso-
1

wy".
Oddziatywanie podatkow na sfere spoteczng i gospodarcza moze mie¢ cha
rakter globalny lub selektywny?. Za pomoca podatkéw mozna zmnigjszy¢ nie-
rownosci wystgpujace w spoteczenstwie. Przyktadem takie polityki fiskalne

! Por. P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 422.
Z |bidem, s. 423.
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stosowangj przez wiele panstw jest zastosowanie progresywnych podatkéw
dochodowych i spadkowych, a takze wytaczenie spod opodatkowania artyku-
1w pierwszegj potrzeby i wysokiemu opodatkowaniu artykutow |uksusowych.
Podatki s takze instrumentem, za pomoca ktérego panstwo moze walczy¢
z dobrami spotecznie nieakceptowalnymi lub szkodliwymi, poprzez zwicksze-
nie stawek podatkowych na wyroby akoholowe czy tytoniowe. Ulgi na koszty
utrzymania dzieci czy zmniegjszone podatki spadkowe sa podatkowymi el emen-
tami polityki prorodzinng. Jako przyktad oddziatywania podatkw na catosé
gospodarki mozna podaé interwencje podatkowa, majaca wchtongé nadmierng
site nabywcza i zwalczy¢ inflacje. Selektywne oddziatywanie to uzycie proce-
dur podatkowych np. do rozwoju badan naukowych, ustanawigjac system ulg
sktanigjgcych do wzrostu naktaddéw inwestycyjnych. Czasami oddziatywanie
selektywne przybiera jeszcze bardzigl szczeg6lna postac. Chodzi w nig nietyle
o faworyzowanie pewng dziedziny produkcji, ile o wsparcie konkrethego
przedsi¢biorstwa.

Naktadanie podatkow na podatnikéw nie wymaga ich zgody. Podatki sa
jednostronnie ustalane przez panstwo, a ich rodzaj i wysokos¢ nie jest przed-
miotem negocjacji pomicdzy podatnikami a panstwem. W systemie demokracji
parlamentarng podatnicy majg jedynie posredni wpltyw na ksztatt systemu po-
datkowego. Wplyw ten wyraza Sie poprzez gtosowanie na odpowiednig partie
polityczna.

Klasyfikacja podatku w polskim systemie
podatkowym

Podatki sg klasyfikowane wedtug réznych kryteriow, co w powiazaniu
Z rozwojem systeméw podatkowych doprowadzito do wyksztatcenia sie rozle-
otg i rozbudowang systematyki podatkéw. Wyrdzniamy podziat podatkow ze
wzgledu na kryterium przedmiotowe, podmiotowe oraz stosunku przedmiotu
opodatkowania do zrodta podatku.
Szczegdlnie istotny jest podziat podatkow wedtug kryterium przedmioto-
Wego Zgodnie z tym kryterium wyrdznia sie:
podatki przychodowe,
dochodowe,
majgtkowe,
podatl;i od wydatkow (lub od kosztéw) nazywane takze konsumpcyj-
nymi °.

% Por. J. Sobiech, E. Denek, J. Wierzbicki, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, War-
szawa 1997, s. 127.
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Podatki przychodowe pobierane sa od przychodow osigganych przez roz-
maite podmioty w wyniku prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci gospo-
darczej. Przedmiotem opodatkowania w omawianych podatkach jest przychéd
brutto uzyskany z dziatalnosci zarobkowej. Podatki te pobierane s3 na ogot
w momencie osiggania przychoddw i to nawet niezaleznie od tego, jakie beda
koszty osiggania przychoddw. Podatki przychodowe charakteryzuja si¢ prostota
i tatwoscig zastosowania, nie uwzglednigja jednak zdolhosci podatkowej podat-
nikbw. Pomijane s3 koszty poniesione na wszystkie przychody, a jedynie
przyjmuje sie¢ w formie domniemania, ze dochdd zostat otrzymany”. Do tej gru-
py podatkbw w ramach polskiego systemu podatkowego mozna zaliczyc:
uproszczong forme podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w formie ryczat-
tu od przychodéw ewidencjonowanych. Forma ta dotyczy osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktére zrezygnuja z optacania podatku
dochodowego na zasadach ogdlnych i wybiorg forme zryczattowang. Ponadto
przestanki podatku przychodowego spetnia podatek dochodowy od osbb fizycz-
nych optacany w formie ryczattowej od wygranych (10% przychodu) oraz od
0szczednosci, tzw. ,, podatek Belki” — 19% przychodu.

Przedmiotem opodatkowania w podatkach dochodowych jest dochdd uzy-
skany z dziatalnosci zarobkowej. Dochdd ten jest rozumiany, jako nadwyzka
przychodéw nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w danym roku podatko-
wym. Dochéd podatkowy jest kategoriag umowng prawa podatkowego. Z reguty
nie pokrywa si¢ on w przypadku osob fizycznych z dochodem rzeczywistym
tychze osdb, a w przypadku osdb prawnych z zyskiem brutto. W przypadku
0s6b uzyskujacych dochody ze stosunku pracy czy umow cywilnoprawnych
przyjete sa ryczattowe stawki kosztow uzyskania przychodu nie odzwiercied a-
jace rzeczywiscie poniesionych wydatkéw. Natomiast w przypadku dochodu
uzyskanego z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze przedsie-
biorca jest zmuszony stale weryfikowa¢ swoje koszty pod wzgledem zgodnosci
ich z ustawa podatkows. Podatki dochodowe s3 zdecydowanie trudniejsze do
zastosowania od podatkéw przychodowych. Niezbedne jest nie tylko wyrazne
zdefiniowanie przychoddw, ae takze okreslenie, jakie koszty moga by¢ uznane
za koszty uzyskania przychodéw. W polskim systemie podatkowym obserwuje
sie spadek znaczenia podatkow dochodowych, co wynika przede wszystkim
z wbudowanych ulg ustawowych w te podatki oraz znaczng obnizke stawek
podatkowych w ostatnich latach. Podatki dochodowe w Polsce petnig role po-
datkow majacych wywota¢ okreslone zachowania spoteczne badz gospodarcze
zgodne z polityka ,,rzadzacych”. Do podatkow dochodowych w polskim syste-

* A. Komar, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1994, s. 118.
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mie podatkowym zaliczamy podatek dochodowy od osdb fizycznych oraz poda-
tek dochodowy od osbéb prawnych.

Podatki majatkowe wymierzane sg od wartosci majatku, zmian praw ma-
jatkowych oraz od przyrostu wartosci majatku®. Typowym podatkiem od warto-
sci majatku jest podatek katastralny, ktory w Polsce nie istnigje. Do polskig
klasyfikacji mierzalnosci podatkow majatkowych oprécz wartosci majatku na-
lezatoby doda¢ mierzalnos¢ powierzchni czy ilosci posiadanego majatku. Po-
datki od posiadanego majatku zaliczamy do jednego z ngjstarszych podatkdw.
Charakteryzuja Si¢ one prostota, sa tatwe do zmierzenia i tatwe w poborze, lecz
moga by¢ dos¢ dotkliwe dla podatnika, poniewaz nie odzwierciedlgja jego
zdolnosci podatkowej. W Polsce podatki od posiadanego majatku sg dosé licz-
ne, a zaliczamy do nich:

podatek od srodkow transportu,

podatek od nieruchomosci,

podatek rolny,

podatek lesny,

podatek od spadkow i darowizn,

podatek od czynnosci cywilno-prawnych,
podatek tonazowy.

Pewne watpliwosci co do klasyfikacji przedmiotowej w grupie podatkow
maj atkowych moga si¢ pojawi¢ w odniesieniu do podatku tonazowego, gdyz ten
rodzaj podatku selektywnego ma na celu ustalenie dochodu (przychodu) arma-
tora. Jednak sposob ustalenia dochodu uzalezniony od tonazu statku oraz liczby
dni statku bedacego w eksploatacji nie odzwierciedla rzeczywistego przychodu
(dochodu) oraz nie spetnia przestanek przynaleznosci tego podatku do grupy
podatkéw dochodowych, a takze przychodowych. Najbardzigj zblizony charak-
ter tego podatku odnosi si¢ do podatkow majgtkowych, dlatego ten podatek
zostat zaklasyfikowany do tej grupy®.

Ostatnig grupe stanowia podatki od wydatkdw tzw. konsumpcyjne. Podat-
nikami tych podatkéw sa jednostki gospodarcze dokonujace obrotu towarami
i ustugami, natomiast faktyczny ciezar ponosza odbiorcy finalni, ktorymi sa
przede wszystkim gospodarstwa domowe’. Do podatkéw od wydatkéw w pol-
skim systemie podatkowym zaliczamy: podatek od towaréw i ustug, podatek
akcyzowy oraz podatek od gier. Do podatkow od wydatkdw nazywanych takze

® Por, E. Malinowska- Misiag, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, LexisNexis,
Warszawa- Rzeszow 2006, s. 125.

® R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwigzasi, Difin,
Warszawa 2010, s. 26-27.

" A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Poznan 2000,
S. 75-78.
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podatkami od kosztow mozna zaliczy¢ ponadto narzuty na wynagrodzenia, kté-
re dla pracodawcy stanowig koszt pracy. Jednak w strukturze tych kosztow
przewazaja parapodatki, czyli sktadki na ubezpieczenia spoteczne i fundusze
celowe. Podatki konsumpcyjne sa najbardzig wydajnym zrodtem dochoddéw
publicznych w Polsce (patrz rys. 1).

podatek od
gier cIT
0.5% 13,1%
podatek
akcyzowy

22,6%

PIT
16,0%
\

VAT
47,7%

Rysunek 1. Struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa w Polsce narok 2009
Figure 1. Structure of the income tax of budget state in Poland on year 2009
Zr 6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow —

www.mf.gov.pl
Source: The own study on basis of data of Ministry Finances - www.mf.gov.pl

Analizujgc strukture dochodow podatkowych budzetu panstwa mozna zauwa-
zy¢, ze okoto 70% dochoddéw podatkowych stanowig dochody z podatkéw kon-
sumpcyjnych.

Kolginym kryterium klasyfikacji podatkow jest kryterium stosunku przed-
miotu opodatkowania do zrodta podatku. Jest to relacja, kto jest obcigzony po-
datkiem, a kto go uiszcza. Wyr6zni¢ moznatutaj:

podatki bezposrednie,
podatki posrednie®.

8 W. Ziodtkowski, Finanse publiczne, Teoria i zastosowanie, WSB, Poznan 2005, s. 106.
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Podatki bezposrednie to takie podatki, ktorych ciezar ponosi bezposrednio
ten podmiot, na ktéry podatek jest naktadany, czyli takie podatki, ktére obcigza-
ja bezposrednio dochdd lub majatek podatnika. Opodatkowaniu podlegaja do-
chody podatnika oraz posiadany przez niego majatek, tj:

podatki przychodowe,
podatki dochodowe,
podatek majatkowy od posiadania majatku oraz przyrostu majatku °.

Podatkami posrednimi nazywamy takie, ktére wprawdzie sa ptacone przez
podmioty zobowigzane (podatnikéw), lecz ich ciezar w catosci lub w czesci
ponosza osoby trzecie, a wigc siegaja do dochodu lub majatku nie wprost, de
poprzez przychod, konsumpgje itp.. W przypadku podatkéw posrednich po-
datnicy posrednicza przekazaniu czgsci lub catosci naleznych podatkow od osob
trzecich do wiadzy publiczngj. Do podatkéw posrednich zaliczamy podatki od
wydatkow, czyli podatki konsumpcyjne.

Kolginym stosowanym kryterium klasyfikacji podatkow jest kryterium
podmiotowe, a wiec podziat podatkéw wedtug podmiotu, tzw. podmiotu czyn-
nego, ktéry naktada podatek i na rzecz, ktérego podatek jest pobierany oraz
wedtug podmiotu biernego, na ktéry naktadany jest podatek i ktéry ma obowig-
zek jego zaptacenia™.

Klasyfikacja wedtug podmiotu czynnego pozwala wyodrebni¢ kryterium
podziatu dochoddéw podatkowych miedzy panstwo i samorzad terytorialny.
Nalezy tu wyrézni¢:

podatki panstwowe,
podatki samorzadowe,
podatki wspolne®?.

Podatki panstwowe to podatki, ktére wptywaja tylko do budzetu panstwa.
Do tego rodzaju podatkéw zaliczamy: podatek od towardw i ustug, podatek
akcyzowy, podatek od gier, podatek tonazowy.

Podatki samorzadowe to podatki, ktore wptywaja wytacznie do budzetow
samorzadow terytorialnych. Wsréd nich mozemy wyrdznié: podatek rolny, po-
datek lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn oraz
wplywy z karty podatkowse.

Podatki wspdlne sa to podatki, ktore czesciowo trafigja do budzetu pan-
stwowego, a czgsciowo do budzetu samorzaddw terytorialnych. Do tych podat-
kow zaliczamy podatek dochodowy od osob fizycznych oraz podatek dochodo-

° J. Sobiech, op. cit., s. 129.

0B Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, TNOIK, Torun 2003, s.72.
11 3. Sobiech, op. cit., s. 129.

12\, Zistkowski, op. cit., s. 106.
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wy od oséb prawnych. Nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego udziaty
w podatku dochodowym od osob fizycznych wynosza w 2009 r. od osob za-
mieszkatych naterenie:

gminy - 39,34%,

powiatu - 10,25%,

wojewddztwa - 1,40%.
Udzialy w podatku dochodowym od osob prawnych od podatnikéw posiadaja-
cych siedzibe naterenie:

gminy - 6,71%,

powiatu - 1,40%,

wojewodztwa - 14%".

Podziat podatkéw wg przedstawionych kryteriow klasyfikacji pozwala
okresli¢ panstwu planowana wielkos¢ dochodéw z poszczegdlnych zrodet po-
datku, okresli¢c wydajnos¢ poszczegolnych podatkow oraz realizowa¢ wyzna-
czong polityke fiskalna.

Podsumowanie

Rozroznienie terminologiczne i klasyfikacja danin publicznych jest wazne
z punktu widzenia celdw stawianych przez panstwo oraz realizowane polityki
spoteczno-gospodarczej. Przedstawione kryteria klasyfikacji pozwalgja zrozu-
mie¢ cel przeznaczenia danin publicznych oraz efekt iluzji fiskalngj uwidocz-
niongy w podatkach posrednich. Wazna w tym aspekcie dla podatnikow jest
ponadto wysokos¢ oraz struktura poszczeg6lnych obcigzen podatkowych i pa-
rapodatkowych, atakze jasnos¢ i jednoznacznosé¢ przepisow podatkowych.
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TAX AND ITSCLASSIFICATION IN POLISH TAX

SYSTEM

The aim of this paper is to distinguish from other tax terminology public charges
and to present the criteria for classification of taxes and their importance in the Polish
tax system. Public tributes are a major source of Government revenue, and therefore an
important aspect is to distinguish the characteristics of public charges, which determine
their destiny on each task of the state.
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