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Zarys tresci: Gtownym celem artykulu byla identyfikacja mozliwosci finansowania
gminy wplywami z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego
od o0s6b prawnych oraz empiryczna weryfikacja znaczenia tego zrodta zasilania finanso-
wego gminy Gtéwcezyce w latach 2007-2013.

Gmina realizuje szereg zadan wptywajacych na poprawe panujacych na jej teryto-
rium warunkow zycia, wykorzystujac w tym celu $rodki finansowe zgromadzone w bu-
dzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Ogélny zakres zadan oraz zrodta ich finanso-
wania scharakteryzowano we wprowadzeniu.

Nastepnie przedstawiono zastosowane metody badan oraz zrédta danych. Metodami
statystycznymi, ktore wykorzystano w opracowaniu byly: wspotczynnik korelacji linio-
wej Pearsona oraz wspolczynnik determinacji. Umozliwity one okreslenie zaleznosci po-
miedzy poszczegdlnymi elementami dochodéw gminy, a poziomem dochodow ogdtem
oraz ukazanie stopnia oddziatywania poszczegdlnych zrodet finansowania zadan gminy
na poziom dochodéw ogotem.

W dalszej czg$ci opracowania przedstawiono wyniki badan, uwzgledniajace po-
szczegblne zrodla, sktadajace si¢ na dochody ogdtem gminy. Do analizy danych wyko-
rzystano wskazniki struktury i dynamiki oraz przedstawione wcze$niej metody staty-
styczne. Pozwolito to na dokonanie identyfikacji poszczegdlnych zrédet finansowania
zadan gminy, ze szczegdélnym uwzglednieniem udziatu gminy w dochodach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Po dokonaniu analizy poszczeg6lnych zrodet finansowania zadan gminy, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem udziatu we wptywach podatkowych przedstawiono najistotniej-
sze wyniki badan, ktére pozwolity na wyciggnigcie najwazniejszych wnioskoéw przedsta-
wionych w zakonczeniu opracowania.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek dochodowy od
0s0b prawnych, budzet gminy, dochody wtasne.
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Wprowadzenie

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania, ktorych
celem jest poprawa panujacych na jej obszarze warunkéw zycia spolecznos$ci
lokalnej, w oparciu o zgromadzone w budzecie $rodki finansowe. Podstawowy
podziat tych zadan przedstawiony zostat w ustawie o samorzadzie gminnym'.
Obejmuje on zadania w obszarach: infrastruktury technicznej, infrastruktury spo-
tecznej, porzadku publicznego i bezpieczenstwa, tadu przestrzennego i ekolo-
gicznego’. Przedstawiony podziat zadan wlasnych podlega dodatkowo klasyfika-
cji z uwzglednieniem charakteru ich realizacji, na zadania obligatoryjne
i fakultatywne®. Obok zadan wtasnych gmina wykonuje tzw. zadania zlecone, na
finansowanie ktorych otrzymuje dotacje celowe*. Dotacje te okreslane sg mianem
celowe, gdyz stanowig $rodki pieni¢zne pozyskiwane przez samorzad teryto-
rialny na realizacje¢ $cisle okreslonych zadan, obejmujacych nastepujace sfery
dziatalno$ci: finansowanie zadan z obszaru administracji rzgdowej, wspieranie
inwestycji wchodzacych w sktad zadan wtasnych realizowanych przez gmine, fi-
nansowanie lub wspieranie wykonywanych zadan wlasnych oraz pokrywanie po-
noszonych kosztow w ramach realizowanych przez gmin¢ zadan na mocy zawar-
tych porozumien’. Zgodnie z Konstytucjag dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zasilajg rowniez®: subwencje ogodlne oraz dochody wiasne. Sub-
wencja ogdlna jest pomocg finansowa otrzymywang na realizacj¢ wskazanych
zadan. Obejmuje ona cze¢$¢ wyrownawczg, oSwiatowa oraz rownowazacg. Czes$é
wyréwnawcza przyznawana jest gminie na realizacj¢ aktualnie podjetych dziatan
lub biezacych inwestycji, ale jedynie w przypadku, gdy nie jest ona w stanie zre-
alizowa¢ waznych potrzeb’. Natomiast subwencja o$wiatowa wykorzystywana
jest przez jednostki samorzadu terytorialnego przede wszystkim na wsparcie
dziatan zwigzanych z ksztalceniem, poczawszy od powstawaniem zlobkow,

! Ustawa z dnia 8 marca 1990, art. 7. poz. 95 z p6zn. zm.

2 Por. K. Galuszka K., Ekonomiczne aspekty wykonywania zadan publicznych przez
samorzgd terytorialny, [w:] J. Sokotowski (red.), Problemy ekonomii, polityki
ekonomicznej i finansow publicznych, Jelenia Gora 2008, s. 319-324.

3 L. Patrzalek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 19.

4 Por. M. Galecka, Struktura i poziom dotacji celowych w dochodach samorzqdu
terytorialnego, Zarzadzanie i Finanse, Journal of Management and Finance Nr 2, cze$é¢
3, Sopot 2013, s. 87-98.

5 Por. A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. LexisNexis,
Warszawa 2012, s. 116-117.

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997, art. 167, poz. 483.

7 A. Marzec, System budzetowy, [w:] K. Marecki (red.), Podstawy finanséw, PWE,
Warszawa 2008, s. 135.
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przedszkoli, rozwoju szkol, po zapewnienie funkcjonowania burs, czy interna-
tow®. Ostatnia z czg$ci — rownowazgca, udzielana jest gminie po uwzglednieniu
poziomu wydatkow ponoszonych na realizacj¢ zadan z obszaru pomocy spotecz-
nej oraz zwigzanych z wysoko$cig wyptacanych dodatkoéw mieszkaniowych’.
Za dochody wtasne uznaje si¢ te dochody, ktdre nie sg zaliczane ani do subwencji
ogolnej, ani do dotacji celowej, pochodzacej ze Srodkdéw administracji panstwo-
wej'?. Mozna zatem okresli¢ je jako $rodki finansowe, otrzymywane w postaci
wplywow z podatkow i optat oraz dochody pochodzace z dziatan realizowanych
przez upowaznione do tego organy gminy, ktore zasilaja budzet danej jednostki.
Dochody wtasne gminy mozna podzieli¢ z ekonomicznego punktu widzenia, na
nastepujace rodzaje'!: dochody z podatkéw, dochody z oplat lokalnych, dochody
pozyskiwane z majatku samorzadu terytorialnego oraz inne dochody, okre$lone
jako wiasne. Ujecie sensu stricto dochodow wilasnych obejmuje wytacznie te
podatki, ktore sg przejawem wiladztwa podatkowego, lub prawa do wilasnosci
pewnych rodzajéw zrédet dochodow, m.in.: podatek od nieruchomosci, optata
targowa, oplata miejscowa'?. Natomiast ujecie sensu largo obejmuje udziaty
w podatkach panstwa'®. Udzial gminy w podatku dochodowym uwzglednia
wplywy zaréwno z podatkow dochodowych pobieranych od 0s6b fizycznych, jak
rowniez od przedsiebiorstw (0sob prawnych)!. Wysoko$¢ poszczegolnych
udziatéw zalezy bowiem od poziomu otrzymanych w danym roku sprawozdaw-
czym wplywow zasilajacych z tego tytutu budzet gminy. W przypadku podatku
od o0s6b fizycznych udzial we wplywach z podatku od 0s6b zamieszkujacych te-
rytorium gminy wynosi 39,34% (z zastrzezeniem art. 89 Ustawy z 13 listopada
2003 r.), natomiast w odniesieniu do 0sob prawnych, udzial ten ksztaltuje si¢ na
poziomie 6,71%"°.

8 Por. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, Finanse publiczne, wydanie II,
wyd. LexisNexis, Warszawa 2003, s. 225.

® Por. M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 118.

19 E, Chojna-Duch, op. cit., 2003, s. 218; Por. E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska,
Dochody gmin z podatkow i opfat, Ecostar, Warszawa 1998, s. 8; M. Kosek-Wojnar, Problem
samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe nr 2
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni, 2004, s. 13.

1 J. Ostaszewski (red.), Finanse, wydanie IV, Difin, Warszawa 2008, s. 145.

12 Por. A. Krzeminska, Podatki i oplaty lokalne jako instrumenty zasilania budzetéow gmin,
,,Zarzadzanie i Finanse”, ,,Journal of Management and Finance” Nr 2, cz¢$¢ 3, Sopot 2013,
S. 234-244.

3 M. Jastrzebska, op. cit., 2012, s. 110.

4 Por. L. Jedrzejewski, Optymalizacja podatkowa przedsiebiorcéow w PIT i CIT oraz jej skutki
dla finanséw jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Zarzadzanie i Finanse”, ,Journal of
Management and Finance” Nr 2, czg$¢ 3, Sopot 2013, s. 175-187.

15 Ustawa z 13 listopada 2003 r., art. 4, poz. 1966.
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Metody badan i zrodla danych

Zakresem przedmiotowym badan obj¢to wptywy z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT)
wykorzystywane w finansowaniu zadan gminy Gtéwczyce (zakres podmiotowy),
w latach 2007-2013 (zakres czasowy). Badany podmiot to gmina wiejska, poto-
zona w wojewodztwie pomorskim, w powiecie stupskim, gdzie zajmuje pierwsze
miejsce pod wzgledem wielko$ci. Liczba ludnosci w analizowanych latach wy-
nosita od 9409 do 9638 o0s6b.

W gminie Glowczyce dominuje dziatalnos¢ matych przedsigbiorstw. Naj-
bardziej rozwinigtym i najwickszym przedsigbiorstwem jest Ulenberg Sp. z o0.0.,
ktorej gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest rolnictwo, a doktadniej dziatania
zwigzane z jego rozwojem, m.in. sprzedaz lub wynajem maszyn i urzadzen rol-
niczych. W gminie wiele podmiotow gospodarczych prowadzi rowniez dziatal-
no$¢ w sferze handlu i ustug.

Gltowne metody badan, ktorymi postuzono si¢ w celu przedstawienia oma-
wianych zagadnien, obejmujg przeglad literatury przedmiotu oraz analiz¢ doku-
mentow normatywnych. W celu dokonania analizy porownawczej wpltywow
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych w dochodach budzetowych gminy, wykorzystano studium przypadku.
Badanie dokumentéw idanych zrédtowych opierato si¢ w szczegdlnosci na
zarzadzeniach z wykonania budzetu gminy Gtowczyce w latach 2007-2013 oraz
danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych. W ana-
lizie danych, obok oceny struktury i dynamiki wielkosci dochodéw budzetowych,
postuzono si¢ podstawowymi metodami statystycznymi: wspotczynnikiem kore-
lacji liniowej Pearsona, ukazujacym zalezno$¢ pomigdzy poszczegolnymi ele-
mentami dochodow gminy a poziomem dochodéw ogodtem oraz wspotczynni-
kiem determinacji, przedstawiajacym, w jakim stopniu wplywy z poszczegdlnych
zrodet finansowania zadan gminy oddziatujg na wielko$¢ dochodoéw ogotem, ze
szczegolnym uwzglednieniem wptywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych (PIT) i od oséb prawnych (CIT).

Wyniki

W gminie Gléwczyce w latach 2007-2013 wysoko$¢ zaréwno dochodow
ogotem, jak i1 poszczegdlnych zrodet dochodow ulegata licznym wahaniom
(tab. 1). Dochody ogotem cechuje dynamika dodatnia w badanym okresie, z wy-
jatkiem lat: 2009 oraz 2011. Najwyzszy poziom dochodow wlasnych odnoto-
wano w 2010 roku, w wysoko$ci 9,31 mln zt. Stanowity one 30,3% w dochodach
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og6lem. Natomiast najnizszy w 2011 roku, na poziomie 6,8 mln zl, co odpowia-
dato 23,1% dochodow ogdtem. W pierwszym badanym okresie udzial dochodow
wiasnych w dochodach catkowitych ksztattowat si¢ na poziomie 29,4%, za$
w 2013 roku 26,4%. Oznacza to z jednej strony spadek udziatu analizowanej
wielko$ci w stosunku do dochodéw ogdtem w badanych latach, a z drugiej szyb-
szy wzrost dochodéw wtasnych w ostatnim badanym roku, niz wartosci docho-
doéw ogotem. Najwyzszy udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem wy-
stagpil natomiast w 2008 roku i wyniost 32,6%. Udziat ten, poza 2011 rokiem
oscylowat w granicach 26%-33%.

W przypadku gminy Gtowczyce poziom dochodéw wihasnych w stosunku do
dochodéw ogdtem ksztaltowal si¢ na niskim poziomie, co oznacza, ze gmina re-
alizowala swoje zadania przy wykorzystaniu srodkéw finansowych w postaci do-
tacji oraz subwencji ogotem.

Tabela 1. Dochody gminy Gtéwczyce w latach 2007-2013

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013
Wielko$¢ [mln z1]
Dochody wiasne 6,88 8,71 6,91 9,31 6,80 8,19 8,80
Subwencja ogolna 10,17 10,94 12,47 13,02 12,93 13,82 15,24
Dotacje ogotem 6,37 7,10 7,03 8,39 9,73 9,39 9,28
Dochody ogotem 23,42 26,75 26,41 30,72 29,46 31,40 33,32
Struktura [%]
Dochody wiasne 29,4 32,6 26,1 30,3 23,1 26,1 26,4
Subwencja ogolna 434 40,9 47,2 424 439 44,0 45,8
Dotacje ogotem 27,2 26,5 26,6 27,3 33,0 29,9 27,8
Dochody ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dynamika [%] — rok poprzedni = 100%
Dochody wiasne - 126,7 79,3 134,8 73,1 120,3 107,5
Subwencja ogdlna - 107,6 114,0 104,4 99,3 106,9 110,3
Dotacje ogotem - 111,3 99,1 119,3 1159 96,5 98,8
Dochody ogotem - 114,2 98,7 116,3 95,9 106,6 106,1
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: dane Gtownego Urzedu Statystycznego,
Bank Danych Lokalnych.

Udziat subwencji ogolnej w poszczegdlnych latach ksztattowat si¢ na pozio-
mie od 40,9% w 2008 roku do 47,2% w 2009 roku. Dynamika zmian warto$ci
tego skladnika dochoddéw wykazywata tendencje wzrostowa, z wyjatkiem
2011 roku, w ktérym odnotowano spadek wielko$ci subwencji ogdlnej w sto-
sunku do roku poprzedniego o 0,7%. Najnizszy poziom subwencji wystapit
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w pierwszym badanym roku i wynosit 10,17 mln zl, natomiast najwyzszy
w 2013 roku w wysokosci 15,24 min zt.

Wielkos¢ dotacji ogotem cechowata duza zmiennos¢. W 2008 roku ulegta
ona zwigkszeniu o 11,3% w stosunku do roku poprzedniego. W nastgpnym roku
odnotowano natomiast spadek badanej wartosci o 0,9% w odniesieniu do
2008 roku. W dwoch kolejnych latach nastagpil wzrost poziomu dotacji ogotem
019,3% w 2010 roku oraz o 15,9% w roku kolejnym. W latach 2012-2013
wystapit ponowny spadek analizowanej wielkosci, analogicznie o 3,5%
w 2012 roku, w stosunku do 2011 roku oraz o 1,2% w odniesieniu do roku po-
przedniego. Udziat dotacji ogétem w dochodach budzetowych ulegat wahaniom
1 ksztattowat si¢ na poziomie od 27,2% w 2007 roku do 27,8% w 2013 roku.
Najnizszy udziat dotacji w dochodach ogotem odnotowano natomiast
w 2008 roku na poziomie 26,5%, za$ najwyzszy w 2011 roku — 33%. Najwyzszy
poziom dotacji ogotem wystapit w 2011 roku, w wysokosci 9,73 mln zt, na co
wplyw miaty srodki finansowe zasilajace budzet gminy w postaci dotacji z Unii
Europejskiej, srodkéw przeznaczonych na rozwoj gminy oraz pozostalych dota-
cji. W 2011 roku wysokos$¢ dotacji otrzymanych z Unii Europejskiej byta naj-
wyzsza na przestrzeni badanego okresu.

W celu przedstawienia zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dochodow, tworzacych dochody ogdtem gminy wykorzystano wspotczynnik
korelacji liniowej Pearsona oraz wspotczynnik determinacji (tab. 2).

Tabela 2. Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnik determinacji dla wy-
szczegdlnionych cech w analizie wptywu na dochody ogétem budzetu gminy
Gtowczyce w latach 2007-2013

A Wspélczynnik korelacji Wspolezynnik
Wyszczegdlnienie liniowej Pearsona determinacji
Poziom dochodow wiasnych 0.5975 0,3570
a dochodéw ogotem ’ ’
Poziom subwencji ogdlnej 0.9421 0,8875
a dochodéw ogotem ’ ’
Poziom dotacji ogolem 0.8771 0,7693
a dochodéw ogotem ’ ’

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Bank Danych Lokalnych.

W gminie Glowczyce w latach 2007-2013 wspotczynnik korelacji liniowej
Pearsona w odniesieniu dochodéw wiasnych do dochodéw ogodtem, ksztattowat
si¢ na poziomie 0,60. W relacji subwencji ogdlnej do dochodow ogotem
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0,94 oraz dotacji do dochodéow catkowitych na poziomie 0,88. Zalezno$¢ wyste-
pujaca pomigdzy wszystkimi zmiennymi jest dodatnia, ale charakteryzuje sig¢
rozng sita oddziatywania w stosunku do dochodow ogdtem. Bardzo silna zalez-
no$¢ wystgpita w odniesieniu do subwencji ogdlnej, dos¢ silna do dotacji ogdtem
oraz umiarkowana w relacji dochodow wtasnych do dochodéw ogdtem w bada-
nej gminie. Poszczegdlny poziom zaleznos$ci $wiadczy o stopniu zasilenia
budzetu gminy poszczegoélnymi zrodtami dochodéw, wsrdd ktérych najwyzszy
poziom uzyskaly subwencje ogdlne, a najnizszy dochody witasne.

Analiza warto$ci wspotczynnika determinacji wykazata, ze poziom subwen-
cji ogodlnej w 89% wptywat na wielkos¢ dochodow ogotem, poziom dotacji 0go-
tem w 77%, natomiast poziom dochodéw wtasnych w 36% wptywat na wielkos¢
drugiej badanej zmiennej. Oznacza to, ze gmina najwickszg cze$¢ funduszy zasi-
lajacych budzet gminy na realizacje podjetych dziatan pozyskata z budzetu pan-
stwa w postaci subwencji. Natomiast najmniej dochodowe zrodto — stanowity
dochody wtasne gminy.

Przewaga subwencji ogétem nad dochodami wlasnymi oznacza, ze gmina
Gtowczyce w bardzo duzym stopniu korzystala ze wsparcia finansowego pocho-
dzacego z zewnatrz, bez ktoérego nie bylaby w stanie zrealizowaé wigkszosci
zaplanowanych oraz nowo podj¢tych zadan.

Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku docho-
dowego od oséb prawnych to jedne z czesci sktadowych, zaliczanych do docho-
dow wlasnych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odgrywaja zatem wazng
rolg¢ rowniez w odniesieniu do dochodéw ogoétem zgromadzonych w budzecie
gminy. Ponizej przedstawiono udziatl poszczegdlnych rodzajéw dochodéw po-
datkowych (PIT i CIT) w dochodach wtasnych w latach 2007-2013 (tab. 3).

Tabela 3. Udziat PIT i CIT dochodach wlasnych w gminie Gtoéwczyce w latach 2007-

2013
Udzial PIT Udzial CIT
Wysokos¢ PIT Wysokos$¢ CIT | w dochodach | w dochodach
Lata
[tys. zH] [tys. zH] wilasnych wilasnych

[%o] [%o]
2007 1568,61 9,27 22,82 0,13
2008 1929,24 12,40 22,14 0,14
2009 1729,72 5,51 25,04 0,08
2010 1563,39 10,60 16,79 0,11
2011 194891 57,71 28,64 0,85
2012 2231,81 60,65 27,26 0,74
2013 232496 40,55 26,42 0,46

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Zarzadzenia wojta gminy w Glowcezycach w
sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gtowczyce w latach
2007-2013.
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Udziat wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach
wiasnych w gminie Glowczyce w latach 2007-2013 ksztattowat si¢ na poziomie
16,79%-28,64%. W 2007 roku wptywy z tego tytutu w dochodach wiasnych sta-
nowity 22,82%. W 2008 roku wystgpit spadek badanego udziatu o 0,68 pkt. proc.
w stosunku do 2007 roku. W kolejnym roku odnotowano wzrost badanej wartosci
0 2,9 pkt. proc. W 2010 roku wystapit najnizszy poziom analizowanej warto$ci
w calym badanym okresie, ktory ulegt zmniejszeniu o 8,25 pkt. proc w stosunku
do roku ubieglego. W 2011 roku natomiast wystgpit najwyzszy wzrost o 11,85
pkt. proc. W dwoch ostatnich analizowanych okresach odnotowano spadek bada-
nej wartosci, analogicznie o 1,38 pkt. proc w 2012 roku, w stosunku do roku po-
przedniego oraz o 0,84 pkt. proc. w 2013 roku.

Udziat wpltywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w dochodach
wiasnych w gminie Gtowczyce w analizowanym okresie oscylowal w granicach
od 0,08% do 0,85%. Wystapity liczne wahania oraz duza rozbiezno$¢ pomiedzy
dochodami z CIT w stosunku do dochodoéw wtasnych. W 2008 roku w poroéwna-
niu z rokiem poprzednim, wystgpowal wzrost analizowanego udziatu o 0,01 pkt.
proc. W kolejnym roku natomiast spadek o 0,06 pkt. proc., w stosunku do
2008 roku. W dwoch kolejnych latach ponownie odnotowano wzrost tych warto-
$ci, analogicznie o 0,03 pkt. proc w 2010 roku oraz o 0,74 pkt. proc. w 2011 roku.
W latach 2012-2013 nastgpowal staty spadek udziatu dochodéw z podatku do-
chodowego od os6b prawnych w dochodach wtasnych, o 0,11 pkt. proc.
W 2012 roku w stosunku do 2011 roku oraz o 0,28 pkt. proc w 2013 roku w od-
niesieniu do roku poprzedniego.

Tabela 4. Udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogdétem w gminie Glowczyce
w latach 2007-2013

Udzial PIT Udzial CIT
Wysokos¢ PIT | Wysokos¢ CIT | w dochodach | w dochodach
Lata . .
[tys. zl] [tys. zH] ogolem ogolem

[%] [%]
2007 1568,61 9,27 6,70 0,04
2008 1929,24 12,40 7,21 0,05
2009 1729,72 5,51 6,55 0,02
2010 1563,39 10,60 5,09 0,03
2011 194891 57,71 6,61 0,20
2012 2231,81 60,65 7,11 0,19
2013 232496 40,55 6,98 0,12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Zarzadzenia wojta gminy w Glowczycach
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Glowczyce w la-
tach 2007-2013.
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Udziat wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach
ogotem przewyzszat udziat wptywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w tychze dochodach. Udziat w PIT w dochodach ogotem ksztaltowat si¢ na po-
ziomie od 5,09% w 2010 roku do 7,21% w 2008 roku, natomiast udziat CIT na
poziomie od 0,02% w 2009 roku do 0,20% w 2011 roku. W 2007 roku udziat
wptywow z podatku dochodowego od os6b fizycznych w dochodach ogdtem
wyniost 6,7%, za§ w ostatnim analizowanym okresie 6,98%. Oznacza to wzrost
analizowanego udziatu o0 0,28%. W odniesieniu do wptywow z podatku docho-
dowego od o0s6b prawnych, udzial ten w pierwszym badanym roku wynosit
0,04%, a w 2013 roku 0,12%. Analizujac poszczegdlne wielkosci wptywow po-
datkowych (obejmujacych PIT i CIT) i ich udziaty w dochodach ogdtem, zauwa-
zy¢ mozna wzrost ich poziomu w ostatnim badanym okresie w odniesieniu
do 2007 roku.

W latach 2007-2010 wielkos¢ dochodéw z podatku od oséb fizycznych
ksztaltowata si¢ na poziomie powyzej 99% wpltywow podatkowych (tab. 5).
W latach kolejnych udziat ten nieznacznie malat. Najwyzszy udziat PIT we wpty-
wach podatkowych ogétem, obejmujacych podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych i podatek dochodowy od 0s6b prawnych wystapit w 2009 roku i wynosit
99,68%, zas najnizszy w 2011 roku na poziomie 97,12%. Natomiast udzial w po-
datku dochodowym od 0s6b prawnych oscylowat w granicy od 0,32% do 2,88%.
Najwigcej srodkow finansowych w postaci podatku dochodowego od 0sob praw-
nych gmina otrzymala w 2012 roku, w wysokosci 60,65 tys. zt, natomiast
najmniej w 2009 roku — na poziomie 5,51 tys. zl.

Tabela 5. Udziat dochodow podatkowych we wplywach podatkowych ogoétem w gminie
Glowcezyce w latach 2007-2013

Wolvw Udzial PIT Udzial CIT
Wysokos¢ | Wysokos¢ pIywy we wplywach | we wplywach
Lata PIT CIT poodz;tll::;ve podatkowych | podatkowych
[tys. z}] [tys. zH] [ és 2] ogolem ogolem

) [Yo] [Yo]
2007 1568,61 9,27 1577,88 99,41 0,59
2008 192924 12,40 1941,64 99,36 0,64
2009 1729,72 5,51 1735,23 99,68 0,32
2010 1563,40 10,60 1574,00 99,33 0,67
2011 194891 57,71 2006,62 97,12 2,88
2012 | 2231,81 60,65 2292.,46 97,35 2,65
2013 | 232496 40,55 2365,51 98,29 1,71

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Zarzadzenia wojta gminy w Gléwczycach
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gloéwczyce w la-
tach 2007-2013.
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W celu ukazania zalezno$ci pomi¢dzy wptywami z podatkéw: dochodowego
od 0s06b fizycznych, dochodowego od 0s6b prawnych, a dochodami ogdtem prze-
znaczonymi na realizacj¢ zadan w gminie Glowczyce w latach 2007-2013,
wykorzystano dwa wspotczynniki: korelacji liniowej Pearsona oraz wspolczyn-
nik determinacji (tab. 6).

Tabela 6. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnik determinacji dla wy-
szczegolnionych cech w analizie wptywu na dochody ogétem gminy Glow-
czyce w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie Wspo}czyI}nlk korelacji Wspolcz.ynn.l!(
liniowej Pearsona determinacji

Poziom dochodow z podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych, a do- 0,6940 0,4817
chody ogoétem
Poziom dochodow z podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych, a dochody 0,6331 0,4009
ogblem

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Zarzadzenia wojta gminy w Gléwczycach
w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Glowczyce w la-
tach 2007-2013.

Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona przedstawia relacj¢ udziatu po-
szczegblnych wplywow podatkowych (PIT i CIT) stanowigcych czes¢ dochodu
budzetu panstwa do dochoddéw ogdtem w badanej gminie. Uwzgledniajac poziom
srodkow finansowych z PIT do dochodow ogotem, badany wspotczynnik ksztat-
towal si¢ na poziomie 0,69, natomiast relacja poziomu wplywow z CIT do do-
chodow ogodtem 0,63. Wskazuje to, ze w gminie Gtowczyce w latach 2007-2013
zalezno$¢ wystepujaca pomigdzy badanymi zmiennymi, zarowno w odniesieniu
do dochodéw z podatku od oséb fizycznych, jak i do dochoddéw z podatku
od o0s6b prawnych jest dodatnia oraz umiarkowanie silna. Oznacza to tym
samym, ze poziom wpltywow podatkowych stanowiagcych dochody budzetu pan-
stwa w umiarkowanym stopniu oddzialywal na wielko$¢ dochoddéw ogdtem
w analizowanym okresie w gminie Glowczyce. Analiza warto$ci wspotczynnika
determinacji wykazata, ze poziom wptywow z PIT w 48%, natomiast poziom
wpltywow z CIT w 40% — wpltywaty na wielko$¢ dochodéw ogdtem przeznaczo-
nych na realizacj¢ zadan gminy Gtdéwczyce w latach 2007-2013.
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Z.akonczenie

W gminie Gltowczyce w latach 2007-2013 podejmowano dziatania wynika-
jace z zadan wlasnych okre$lonych przepisami prawa oraz wynikajace z potrzeb
spotecznosci lokalne;j. Ich realizacja byla mozliwa dzigki dostgpnosci dochodow
wiasnych, subwencji ogélnej oraz dotacji — sktadajacych si¢ na dochody ogotem
jednostki samorzadu terytorialnego.

W analizowanym okresie, w najwiekszym stopniu budzet gminy zostal
zasilony srodkami finansowymi pochodzacymi z subwencji ogotem, nastgpnie
z dotacji ogotem oraz $rodkami wlasnymi. Subwencje w gminie Glowczyce
stanowily zatem najwazniejsze zrodto dochodu, umozliwiajace realizacje podje-
tych zadan oraz zwickszenie ich zakresu. Poziom dotacji oraz dochodéw wta-
snych w analizowanym okresie cechowata natomiast duza zmiennos¢. W pierw-
szym badanym roku poziom dochodoéw wlasnych przewyzszat wysokos¢ dotacji,
natomiast w 2013 roku wystgpita odwrotna sytuacja. W latach 2007-2008 oraz
2010 roku najnizszy poziom osiggnely dotacje ogdtem, natomiast w 2009 roku
oraz od 2011 do konca analizowanego okresu — dochody wtasne.

Poziom dochodéw wtasnych w gminie wptywa na ksztattowanie jej polityki
finansowej oraz okresla stopien samodzielnosci jednostki samorzadu terytorial-
nego. W gminie Gtowczyce wystepowata jednak przewaga subwencji nad docho-
dami wlasnymi. Zasilanie finansowe w postaci subwencji ma na celu umozliwie-
nie realizacji zadan wlasnych oraz poprawe rozwoju infrastruktury spoteczne;j
i gospodarczej gminy.

Udziaty gminy w podatkach, obejmujacych dochody z podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych oraz dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, stanowig cz¢$¢ dochodu wiasnego gminy, ktory jest jednym z elementow
dochodu budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. W gminie Glow-
czyce w latach 2007-2013 udziat z PIT 1 CIT w dochodach wtasnych oscylowat
w granicach 16,90%-29,49%, natomiast w dochodach ogotem 5,12%-7,30%.
Dochody z udziatu gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewyz-
szaty dochody z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w docho-
dach ogdtem oraz w catkowitych wptywach podatkowych. Dodatkowo, zarowno
wptywy z PIT, jak i z CIT charakteryzowata dodatnia i umiarkowanie silna za-
lezno$¢ w stosunku do dochodow ogdlem gminy, co oznacza ze wplywy te
w umiarkowanym stopniu oddziatywaty na poziom dochodoéw ogodtem w gminie
Glowcezyce.
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ASSESSING THE SIGNIFICANCE OF
PARTICIPATION IN THE PIT AND CIT
REVENUES FOR THE BUDGET ON THE
EXAMPLE OF A MUNICIPALITY GLOWCZYCE

The main aim of this article was to identify funding opportunities for municipalities
proceeds from the income tax from individuals and legal entities and empirical verifica-
tion of the significance of this financial source Gtéwczyce municipality in 2007-2013.

The municipality performs a series of tasks that improve the prevailing living con-
ditions of its territory, using the funds accumulated in the budget of local government
units. The overall scope of tasks and sources of their financing was described in the in-
troduction.

Then were presented the research methods and data sources, among which the most
important were critical analysis of literature and normative documents. Statistical meth-
ods that were used in the study were Pearson's correlation coefficient and the coefficient
of determination. They made it possible to determine the relationship between the differ-
ent parts of the municipality of income and the level of revenue, show the degree of the
impact of different sources of financing tasks of municipality on the level of total revenue.

In the following part of the study were presented the results of research, taking into
account of the various sources that make up the total income of the municipality. To the
data analysis were used indicators of the structure and dynamics and earlier presented
statistical methods. This has allowed to identify different sources of financing tasks of the
municipality, with particular emphasis on the proceeds of the shareincome tax from indi-
viduals and legal persons.

After analyzing different sources of financing tasks of the municipality, with special
emphasis on participation in tax revenue shows the most significant results of the research
that led to draw the most important conclusions, drawn in the completion of the study.

Keywords: Personal Income Tax, Corporate Income Tax, municipal budget, own
incomes.



