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Zarys tresci: Celem artykulu jest ocena poziomu kondycji finansowej gmin powiatu
czluchowskiego w latach 2013-2017. W pracy wykorzystano wskazniki budzetowe
i zobowigzan dla gmin pochodzace z Ministerstwa Finansow. Poziom kondycji finan-
sowej wyznaczono metoda bezwzorcowa wskaznika syntetycznego na podstawie $red-
nich wartosci (z lat 2013-2017) wyzej wymienionych wskaznikow. Udowodniono, iz
poziom kondycji finansowej zalezy od jej strategii i specyfiki, a nie jest uzalezniony od
jej typu.
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Wprowadzenie

W zwigzku z decentralizacjg finansow publicznych na wtadze lokalne spa-
dfa duza odpowiedzialno$¢ za kreowanie i ukierunkowywanie rozwoju gospo-
darczego. Jak stwierdza A. Borodo ze wzgledu na to, iz samorzadom zalezy na
rozwoju swoich terendow, wystepuje migdzy nimi duza konkurencja
0 wszelkiego rodzaju inwestycje, inwestorow oraz miejsca pracy przez nie two-
rzone'.

Zadaniem wtadz gminy jest stworzenie takich warunkéw rozwoju gospo-
darczego w jednostce terytorialnej, by byly one konkurencyjne co do warunkoéw
w sasiednich gminach. Odpowiednie warunki w danej gminie przyciagaja inwe-
storéw, co tym samym rozwija przedsigbiorczo$¢ na danym obszarze, a ponadto
uaktywnia go spolecznie oraz gospodarczo. Poza zewnetrzng konkurencjg ist-

* Absolwentka na kierunku Ekonomia, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Politechnika
Koszalinska

" Wydziat Nauk Ekonomicznych, Politechnika Koszalinska

L A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno finansowy, Lexis Nexis, Warszawa
2008, s. 74.
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nieje jeszcze wewngtrzna. Mobilizuje ona potencjat zasoboéw i promuje jednost-
ke dzigki przedsigbiorstwom wystepujagcym na terenie gminy.

Rozwo6j gminy to réwniez duze koszty, w szczegoélnosci finansowe.
W zwigzku z tym gmina o stabej kondycji finansowej nie ma duzych szans na
rozwoj przy gminie 0 silnej kondycji finansowej. Srodki finansowe s prioryte-
tem dziatania gminy i priorytetem wykonania zadan. Migdzy innymi takich
zwigzanych z innowacyjnoscig, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego,
a takze poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkancow?.

Nalezy podkresli¢, iz kondycja finansowa samorzadu lokalnego to pojecie
abstrakcyjne, bowiem dopiero na podstawie analizy wielu cech skladowych
finanséw danego podmiotu mozna wnioskowaé 0 jego sytuacji finansowej.
Trudnos$¢ na poziomie eksplikacyjnym przektada si¢ na bariery procesu opera-
cjonalizacji zjawiska®.

Kondycja finansowa jest miarg wzgledna, ktéra przybliza stan finanséw
samorzadu lokalnego. Mozna jg definiowaé jako prawdopodobienstwo co do
sptat zobowigzan wobec kredytodawcow, pracownikow, konsumentow i innych
przez wiladze samorzadu®. Inni autorzy definiuja kondycje finansowa jako
prawdopodobienstwo co do utrzymania ustug na obecnym poziomie przy od-
powiednim poziomie podatkow”.

Kondycja finansowa wystepuje W wyptacalnosci. Przyjmuje si¢ cztery ro-
dzaje wyptacalnosci, tj.: gotdwkowsa (cash solvency), budzetowa (budgetary
solvency), dtugoterminowa (long-run solvency) oraz z zakresu poziomu $wiad-
czonych ustug (service-level solvency). Wyptacalnos¢ gotowkowa to zdolnosé¢
tworzenia srodkow pienieznych potrzebnych do zapewnienia ptynnosci. Wypta-
calno$¢ budzetowa 0znacza zdolno$¢ tworzenia dochodéw potrzebnych do po-
krycia wydatkéw budzetu zaktadajac ewentualng minimalng wielko$¢ deficytu.
Dlugoterminowa wyptacalno$¢ definiowana jest jako zdolno$¢ do pokrywania
dhugoterminowych zobowigzan. Natomiast wyptacalno$¢ z zakresu poziomu
$wiadczonych ustug 0znacza zdolno$¢ do zapewnienia ustlug na odpowiednim
poziomie oraz takiej jakosci $wiadczonych ustug, by byly one odbierane pozy-

2 A. Borodo, Stownik finanséw samorzqdowych, Wydawnictwo ,,Dom Organizatora”
W Toruniu, Torun 2007, s. 200.

¥ M. Stanny, W. Strzelczyk, Pomiar kondycji finansowej jednostek samorzqdu lokalne-
go — kwerenda migdzynarodowa, Nierdwnos$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 49
(1/2017), s. 373.

*J. L. Perry, R. K. Christensen (red.), Handbook of Public Administration, Jossey-Bass,
San Francisoo 2015, https://dx.doi.org./10.1111/j.1540-5850.2007.00872.x (02.09.2018).

® W. Lin, K. K. Raman, The housing value-relevance of governmental accounting in-
formation, ,Journal of Accounting and Public Policy”, 1998, t. 17, nr 2,
https://dx.doi.org./10.1016/S0278-4254(98)10004-2 (02.09.2018).
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tywnie przez mieszkancow®. Badajac kondycje finansowa samorzadu terytorial-
nego nalezy wzig¢ pod uwage wiele miernikow i danych. Takich, ktore w jaki-
kolwiek sposob przyczynig si¢ do ustalenia faktycznego stanu finansow. Bte-
dem jest pracowanie na wybidrczych dokumentach. Czesto wykorzystywanymi
sa budzet lub sprawozdanie finansowe. Bazowanie na obu dokumentach jedno-
czesnie 1 kilku innych pozwala na szersze zbadanie sytuacji gminy, ktora prze-
klada si¢ bezposrednio na stan finansow. CICA’ sugeruje oceniaé¢ kondycje
w trzech wymiarach, tj.: zrbwnowazenie, wrazliwo$¢, elastyczno$é. Zréwnowa-
zenie powinno by¢ rozumiane jako gospodarowanie na tym samym poziomie
aktywnosci bez zaciggania kolejnych dlugdw. Wrazliwo$¢ jako okreslony po-
ziom, na podstawie ktorego samorzady zwickszaja swoje srodki by zaspokoi¢
potrzeby mieszkancoéw. Elastycznos¢ natomiast jako poziom uzaleznienia jed-
nostki od $rodkéw finansowych, ktore sg poza jej kontrolg®,

W zwigzku z podanym wczesniej stwierdzeniem, iz kondycja finansowa
jest pojeciem abstrakcyjnym podkresli¢ nalezy, iz jej ocena jest dla badacza
trudnym wyzwaniem. Przede wszystkim zwigzane to jest z metodami obranymi
przez badacza oraz z jego indywidualna interpretacja wskaznikow”.

Rozw¢j lokalny przyjmowany jako catoksztalt ilo§ciowych i jakosciowych
zmian na danym obszarze, ktore odzwierciedlajg poziom zycia mieszkancow
oraz funkcjonowanie podmiotow gospodarczych powiazany jest w duzym stop-
niu z kondycja finansowa gminy'®. Skoro kondycja finansowa przektada sie
poziom rozwoju lokalnego danej gminy warto dba¢ wiec o jej silng pozycje.
Samorzadom zalezy na dobrej kondycji finansowej gminy, poniewaz pozwala
ona na pozyskanie inwestorow, mieszkancow, konsumentow i innych tworza-
cych wspolnote lokalng elementow™.

® K. Nollenberger, S. M. Groves, M. G. Valente, Evaluating Financial Condition:
a Handbook for Local Government, DC, International City/County Managers Associa-
tion, Washington 2003, s. 74.

" CICA (Canadian Insitute of Chartered Accountants) — Kanadyjski Instytut Biegtych
Ksiggowych to organizacja, ktéra wydaje dokumenty na temat analizy sytuacji finanso-
wej samorzadow oraz tworzy wspdlne ramy oceny kondycji finansowej.

& M. Stanny, W. Strzelczyk, Pomiar kondycji finansowej jednostek samorzqdu lokalne-
go — kwerenda miedzynarodowa, 0p. Cit., s. 374.
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sytuacji-finansowej-firmy,17.html (16.10.2018).

L. Ossowska, A. Zieminska, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego, “Journal Of Agribusiness and Rural Development”,
nr 4(18), 2010, s. 73.
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Cel, zakres i metoda badan

Celem badan byta ocena poziomu kondycji finansowej gmin powiatu cztu-
chowskiego. Gminy powiatu cztuchowskiego sa zrdéznicowane zarowno pod
wzgledem statusu, jak i petnionych funkcji spoteczno-gospodarczych:

e Czluchéw gmina miejska — najwicksze miasto w powiecie, funkcje

miejskie zewnetrzne,

Czhuchow gmina wiejska o charakterze rolniczym,

Czarne gmina miejsko-wiejska o cechach obszaru peryferyjnego,
Debrzno gmina miejsko-wiejska sasiadujaca z gming miejskg Czlu-
chow,

o Koczata gmina wiejska atrakcyjna turystycznie,

e Przechlewo gmina wiejska o charakterze rolniczym,

e Rzeczenica gmina wiejska atrakcyjna turystycznie.

Zatozono, ze to zroznicowanie przektada si¢ na kondycje finansowa gmin po-
wiatu.

W pracy wykorzystano wskazniki opracowane przez Ministerstwo Finan-
sow. Zakres czasowy badan obejmuje wartosci $rednie z lat 2013-2017. Do
analizy wykorzystano nastepujace wskazniki'*:

o Wopg,— wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogotem,

o Wopg,— wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,

o Wpg; — wskaznik samofinansowania — udzial nadwyzki operacyjnej

i dochodow majatkowych w wydatkach majgtkowych,

o W, ,— wskaznik nadwyzki operacyjnej na mieszkanca,

o W, ;— wskaznik zobowigzan ogoétem na mieszkanca,

o W5, — wskaznik udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogotem.

Do oceny poziomu kondycji finansowej gmin powiatu cztuchowskiego za-
stosowano metode wskaznika syntetycznego. Wskaznik ten jest funkcja rze-
czywistg cech prostych i wykorzystywany jest do pomiaru zjawisk bezposred-
nio niemierzalnych. Wystepuja dwa rodzaje formut. Cecha prosta dodatnie sko-
relowana ze zjawiskiem nazywana jest stymulanta, a skorelowana ujemnie —
destymulanta™. W celu wyznaczenia wskaznika syntetycznego nalezy zastoso-
wac cztery etapy:

2 Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2015-2017, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2018, s. 6-9.

B3 Suchecki B., Lewandowska-Gwarda K., Klasyfikacja, wizualizacja i grupowanie
danych przestrzennych, (w:) Ekonometria Przestrzenna. Metody i modele analizy da-
nych przestrzennych, B. Suchecki (red.), Wydawnictwo C.H. Back, Warszawa 2010,
s. 57.
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wybor zbioru cech diagnostycznych,
normalizacja wartosci zbioru cech diagnostycznych,
wyznaczenie wartosci wskaznika syntetycznego,
4. podziat na klasy.
Wybrane cechy proste znormalizowano przy pomocy nastepujacych formut**:

wn e

3 —min{X;;}
zy = —J—J_max{xu}— o dla stymulant, (D)

max

{x;}-x
41_.!_
21 T ax {%;;}- min{x; } dla destymulant. (2)

Warto$¢ wskaznika syntetycznego uzyskano przy zastosowaniu metody bez-
wzorcowej usredniajac znormalizowane wartosci cech prostych:
XA
qi = _J%’ (3)

(i=1,2,..., n); wartosci cechy syntetycznej g; naleza do przedziatu (0,1).

Na podstawie warto§ci wskaznika syntetycznego, jego S$redniej arytme-
tycznej oraz odchylenia standardowego badane jednostki podzielono na trzy
klasy przyjmujac rézne poziomy zjawiska'®:

o | klasa — poziom wysoki: W < (X, - 0,5s,),

e Il klasa — poziom $redni: (Xi; — 0,5 5) <W < (X;, + 0,5S),

o |ll klasa — poziom niski: W > (Xi + 0,5 Sy).

Wyniki badan

Wskazniki budzetowe (wskaznik udziatu dochodow witasnych w docho-
dach ogotem, wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,
wskaznik samofinansowania) wraz ze wskaznikiem nadwyzki operacyjnej na
mieszkanca potraktowano jako stymulanty, a pozostate dwa wskazniki (wskaz-
nik zobowigzan ogdtem na mieszkanca, wskaznik udziatu zobowigzan ogdtem
w dochodach ogétem) jako destymulanty badanego zjawiska. Zestawiono $red-
nie wartosci przyjetych wskaznikéw (tab. 2), a nast¢pnie je znormalizowano
iobliczono warto$¢ wskaznika syntetycznego (tab.3).

“ F. Wysocki, J. Lira, Statystyka opisowa, Wydawnictwo AR w Poznaniu, Poznan
2003, s. 173-175.

3. J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Metody analizy regionalnej i planowania
regionalnego, Studia tom LXIX, PWN, Warszawa 1979, s. 20.
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Tabela 2. Wybrane usrednione wskazniki w gminach powiatu cztuchowskiego z lat

2013-2017

Wyszczegdlnienie Wg, | Whgy Wey Wy, W3 Wy,
Czluchow gm. miejska 53,20 [ 13,40 |131,20|292,54 (1 077,97 | 31,60
Czluchow gm. wiejska 41,20 | 11,30 |113,70| 287,92 | 1 566,94 | 35,90
Czarne gm. miejsko-wiejska 43,60 | 10,30 |194,50 249,63 | 1558,95| 42,60
Debrzno gm. miejsko-wiejska 34,60 | 18,00 |125,20| 288,23 | 1 629,24 | 36,00
Koczata gm. wiejska 39,50 |9,50 185,30 | 476,69 | 1 292,74 | 35,00
Przechlewo gm. wiejska 35,00 (13,60 |102,50| 315,20 |1 415,89 | 39,80
Rzeczenica gm. wiejska 46,50 | 10,70 |157,60|221,54 |1 077,97 | 31,60
minimum 34,60 |9,50 102,50 | 221,54 | 1 077,97 | 31,60
maksimum 53,20 [ 18,00 |194,50|476,69 |1 629,24 | 42,60
srednia 41,94 112,40 |144,29|304,54 |1 374,24 | 36,07

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych www.finanse.mf.gov.pl (28.10.2018).

Tabela 3. Warto$ci znormalizowane wybranych wskaznikow gmin powiatu cztuchow-
skiego w latach 2013-2017

s Wskaznik
WySZCZegO Inienie WBZ WB4 WB7 WLZ WL3 WZl Sy:]teatzyr(l:lzny
Czluchow gm. miejska 1,00 {0,46 |0,31 |0,28 |1,00(1,00 0,67
Czluchow gm. wiejska 0,3 (0,21 |0,12 |0,26 |0,11|0,61 0,28

Czarne gm. miejsko-wiejska 0,48 |0,09 [1,00 0,11 |0,13|0,00 0,30

Debrzno gm. miejsko-wiejska 0,00 [1,00 |[0,25 |0,26 |0,00|0,60 0,35

Koczata gm. wiejska 0,26 (0,00 (0,90 |1,00 |0,61|0,69 0,58
Przechlewo gm. wiejska 0,02 |0,48 |0,00 |0,37 |0,39|0,25 0,25
Rzeczenica gm. wiejska 0,64 |0,24 |0,60 |0,00 |1,00|1,00 0,56

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie tabeli 2.

Na podstawie warto$ci miernika syntetycznego, jego Sredniej arytmetycz-
nej oraz odchylenia standardowego badane jednostki podzielono na trzy klasy.
Przyjeto poziom niski, $redni oraz wysoki kondycji finansowej gminy. I klasa,
ktora charakteryzuje si¢ wysokimi wartosciami wskaznika syntetycznego,
ksztattujagcym si¢ na poziomie przekraczajacym 0,51. Poziom $redni (Il Klasa)
to warto$¢ miernika ksztaltujgca si¢ w przedziale od 0,35do 0,51. Ostatnia klasa
(trzecia — poziom niski) to wartosci wskaznika wynoszace mniej niz 0,35. Po-
dziat na klasy w uktadzie przestrzennym zobrazowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Kondycja finansowa gmin powiatu cztuchowskiego w latach 2013-2017
wyznaczona za pomocg wskaznika syntetycznego

1T klasa II klasa I klasa

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie tabeli 3.

W grupie gmin o wysokim poziomie kondycji finansowej tj. klasie | znala-
zty si¢ gmina miejska Cztuchow oraz dwie gminy wiejskie — Koczala oraz Rze-
czenica. Im wyzsza wartos¢ wskaznika syntetycznego, tym wyzszy poziom
kondycji finansowej (maksymalnie 1,00). Najwyzsza warto$¢ wskaznika synte-
tycznego (0,67) wsrod wszystkich badanych jednostek osiggneta gmina miejska
Cztuchow. Taki wynik uzyskano dzigki najwyzszej wysokiemu udziatowi do-
chodow witasnych w dochodach ogétem, ktory uksztattowal sie¢ na poziomie
53,2%. Ponadto w gminie tej odnotowano najnizszy wskaznik zobowigzan na
mieszkanca (1077,97 zl/mieszk.) oraz wskaznik udzialu zobowigzan ogotem
w dochodach ogdtem (31,6%). Nie bez znaczenia jest fakt, iz miasta znaczaco
roznia sic od wsi. Srodki sa inaczej wydawane i kazda operacja dzieje sie
w innym tempie. Na obszarach miejskich i podmiejskich wystepuje réwniez
wigkszy potencjal przyciggania nowych mieszkancow i rdznych inwestycji.
Kolejna gming w klasie I jest gmina Koczata. W gminie tej odnotowano naj-
wyzszg wartoS¢ w zakresie nadwyzki operacyjnej na mieszkanca
476,69 zt/mieszk. Ponadto odnotowano wysoki wskaznik samofinansowania, na
poziomie 185,3. Ponadto wskazniki zobowigzan ksztattujg si¢ w okolicy sred-
niej dla wszystkich badanych jednostek. Natomiast w zakresie udziatu wydat-
kow majatkowych w wydatkach ogétem w gminie tej odnotowano najnizszy
wynik wsréd wszystkich badanych jednostek (9,5%). Ponizej sredniej w gminie
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tej znajduje si¢ rowniez udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogéotem
(39,5%). Gmina Rzeczenica jest ostatnig jednostka znajdujaca si¢ w I klasie
kondycji finansowej. W jednostce tej odnotowano najnizsze warto$ci wsrod
wszystkich badanych jednostek w zakresie nadwyzki operacyjnej na mieszkan-
ca (221,54), wskaznika zobowigzan ogotem na mieszkanca (1077,97 zt/mieszk.)
oraz wskaznika zobowigzan ogétem w dochodach ogotem (31,6%). W gminie
wystepuje takze niski udzial wydatkow majatkowych w catych wydatkach
(10,7%), natomiast pozostale wskazniki budzetowe ksztalttuja si¢ na wysokim
poziomie. Wskaznik dochodéw wiasnych w catych dochodach ksztattuje si¢ na
poziomie 46,5%, a wskaznik samofinansowania wynosi 157,6.

Srednim poziomem kondycji finansowej charakteryzuje si¢ tylko gmina
miejsko-wiejska Debrzno, w ktorej wartos¢ wskaznika syntetycznego wyniosta
0,35. Gmina ta cechuje si¢ najnizszym ze wszystkich badanych jednostek udzia-
tem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (34,6%) oraz najwyzszym udzia-
tem wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem (18%) co w konsekwencji
skutkuje najwyzszym wskaznikiem zobowigzan na mieszkanca (1629,24
zt/mieszk.) oraz do$¢ wysokim wskaznikiem udziatu zobowigzan ogédtem
w dochodach ogotem (36%). Pozostate wskazniki oscylujg ponizej $redniej.

W III (najnizszej) klasie poziomu kondycji finansowej znajduja si¢ dwie
gminy wiejskie: Czluchow oraz Przechlewo i gmina miejsko-wiejska Czarne.
Najwyzszy wskaznik syntetyczny wystapit w ocenie gminy Czarne, tj. 0,30. Tuz
za nim na poziomie 0,28 znajduje si¢ gmina wiejska Czluchéw. Obie te gminy
sgsiaduja ze sobg. Niewatpliwie atutem gminy Czarne jest wskaznik samofinan-
sowania, ktory osiggnal najwyzsza w poroéwnaniu do pozostatych badanych
jednostek warto$¢, tj., 194,5. Poza tym zadowalajacy jest poziom wskaznika
dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem (43,6%) znajdujacy sie¢ powyzej
sredniej. Ponadto w gminie tej odnotowano bardzo wysokie wartosci w zakresie
wskaznikow zobowigzan. Réwniez gmina wiejska Cztuchoéw nie posiada zad-
nego wskaznika na maksymalnym poziomie (wskazniki ponizej $redniej), poza
bardzo wysokim wskaznikiem zobowigzan ogdétem na mieszkanca. Najgorsza
kondycj¢ finansowa i tym samym najgorszy poziom wskaznika syntetycznego
(0,25) osiagneta gmina Przechlewo. W gminie tej odnotowano niski udziat do-
chodow wiasnych w dochodach ogoétem, ksztattujacy si¢ na poziomie 35%.
Ponadto na najnizszym poziomie znajdowal si¢ rowniez wskaznik samofinan-
sowania (102,5). Natomiast wysokie warto$ci wystapily w zakresie udziatu
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem (13,6%), nadwyzki operacyjnej
na mieszkanca (315,2 zt/mieszk.) oraz wskaznika udzialu zobowiazan ogétem
w dochodach ogdtem (39,8%).
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Podsumowanie

Zgodnie z celem artykutu oceniono poziom kondycji finansowej gmin po-
wiatu cztuchowskiego w latach 2013-2017. W zwiazku z przeprowadzona ana-
liza zauwazono, iz kondycja finansowa gmin nie jest uzalezniona od typu gmi-
ny, lecz bardziej prawdopodobnym jest, iz kondycja finansowa zalezy w duzej
mierze od specyfiki i strategii danej jednostki.

Podkresli¢ nalezy, iz przy zastosowaniu bezwzorcowej metody wskaznika
syntetycznego do oceny kondycji finansowej gminy powiatu cztuchowskiego sa
wedtug siebie bardzo zréznicowane. Powiat czluchowski liczy siedem gmin,
z czego trzy jednostki znajduja si¢ w poziomie niskim kondycji finansowej,
kolejne trzy w poziomie wysokim, a tylko jedna jednostka w poziomie $rednim.

Najwyzszym poziomem kondycji finansowej wsréd gmin powiatu cztu-
chowskiego charakteryzuja sie: gmina miejska Cztuchow oraz dwie gminy
wiejskie — Koczata oraz Rzeczenica. Cztuchow jako jedyna gmina miejska
W powiecie znajduje si¢ w tej grupie przede wszystkim z uwagi na swoj typ.
Miasta otrzymuja wigksza ilos¢ srodkow finansowych na rozwoj, sa niejedno-
krotnie okolicznymi osrodkami rekreacyjnymi i przyciagaja do siebie zarowno
mieszkancow, jak i turystow — co przektada si¢ na duze dochody. Gminy wiej-
skie w grupie 0 najwyzszej kondycji finansowej znalazty si¢ z m.in. uwagi na
fakt, iz obie te gminy sg atrakcyjne turystycznie. Posiadajg jeziora, rzeki, osrod-
ki turystyczne, a takze wiele zabytkow. Ten aspekt zdecydowanie przektada si¢
na tak wysoki poziom kondycji finansowej w tych gminach.

Srednim poziomem kondycji finansowej charakteryzuje si¢ tylko gmina
miejsko-wiejska Debrzno. Gmina ta znajduje si¢ w tej grupie ze wzgledu na
bliskie sgsiadztwo z gming miejska Czluchow oraz szlak przejazdowy do du-
zych miast i innych wojewddztw, co zwigzane jest z duza iloscia przedsie-
biorstw majacych bezposredni wptyw na rozwoj gminy.

W najnizszej klasie poziomu kondycji finansowej znajduja si¢ dwie gminy
wiejskie: Cztuchow oraz Przechlewo i gmina miejsko-wiejska Czarne. Gmina
miejsko-wiejska Czarne jest matg gming i znajduje si¢ na granicy az trzech wo-
jewodztw. Bliskie granice sktaniajg przedsiebiorcow oraz potencjalnych miesz-
kancow do osiedlania si¢ i rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej w wigk-
szych os$rodkach, stad gmina nie ma zbyt wielu profitow i rozwija si¢ wolniej
niz pozostate. Gminy wiejskie Czluchow oraz Przechlewo sa w najnizszej klasie
ze wzgledu na swoj rolniczy charakter (duzo laséw i pdl uprawnych), a takze
z uwagi na duze zadtuzenie i duze naktady inwestycyjne.
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THE FINANCIAL CONDITIONS
DIVERSIFICATION IN CZLUCHOWSKI DISTRICT
COMMUNITIES IN THE YEARS 2013-2017

The aim of the article is to assess the level of financial condition of the communes
of the Cztuchow poviat in 2013-2017. The budget indicators and indices of liabilities for
municipalities from the data of the Ministry of Finance were used in the work. The level
of financial condition was determined using the non-standard method of the synthetic
index based on the average values (from 2013-2017) of the above-mentioned indicators.
It has been proven that the level of financial condition depends on its strategy and speci-
ficity, and is not dependent on its type.

Keywords: financial condition, commune, budget and liabilities indicators.



